SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 9. april 2024
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik 2404008SA VRB

Malalykill: 00.63

Efni: Umségn um frumvarp til laga um slit 6gjaldfaerra opinberra adila, 705.
mal.

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 7. mars sl. par sem dskad er
eftir umsdégn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um slit
dgjaldfaerra opinberra adila. Frumvarpid hefur ad geyma almennar reglur um
hvernig ljika megi tilvist dgjaldfaerra opinberra adila med sambaerilegum haetti og 4
vid um gjaldprotaskipti. Bedist er velvirdingar a pvi hversu seint umsdgnin berst.

Afstada sambandsins

Sambandid gerir alvarlega athugasemdir vid frumvarp petta og telur ad vid
samningu pess hafi ekki verid unnid i samraemi vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga en
par kemur fram ad ef fyrirsjdanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi muni hafa
fidrhagsleg ahrif & sveitarfélog skuli fara fram sérstakt mat a ahrifum pess a fjarhag
sveitarfélaga. Viskomandi rddherrar bera dbyrgd a pvi ad slikt mat fari fram. [ mati
a dhrifum i greinargerd frumvarpsins segir m.a.: ,,Verdi frumvarpid ébreytt ad I[6gum
munu dkvedi pess ekki hafa bein fjdrhagsleg dhrif d rikissjod eda adra opinbera adila
en Obein dhrif geta falist i pvi ad betri gaumur sé gefinn ad fjarhagslegu heilbrigdi
peirra opinberu adila sem falla myndu undir gildissvid frumvarpsins.” Ad mati
sambandsins er hér med 6llu horft fram hja hugsanlegum neikvaedum 3hrifum
frumvarpsins, neikvaedum ahrifum er sambandid benti @ i umsbégn sinni er
frumvarpsdrégin voru til umsagnar { samradsgatt dsamt pvi ad fleiri umsagnaradilar
hafa bent & umraedd neikvaed ahrif.

Fjarhagslega ahrif a sveitarfél6gin

[ mars 2023 voru birt i samradsgatt dform um slit og uppgjér IL-sjéds sem er
fyrirrennari pess frumvarps sem hér er til umraedu. Sambandid skiladi inn umsdgn
um aformin par sem farid er yfir dhrif slita [L-sj6ds & sveitarfélégin m.t.t.
lifeyrisskuldbindinga. Hvad pau ahrifa vardar visast til peirrar umsagnar sem og
umsagna Logos f.h. fj6lda lifeyrissjéda og Landssamtaka lifeyrissjéda.

Sambandid dskadi eftir pvi ad KPMG myndi meta fjarhagsleg dhrif lagasetningar a
ldnshaefi B-hluta stofnana og fyrirtaekja sveitarfélaga sem myndu falla undir 16gin
og mogulegan adgang peirra ad erlendu lansfé og fjarfestingu. Nidurstada KPMG
var su ad liklegt vaeri ad yrdi frumvarpid ébreytt ad I6gum myndi pad hafa neikvaed
ahrif @ lanshzefi og lanskjér stofnana og fyrirtaekja sveitarfélaga. Sérstaklega i ljdsi
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pess ad mjog OJljost er hvada stofnanir og fyrirteeki falla undir 16gin og ad
sveitarfélog geta ekki gengist i sjalfskuldadbyrgd vegna tryggingar til lana stofnana
og fyrirtaekja. Segir einnig ad i ljdési pess hve erfitt er ad sla féstu hvada stofnanir og
fyrirtaeki sveitarfélaga falla undir gildissvid frumvarpsins sé erfitt ad kostnadarmeta
fidrhagsleg ahrif & sveitarfélog nema med almennum dlyktunum. T.d. sé ekki haegt
ad taka sama heildarldn ndverandi B-hluta stofnana og fyrirtaekja eda meta dzetlada
[dntdku naestu dra midad vid fjogurra dra fjarhagsazetlun sveitarfélaga nema med
a@rnum tilkostnadi. Minnisblad KPMG er fylgiskjal med umségn pessari.

Neikvaed dhrif frumvarpsins helgast fyrst og fremst af tveimur atridum:

1. Oljést gildissvid frumvarpsins

itrekud er abending sambandsins fra pvi ad frumvarpid var til umsagnar |
samradsgatt en par kom fram ad B-hluta stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga er geta
fallid undir 16gin eru & fjérda hundrad og er nanar fjallad um paer stofnanir i fyrri
umsdgn. Samkvemt frumvarpinu er 1. gr. xtlad ad afmarka gildissvid pess
gagnvart stofnunum og fyrirtaekjum rikis og sveitarfélaga en greinin er pvi midur
ekki nagjanlega skyr og eru pvi fjolmorg vafatilfelli vardandi hvada stofnanir og
fyrirtaeki sveitarfélaga falla undir 16gin. Sem daemi parf ad skyra mun betur hvad sé
att vid pegar stofnun eda fyrirtaeki er =tlad ad standa ad mestu leyti sjdlft undir
kostnadi af starfsemi sinni. [ umfjéllun { greinargerd segir einnig ad ekki sé unnt ad
koma fram slitum & opinberum adila sem gegnir 16gdkvednu hlutverki og sinnir pvi
samkvaemt sérlégum en fjoldi B-hluta stofnana sinna [6gbundnu hlutverki og hefdi
verid betra ad skyra ndnar i greinargerd hvada stofnanir gaetu par fallid undir t.d.
med ad taka einhver daemi. Ad auki hefur hvergi verid tekid a peim vafatilvikum er
geta att sér stad vardandi byggdasamlég og hvernig eigi ad nalgast pau vardandi
gildissvid frumvarpsins. Byggdasaml6g eru stofnud @ grunni sveitarstjérnarlaga en
starfsemi peirra likist ad einhverju leyti sameignarfélégum. Sameignarfélég eru
undanskilin gildissvidi laganna en ekki hefur verid tekin afstada med skyrum haetti 4
pvi hver stada byggdasamlaga er. Er pad mjog OSheppilegt par sem fjoldi
byggdasamlaga eru starfandi i landinu og mdérg peirra med med umfangsmikla
starfsemi. Einnig hefur ekki verid dvarpad hver stada Orkuveitu Reykjavikur er en
pad er sameignarfyrirtaeki sem likir mjog til sameignarfélaga.

Pessu til vidbdtar ber ad nefna ad par sem dljést er hvada stofnanir og fyrirtaeki
sveitarfélaga falla undir frumvarpid er dgerlegt ad meta ahrif frumvarpsins a
umsyslu einstakra sveitarfélaga eda stofnana vegna frumkvaedisskyldu
forst6dumanna skv. 2. gr. frumvarpsins. Nanar er fjallad um petta atridi i fyrri
umsdgn sambandsins.

2. Ahrif d ldnsheefi og ldnskjor
Samband islenskra sveitarfélaga itrekar einnig fra fyrri umségn ad pad hefur
verulegar dhyggjur af pvi ad fyrirhugud 16ggjof, og su stadreynd ad dskilgreindur
hluti stofnana sveitarfélaga gaeti att undir hana, geeti haft ahrif 8 adgang pessara
stofnana ad fjarmagni og vaxtakjéorum & erlendum mérkudum. Med [6gunum er



verid ad koma a sérstakri slitamedferd fyrir opinbera adila sem valda pvi ad
einstakir fjarfestar sem t.d. geetu séd hag sinn i pvi ad taka patt i skuldabréfadtbodi
stofnunar sem fellur undir 16gin, eda geeti fallid undir 16gin, sleppi pvi ad taka patt {
slikum Gtbodum. Adur var til stadar einféld dbyrgd sveitarfélags & skuldbindingum
slikrar stofnunar, en nu parf ad fara i gegnum langt og flokid ferli i tengslum vid pa
abyrgd, sem bparfnast adkomu islenskra l6gfreedinga og pekkingar & islenskri
l6ggjof. Jafnframt gaeti petta haft ahrif & vaxtakjor sému adila. Vid
areidanleikakannanir { skuldabréfadtbodum eda pegar dskad er eftir [ansfé erlendis
frd ad 6dru leyti baeri B-hluta stofnunum sveitarfélaga, sem mdgulega gaetu fallid
undir 16gin ad flagga pessari 16ggjof svo kréfuhafinn/lanveitandinn geri sér grein
fyrir mégulegum afleidingum af égjaldfaerni viokomandi adila.

[ einhverjum tilvikum eru likur til pess ad lanveitendur gerdu kréfu um
sjalfskuldardbyrgd gagnvart sveitarfélagi til pess ad fd aseettanleg vaxtakjor.
Oheimilt er hins vegar fyrir sveitarfélag ad gangast i sjalfskuldarabyrgd vegna
tryggingar til Idna stofnana og fyrirtaekja sbr. 3. mgr. 69. gr. sveitarstjérnarlaga. Er
pad 6fugt vid islenska rikid sem getur veitt rikisdbyrgd & lanveitingum i samraemi
vid 16g um rikisdbyrgdir nr. 121/1997. Er af peim s6kum misjéfn stada hja
sveitarfélégum og islenska rikinu hvad petta vardar.

Pessi adstada bendir jafnframt eindregid til pess ad ekki eigi ad fella stofnanir
sveitarfélaga undir gildissvid frumvarpsins. Pa liggur ekki fyrir kostnadarmat 4 peim
ahrifum sem minni adgangur ad lansfé og verri vaxtakjor gaetu haft & fjarhag
sveitarfélaga. Sambandid telur slikt mat naudsynlegt og skylt & grundvelli 129. gr.
sveitarstjornarlaga likt og komid hefur fram hér ad framan.

Tillaga ad breytingu

Med visan til framangreinds itrekar Samband islenskra sveitarfélaga fyrri tillégu um
breytingu 3 gildissvidi frumvarpsins og ad ef Alpingi akvedur ad veita frumvarpinu
framgongu pa verdi 1. gr. breytt a eftirfarandi vegu:

1.gr.
Log pessi taka til stofnana og fyrirtaekja rikisins-eéda-sveitarfélags ef pad
ber ad 16gum eda eftir l6ggerningi einfalda 4dbyrgd & skuldbindingum

stofnunarinnar eda fyrirtaekisins, ekki er um ad raeda félag med takmarkadri
abyrgd, stofnunin eda fyrirtaekid er 16gum samkvaemt beert til ad geta
sjalfstaett att réttindi og borid skyldur og pvi er ztlad ad standa ad mestu
leyti sjalft undir kostnadi af starfsemi sinni med eigin tekjum. [ I6gum pessum
er slik stofnun eda fyrirtaeki nefnt opinber adili.

Ogjaldfeer telst opinber adili vera ef hann getur ekki stadid full skil 4
skuldbindingum sinum pegar peer falla i gjalddaga eda fyrirsjdanlegt er ad svo
fari og ekki verdur talid sennilegt ad greidsluérdugleikar hans muni lida hja
innan skamms tima.

Opinber adili getur hvorki fengid heimild til greidslustédvunar eda til ad
leita naudasamnings né verdur bu hans tekid til gjaldprotaskipta eftir
almennum reglum, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.



Samhlida ofangreindri breytingu pyrfti ad fjarleegja allar tilvisanir til sveitarfélaga og
stofnana peirra { frumvarpinu. Fari svo ad 16ggjof pessi verdi sett pratt fyrir
andstddu sveitarfélaga parf ad gera hana betur Ur gardi en raunin er par sem a.m.k.
gildissvid er betur afmarkad gagnvart sveitarfélogum og 16gbundid kostnadarmat a
fidrhagslegum ahrifum & sveitarfélég fari fram.

Ad &0ru leyti er visad til fyrri umsagna sambandsins.
Ad lokum

Samband islenskra sveitarfélaga lysir yfir verulegri 6anaegju med frumvarp um slit
dgjaldfaerra opinberra adila og ad ekki hafi verid tekid tillit til abendinga
sambandsins sem og fjolda annarra adila fra pvi ad frumvarpid var birt |
samradsgatt og par til pad var lagt fram d Alpingi. Almennt hefur verid gott og pétt
samstarf milli sambandsins og einstakra rdduneyta um 16ggjof sem hafa ahrif a
hagsmuni sveitarfélaga en svo var pvi midur ekki i pessu tilfelli.

Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt mun pad valda dvissu um abyrgd sveitarfélaga
par sem gildissvid frumvarpsins er OJljést dsamt pvi ad valda neikvaedum
fjarhagslegum ahrifum a lanshaefi og lanskjor stofnana og fyrirtakja sveitarfélaga
sérstaklega i [josi adstodumunar rikis og sveitarfélaga vardandi sjalfsskuldaabyrgd.

ftrekud er st 6sk Sambands islenskra sveitarfélaga ad undanpiggja sveitarfélog
undan 16ggjof pessari, enda virdist sem svo ad sveitarféldg hafi naeg verkfaeri 4
sinum héndum til pess ad bregdast vid égjaldfaerni B-hluta stofnana sveitarfélaga.

Pad ad auki er frumvarpid verulega umdeilt eins og umsagnir um malid bera med
sér.

Sambandid dskar eftir pvi ad fa ad fylgja umsdgn pessari eftir & fundi med nefndinni
sé pess nokkur kostur pratt fyrir ad umségnin hafi borist ad lidnum fresti.
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