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1. Inngangur og afmérkun alitaefnis

1.1. Oskad hefur verid eftir pvi ad KPMG ehf. (,KPMG®) taki saman minnisblad um alitaefni er
varda frumvarp til laga um slit 6gjaldfaerra opinberra adila en 16gin taka til stofnana og fyrirtaekja
rikisins og sveitarfélaga ef sveitarfélag ber ad logum eda eftir I16ggerningi einfalda abyrgd a
skuldbindingum stofnunarinnar eda fyrirtaekisins. Nanar tilgreint er 6skad eftir mati & ahrifum
fyrirhugadrar lagasetningar a lanshaefi B-hluta stofnana sveitarfélaga sem falla undir 16gin og
mdgulegan adgang peirra ad lansfé og fjarfestingu.

1.2. Fyrir liggur ad samkveemt 3. mgr. 5. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991 verdur
opinberri stofnun ekki veitt heimild til greidslustédvunar eda til ad leita naudasamnings og bu
hennar verdur ekki tekid til gjaldprotaskipta ef riki® eda sveitarfélag ber abyrgd a
skuldbindingum hennar, nema meelt sé a annan veg i Il6gum. Markmid frumvarpsins er ad
baeta vid slikri lagaheimild.

1.3. Kveikjan ad frumvarpinu er st ad samkvaemt 6llu dbreyttu stefnir i greidsluprot iL-sj6ds og ber
rikissjodur einfalda abyrgd & skuldbindingum sjédsins. Ekki er haegt ad taka iL-sj6d né adra
opinbera adila i sambeerilegri eda svipadri stddu til slita eda skuldaskilamedferdar ad
ébreyttum 16gum. | frumvarpinu kemur fram ad fyrsta alitaefnié vid samningu pess hafi verid
ad taka afstodu til pess hvort setja aetti sérstok 16g um slit tiltekins opinbers adila hverju sinni
sem reynir a slit slikra adila eda hvort pad ztti ad setja almenn 16g sem geti att vid i ollum
tilvikum pegar a dgjaldfaerni opinberra adila reynir. Segir sidan, ad teknu tilliti til pess ad 16g
eru i edli sinu almenn og ad pvi geettu ad leida ma rok ad pvi ad i framtidinni geti verid porf
fyrir lagafyrirmaeli um slit og skuldauppgjor 6gjaldfaerra opinberra adila, sem riki og sveitarfélog
standa i einfaldri abyrgd fyrir, hefur verid valin su leid ad leggja til setningu almennra reglna i
stad sértaekra reglna er na eingéngu til iL-sjods.
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2. Gildissvid frumvarpsins gagnvart stofnunum og fyrirtaekjum sveitarfélaga.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Fyrsta skref vid mat a ahrifum lagasetningar a lansheaefi B-hluta stofnana sveitarfélaga er ad
greina hvada B-hluta stofnanir sveitarfélaga muni falla par undir.

Samkvamt 1. gr. eru talin upp fjdgur atridi til ad greina hvada opinberu adilar falla undir |6gin
en pau eru:

Stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélags ef sveitarfélagid ber ad I6gum eda eftir I16ggerningi
einfalda abyrgd a skuldbindingum stofnunarinnar eda fyrirteekisins,

ekki er um ad raeda félag med takmarkadri abyrgd,

stofnunin eda fyrirteekid er I16gum samkvaemt beert til ad eiga sjalfsteett réttindi og bera
skyldur og

pvi er setlad ad standa ad mestu leyti sjalft undir kostnadi af starfsemi sinni med eigin
tekjum.

Segir sidan i umfjollun um fyrstu grein ad ollum pessum vidmidum verdur ad vera fullnaegt il
ad l6gadilar 4 vegum rikisins eda sveitarfélaga geti att undir frumvarpid. | umfjélluninni segir
einnig eftirffarandi: ,Rétt er ad arétta ad ekki vaeri unnt ad koma fram slitum & opinberum adila
sem gegndi I6gakvednu hlutverki og sinnti samkveemt sérlébgum tilteknu viéfangsefni nema
pess hefdi adur verid geett ad breyta peim I6gum a pann hatt ad annadhvort legdist af st
starfsemi sem um raedir i vibkomandi tilviki eda hun flyttist i hendur einhvers annars.*

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga vid frumvarpsdrégin er pau voru birt i samradsgatt
seinni hluta ars 2023, komu fram dbendingar um skort & umfjéllun um pau ahrif sem frumvarpid
getur haft a stofnanir sveitarfélaga og hversu stor hluti stofnana sveitarfélaga geeti fallid undir
I16gin. Ad mati KPMG hefur ekki verid brugdist vid peim abendingum og er enn uppi téluverdur
vafi a pvi hvada B-hluta stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga muni falla undir 16gin. B-hluta
stofnanir sveitarfélaga eru a fjérda hundrad og gegna mjég fjdlbreyttum hlutverkum. bar &
medal eru margar stofnanir sem sinna I6gakvednu hlutverki og adrar stofnanir sem reknar eru
i samstarfi vid dnnur sveitarféldg, yfirleitt i gegnum byggdasamldg. Helstu B-hluta stofnanir
sveitarfélaga eru stofnanir eda fyrirtaeki utan um starfsemi veitna, félagslegar ibudir og hafnir.
Rekstur veitna og félagslegra ibuda fela ad mestu i sér 16gbundin hlutverk sveitarfélaga og
pratt fyrir ad hafnir séu ekki l6gbundid verkefni sveitarfélaga er pad mat sambandsins i
fyrrgreindri umsogn ad hafnir séu mikilveegir samfélagslegir innvidir sem sveitarfélog telja til
kjarnastarfsemi sinnar, en hofnum er aetlad ad standa undir rekstri sinum med
pjonustugjoldum. Adrar B-hluta stofnanir geta verid menningarhuds, ljésleidaraverkefni
sveitarfélaga, fjallskilasjodir, rekstur félagsheimila, bifreidastaedasjodir, félog utan um
almenningssamgdngur o.fl. Sambandid vakti einnig athygli & pvi ad frumvarpsdrégin toku ekki
sérstaklega a st6du byggdasamlaga gagnvart frumvarpinu en sveitarfélog eru med fjélbreytta
starfsemi i gegnum byggdasamlog. bvi parf ad vera skyrt hvort pau falli undir 16gin eda hvort
pau séu medhondlud & sama hatt og sameignarféldg likt og fjallad er um i greinargerd
frumvarpsins en par segir ad sameignarfélog falli utan vid gildissvid frumvarpsins.

Samandregid er pvi erfitt ad sla pvi féstu hvada stofnanir og fyrirteeki sveitarfélaga falla undir
gildissvid frumvarpsins sem leidir til pess ad erfitt er ad meta fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog
nema med almennum alyktunum. Sem deemi ma nefna ad ekki er haegt ad taka saman
heildarlan naverandi B-hluta stofnana og fyrirtaekja sveitarfélaga er falla undir 16gin eda meta
azetlada lantdku naestu ara midad vid gildandi fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga til naestu fijdgurra
ara.



KkPmc!

3. Mat & ahrifum lagasetningar a lanshafi B-hluta stofnana sveitarfélaga sem falla undir 16gin
og mogulegan adgang peirra ad lansfé og fjarfestingu.

3.1. Samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga skal fara fram sérstakt mat a fjarhagslegum ahrifum
lagafrumvarps ef fyrirsjaanlegt er ad pau hafi ahrif a fjarhag sveitarfélaga. Likt og fram kemur
hér ad framan er nanast dgerningur ad meta fjarhagsleg ahrif frumvarpsins & sveitarfélég par
sem gildissvid frumvarpsins er 6ljost og ekki hefur att sér stad fullneegjandi greining vié gerd
frumvarpsins a pvi hvada B-hluta stofnanir og fyrirteeki sveitarfélaga sannarlega falla undir
frumvarpid. Einnig eru 1. gr. um gildissvid frumvarpsins og skyringar med pvi akvaedi ekki
fullnaegjandi svo adrir geti farid i pa greiningu nema med aernum tilkostnadi. Er pvi eingdngu
haegt ad setja fram almennar alyktanir um moguleg ahrif lagasetningar a lansheefi B-hluta
stofnana og fyrirtaekja sveitarfélaga sem falla undir 16gin.

3.2. Pad hefur verid almenn éskrad regla ad riki og sveitarfélog beri almenna eigendaabyrgd a
stofnunum sinum og fyrirtaekjum nema i peim tilvikum par sem sett er a stofn sérstakt félag
med takmarkadri abyrgd eda annad akvedid med [dgum. A pessi meginregla sér m.a. stod i
akvaedum laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991 par sem fram kemur i 3. mgr. 5. gr. laganna ad
opinberar stofnanir verdi ekki teknar til gjaldprotaskipta nema maelt sé a annan veg i I6gum.

3.3. Pessi 6skrada meginregla hefur leitt til pess ad stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga sem liklega
myndu falla undir gildissvid frumvarpsins hafa almennt notid betra lanshaefis og lanskjara en
stofnunum og fyrirteekjum sem ekki njéta umreeddrar almennrar eigendaabyrgdar
sveitarfélaga. Verdi frumvarpid ad légum er liklegt ad lanshaefi og lanskjor muni versna hja
stofnunum og fyrirtaekjum sem |8gin taka til sékum pess ad eigendaabyrgdar nytur ekki vid en
einnig gaeti petta haft pau ahrif ad lanshaefi og lanskjor gaetu versnad hja stofnunum og
fyrirteekjum sveitarfélaga almennt 6had pvi hvort pau falli undir gildissvié laganna einmitt a
peim grunni ad erfitt er ad meta hvort og hvada stofnanir og fyrirteeki falla innan eda utan
gildissvids peirra.

3.4. Hafa parf i huga ad vid gerd skraningarlysinga i skuldabréfautbodum eda pegar 6skad er eftir
lansfé fra ber B-hluta stofnunum og fyrirteekjum sveitarfélaga sem hugsanlega falla innan
gildissvids laganna ad vekja athygli a umraeddri 16ggjof svo lanveitendur og kréfuhafar geti gert
sér grein fyrir moégulegum afleidingum af &gjaldfaerni vidkomandi adila. Getur petta haft
sérstaklega neikvaed ahrif a stofnanir og fyrirtaeki sveitarfélaga par sem sveitarfélogum er
oheimilt samkvaemt 3. mgr. 69. gr. sveitarstjérnarlaga ad gangast i sjalfskuldarabyrgd vegna
tryggingar til Iana eigin stofnana og fyrirtaekja. Er pvi komin upp adstédumunur milli rikis og
sveitarfélaga par sem rikid getur veitt rikisabyrgd a lanveitingum i samraemi vid 16g um
rikisabyrgdir nr. 121/1997 og pannig mildad ahrif frumvarpsins verdi pad ad logum.

3.5. A fiarmalamarkadi gildir almennt ad aukinni ahaettu fylgi haerri avéxtunarkrafa. [ pvi felst pa ad
ef pad verdur ahaettusamara en adur ad lana fjarmuni til tiltekinna rekstrareininga eda
fyrirteekja i eigu sveitarfélaga ma buast vid pvi ad lanakjor versni, ad 68ru ébreyttu. bad gildir
pa um lanveitingar sem ekki eru med beinni abyrgd sveitarfélags eda med 6drum tryggingum
sem sveitarfélag veitir.

4. Nidurstada

4.1. Med hlidsjon af framangreindri umfjollun, frumvarpi til laga um slit égjaldfaerra opinberra adila,
akvaedum sveitarstjornarlaga og annarra laga er visad er til hér ad framan &samt
I6gskyringargdgnum, ma alykta sem svo ad liklegt er ad verdi frumvarpid ad I6gum oObreytt
muni pad hafa neikveed ahrif & lansheefi og lanskjor stofnana og fyrirteekja sveitarfélaga.
Verdur pad ekki sist leitt af pvi ad mjog er 6ljést hvada stofnanir og fyrirtaeki falla undir 16gin



og ad sveitarféldog geta ekki gengist i sjalfskuldadbyrgd vegna tryggingar til lana eigin stofnana
og fyrirtaekja.

4.2. Ekki er heegt ad fara i nanari utreikning a ahrifum lagasetningar a lansheaefi B-hluta stofnana
og fyrirteekja sveitarfélaga sem falla undir 16gin og moégulegan adgang peirra ad lansfé og
fiarfestingu par sem gildissvid laganna er mjog 6ljost, sbr. framangreinda umfjéllun.

Minnisblad petta er takmarkad vid paer nidurstédur sem settar eru beint fram i skjalinu og byggjast & ad
allar stadreyndir, alyktanir og stadhaefingar sem par eru settar fram séu fullnaegjandi og réttar. Ef einhver
fyrrgreindra stadreynda, alyktana eda stadhaefinga er ekki fullneegjandi eda er réng er afar mikilvaegt ad
okkur sé gerd grein fyrir pvi pegar i stad par sem pad geeti haft veruleg ahrif & nidurstédur okkar. Mat
okkar byggist & umreeddu frumvarpi, akvaedum sveitarstjornarlaga, akveedum annarra laga er visad er
til og I6gskyringargbgnum. bessar heimildir geta breyst, afturvirkt og/eda ad pvi er vardar framtidina, og
allar slikar breytingar geta haft &hrif & nidurstédur minnisbladsins. Viéd munum ekki uppfeera minnisbladid
i samraemi vid breytingar a I6gum eda reglugeréum eda vegna nyrra tulkana démstéla eda stjornvalda
a peim nema sérstaklega verdi 6skad eftir pvi.

Vakni einhverjar spurningar vid lestur pessa minnisblads, ef ahugi er & ad fa nanari utskyringar eda
vidteekari umfjéllun um einstaka atridi sem minnisblad petta fjallar um, hvetjum vid eindregid til pess ad
haft sé samband vid okkur. Vid munum fuslega veita nanari upplysingar og frekari adstod.

Virdingarfyllst,
KPMG ehf.
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