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Efni: Pingsdlyktun um vindorku og frumvarp til laga um breytingu a I6gum
um verndar- og orkunytingaraaetlun - 6skad umsagnar

l. Inngangur

[ samradsgétt stjornvalda er ad finna tilkynningu um frumvarp til laga um vindorku
asamt tillégu til pingsdlyktunar um vindorku. Markmid frumvarpsins er ad einfalda
uppbyggingu vindorkuvera til framleidslu @ graenni orku en um leid ad lagmarka
umhverfisahrif. Fyrir liggja tillégur starfshdps um vindorku, en frumvarpid og
pingsalyktunartillagan voru unnin skv. nidurstddum hdpsins. | stefnumérkun
Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram:

8.19  MOdtud verdi stefna og lagaumhverfi um uppbyggingu og starfsemi
vindorkuvera.

Samband islenskra sveitarfélaga fagnar pvi ad pessar tillégur séu komnar fram og
telur ad framkomin pingsalyktunartillaga og drég ad frumvarpi til laga um
breytingu a 16gum um verndar- og orkunytingardsetlun séu i samrami vid
stefnumdérkun sambandsins. Pratt fyrir pad telur sambandid naudsynlegt ad gera
athugasemdir vid hluta framkominna tillagna.

Il. Umségn

[ fyrirliggjandi skjélum i samradsgétt kemur skyrlega fram ad gert sé rad fyrir pvi ad
sveitarfélég hafi forredi 3@ pvi ad meta, i gegnum skipulagsvald sitt, hvort
uppbygging verdi 4 vindorku i sveitarfélaginu. Pad er pvi pdlitisk dkvérdun hvers
sveitarfélags fyrir sig ad meta hvort byggja eigi vindorkuver i sveitarfélaginu. Ofugt
vid pad sem & vid um adra virkjanakosti, s.s. vatnsafls- og jardvarmavirkjanir pa er
skipulagsvald sveitarfélaga ekki aftengt dkvardanatéku um vindorkuver. Med pvi er
virtur sjalfsstjérnarréttur sveitarfélaganna og skipulagsvald peirra. Umraeda um
uppbyggingu vindorkuvera & Islandi hefur verié vaxandi sidastlidin &r, starfshépar
hafa verid stofnadir og skyrslur unnar um verkefnid, s.s. starfshépur um valkosti og
greiningu & vindorku sem skiladi skyrslu til Umhverfis- orku- og loftslags-
raduneytisins i april 2023. | tengslum vid pa vinnu hefur komid fram af halfu
sveitarfélaga ad pau telji ad alfarid skuli aftengja akvérdun og leyfisveitingu um
vindorkuver fra verkefnisstjérn um rammadaetlun, auk pess sem sampykki radherra
skuli ekki vera forsenda slikrar uppbyggingar. | fyrirliggjandi frumvarpi hefur ekki
verid tekid tillit til peirra sjonarmida sveitarfélaga. Samband islenskra sveitarfélaga
telur ekki dstaedu til pess ad mdétmaela pvi sérstaklega, en naudsynlegt sé pd ad
endurskoda adkomu verkefnisstjornar um rammadaetlun og radherra pegar betri
reynsla kemst 4 pa uppbyggingu.
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Petta skref sem pd er tekid er eitt af peim skrefum sem naudsynlegt er til pess ad
endurskoda stjornsyslu og malsmedferd er tengist rammaaaetlun, en pad er |
samrami vid stefnumdérkun sambandsins sbr. eftirfarandi:

8.18  Sambandid beiti sér fyrir pvi ad ferlid vid gerd og sampykkt
rammadcetlunar verdi tekid til gagngerrar endurskodunar.

Pratt fyrir ad petta sé skref i peirri endurskodun vill sambandid taka fram ad porf er
a gagngerri endurskodun & 6drum pattum en peim er varda uppbyggingu
vindorkuvera.

[ pingsalyktunartillégu um vindorku er ad finna almenna umfjéllun um ymsar
adgerdir sem stefnt sé ad pvi ad framkvaema, badi hvad vardar tekjur af
vindorkuverum, sem og ymsum kréfum sem gera eigi gagnvart peim sem byggja
upp vindorkuver, s.s. um framlagningu 3 tryggingu fyrir nidurrifi, lysingu &
vindmyllum vegna flugumferdar o.fl. atridi. Ekki er ad finna skyra adgerdardzetlun i
pingsalyktunartilldgunni, timasetta, kostnadarmetna og med dbyrgdaradila, eins og
algengt er pegar sett er heildarstefna um mikilvaega malaflokka. Mikilvaegt er ad su
vinna verdi unnin samhlida pinglegri medferd madlsins enda getur pad haft
grundvallarahrif & afstédu sveitarfélaganna til uppbyggingar vindorkuvera innan
sveitarfélagamarka, ad paer adgerdir sem fjallad er um i pingsalyktunartillégu verdi
raunverulega framkvaemdar.

Il.1 Stjérnsysla vegna uppbyggingar vindorkuvera

Verdi pingsalyktunartillaga sampykkt af Alpingi sem og fyrirliggjandi drog ad
frumvarpi liggur fyrir ad sveitarfélég munu hafa lykilhlutverki ad gegna i tengslum
vid leyfisveitingar vegna vindorkuvera vegna skipulags & vidkomandi svaedi,
byggingarleyfa sem og framkvaemdaleyfa. Afar mikilvaegt er pvi ad samhlida
endurskodun & 16gum um verndar- og orkunytingardaetlun verdi 3dkvaedi
skipulagslaga, skipulagsreglugerdar, mannvirkjalaga og byggingarreglugerdar
endurskodud med tilliti til pess ad malaflokkur vindorkuvera verdur mun
fyrirferdameiri { stjérnsyslu sveitarfélaga. Ryna parf allar pessar lagaheimildir til
pess ad sveitarfélég, framkveemdaradilar og ibuar geti gert sér med einféldum
haetti grein fyrir hvernig ferill uppbyggingar vindorkuvers gengur fyrir sig.

Fyrir liggur ad deilur hafa stadid um uppbyggingu og addraganda byggingar
vindorkuvera. Hafa slikar deilur medal annars endad fyrir drskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala. Hér md benda 4@ mal nefndarinnar nr. 136/2022 par sem
pvi var hafnad ad heimilt veeri ad setja upp rannséknarmastur 4 jord kseranda par
sem pad var hvorki { samraemi vid adalskipulag sveitarfélagsins né var til stadar
deiliskipulag & sveedinu sem gerdi rdd fyrir sliku mannvirki. P4 hefur verid deilt um
hversu rikar kréfur haegt er ad gera til rannsékna i tengslum vid umhverfismat slikra
framkvaemda sbr. mal nr. 78/2020 fyrir Urskurdarnefnd. Gera ma rad fyrir ad baedi
framkvaemdaadilar sem og andstaedingar uppbyggingar vindorkuvera muni lata
reyna a réttindi sin i tengslum vid akvardanir sveitarfélaga og pvi er naudsynlegt ad
lagarammi peirrar uppbyggingar sé skyr.

Med fyrirliggjandi drégum ad lagafrumvarpi er ad takmorkudu leyti gerd grein fyrir
pvi hvernig stjérnsysla sveitarfélaga skuli taka vid hinu nyja verkefni sem felst i mati
a pvi hvort reisa eigi vindorkuver innan marka sveitarfélagsins. Verdi fyrirliggjandi



skjol afgreidd af Alpingi sem pingsdlyktun og breyting & I6gum er mikilvaegt ad
vinna skyrar leidbeiningar og pa mogulega adlaga baedi skipulags- og
byggingarreglugerd ad umraeddri uppbyggingu. Mikilvaegt er einnig ad mdta vel
framkvaemd sem tengist grenndardhrifum slikrar uppbyggingar. Hvad sé edlileg
fjarlegd slikra mannvirkja fra péttbyli, sem og iblabyggd i dreifbyli og hvernig
almennt eigi ad meta grenndardhrif slikra mannvirkja. Fyrir liggur ad f
samanburdarléondum eru til slik vidmid vardandi grenndarahrif og mikilvaegt ad
tengja slik viémid vid fyrirhugada uppbyggingu & islandi, eda a.m.k. taka afst&du til
pess hvort lita eigi til slikra vidmida eda hvort mdta eigi ad fullu skilyrdi sem
tengjast grenndardhrifum & sérislenskum mazlikvarda. Pa er afar mikilvaegt vid
uppbyggingu vindorkukosta ad skyrt sé hvernig skuli haga mdlsmedferd pegar
uppbygging hefur grenndarahrif Gt fyrir vidkomandi sveitarfélag. Parf pd ad liggja
fyrir hvernig skuli haga samradi og dkvardanatéku milli adliggjandi sveitarfélaga.
Skiptir hér verulegu mdli ad ekki er sérstok 16ggjof & Islandi er tengist
grenndardhrifum eda nabylisrétti, 6fugt vid pad sem a vid td. i 6rum
Nordurléndum.

[ frumvarpinu liggur jafnframt fyrir ad hlutverk radherra og verkefnisstjérnar,
verdur téluvert pegar meta parf vid hvada adstadur sé heimilt ad undanskilja
vindorkukosti frd rammadaetlun. Pau skilyrdi sem sett eru i 10. gr. a frumvarpsins.
eru { 6llum tilvikum verulega matskennd, sérstaklega pegar litid er til skilyrda i a- og
b-1id. Takmorkud umfjdllun er i frumvarpinu @ hvada grundvelli skuli meta umraedd
akvaedi og ad einhverju leyti er mdétun & skilyrdum sett i hendur verkefnisstjérnar.
Gagnlegt yrdi ad baeta vid umfjollun um pau vidmid sem skuli mida vid, s.s. hvernig
meta eigi hvort virkjanakostur komi til med ad verda lidur i pvi ad nd markmidum
islands vid orkuskipti og kolefnishlutleysi. Vandséd er hvernig meta skuli ad pad
rafmagn sem framleitt er af vindmyllum eigi sérstaklega ad vera markadur farvegur
til tiltekinna verkefna, pegar fyrir liggur ad framleitt rafmagn fer einfaldlega inn a
raforkukerfid og paer flutningsleidir sem til stadar eru 3 virkjanasvaedinu. P3 er
mikilvaegt hvad vardar b-lid dkvaedisins ad fjalla ndnar um pad hvad teljist raskad
landsvaedi. Til ad mynda hvort dugi ad uppbyggdur vegur liggi um vidkomandi
landsvadi eda hvort réskunin purfi ad vera annars edlis og meiri, s.s. { tengslum vid
staerri idnadarsvadi, tengingu vid dnnur orkumannvirki o.s.frv.

1.2 Skatttekjur vegna vindorkuvera

Samband islenskra sveitarfélaga fagnar umfjéllun i pingsalyktunartillégu um ad til
standi ad endurskoda skiptingu skatttekna vegna vindorkuvera milli rikis og
sveitarfélaga. Er pad { samraemi vid stefnumdérkun sambandsins:

3.6 Sambandid leggur dherslu d ad fasteignaskattar séu greiddir af éllum
fasteignum. Pd verdi laga- og reglugerdarumhverfi fasteignaskatta
tekid til heildarendurskodunar med pad ad markmidi ad auka
fyrirsjdanleika. [ peirri vinnu verdi litid til allra pdtta p.e. dlagningar,
utreiknings fasteignamats og tenginga vid regluverk j6fnunarsjéds.

8.14 [ stefnumérkun stjérnvalda i raforkumdlum verdi dfram 16gd rik

dhersla d natturuvernd en einnig verdi lagt mat d samfélagsleg og
efnahagsleg ahrif virkjana dsamt porf fyrir raforku6ryggi um allt land



Ekki liggja p6 fyrir métadar tillégur um hvernig skuli skipta mégulegum tekjum sem
tengjast vindorkuverum. Samband islenskra sveitarfélaga telur pad forsendu fyrir
pvi ad uppbygging vindorkuvera verdi farsael ad pau sveitarfélég sem verda fyrir
ahrifum af vidkomandi virkjun fai ad njéta dgdédans af peim tekjum sem verda til af
viokomandi virkjun. Sambandid telur jafnframt ad lita verdi til ad orkumannvirki
skuli bera fasteignaskatt og afnema skuli pvi undanpagu 3. télul. 26. gr. laga nr.
6/2001 um skrdningu og mat fasteigna. Eins og fram kemur i pingsalyktunartillégu
er verulegur munur & skiptingu skatttekna 3 [slandi midad vid samanburdarlénd,
eins og t.d. Noreg. Ef markmid stjérnvalda er ad vindorkuver verdi ein af
undirstédum raforkuframleidslu & islandi er farszlast ad sveitarfélég sem verda
fyrir dhrifum af slikri starfsemi njéti verulegs abata af peim verdmaetum sem
skoépud eru { vindorkuverum.

I1.3 Gildissvid verndar- og orkunytingaraaetlunar

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad breyta ordalagi sidasta mdlsl. 3. mgr. 3. gr.
laganna. [ nagildandi 16gum felst ad verndar- og orkunytingaraatlun taki ekki til
landsvadi i A-hluta nattdruminjaskrar nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvaeemdir séu heimilar @ vidkomandi svaedi. Med fyrirliggjandi
frumvarpi er auk fridlystra svaeda i nadttiruminjaskra baett vid eftirfarandi svaedum:

1. B-hluti ndttdruminjaskrdr.
2. Svadiinnan marka fridlystra menningarminja.

3. Svada d heimsminjaskrda UNESCO auk svaeda sem tilnefnd hafa verid &
skrana.

4. Ramsar-svaeda.
5. Svaeda innan marka midhalendislinu skv. landsskipulagsstefnu.

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad breyta verdi ordalagi dkvaedisins svo
enginn vafi sé d pvi hvada uppbygging sé heimil 4 sveedum sem talin eru upp hér ad
ofan { télulidum 1-5. | frumlid sidasta malsl. 3. mgr. 3. gr. er fjallad almennt um ad
almennt sé OJheimilt ad virkja & landsvaedum sem falla undir A-hluta
nattdruminjaskrar nema tiltekid sé i fridlysingarskilmdlum vidkomandi svaedis ad
uppbygging sé heimil. [ kjélfar peirrar setningar eru talin upp 5 svadi til vidbétar
sbr. hér ad ofan par sem uppbygging vindorkuvera er dheimil. Mikilvaegt er ad skyr
adgreining sé @ milli almenna hlutans og pess hluta sem eingdngu snyr ad
vindorkukostum, en um petta er allt fjallad i einum og sama malslid, sem valdid
getur ruglingi. Af frumvarpinu og athugasemdum med pvi er pd vafalaust ad
markmid laganna er eingéngu ad undanskilja umraedd landsvadi sem talin eru upp
hér ad ofan frd uppbyggingu vindorkuvera en ekki 6drum virkjanaframkvaemdum.

Naudsynlegt er ad vekja sérstaka athygli @ pvi ad samkvamt dkvadinu eins og pad
liggur fyrir { frumvarpinu verdur heimil uppbygging vindorkuvera & svaedum i A-
hluta nattdruminjaskrar ef fjallad er um slikar framkvaemdir i fridlysingarskilmalum,
en peer alfarid Sheimilar an undantekninga & 6drum svaeedum sem hafa minna
verndargildi, eins og t.d. & sveedum i B-hluta nattdruminjaskrar. Mikilvaegt er ad
petta verdi rynt nanar. Um verulegt landfleemi er um ad raeda, en eingdngu su
vidbdt sem felst i B-hluta nattdruminjaskrar er um 10% alls lands & islandi eda



taeplega 9.000 ferkildémetrar. Samband islenskra sveitarfélaga lysir efasemdum um
ad naudsynlegt sé ad taka alfarid fyrir mégulega uppbyggingu vindorkuvera a 6llum
pessum landsvaedum, heldur purfi ad vera til stadar matskennd heimild par sem
mogulegt yrdi ad meta adstadur d hverjum stad fyrir sig og hvort uppbygging
vindorkuvera hafi raunveruleg ahrif & pau svaedi sem um raedir. NU pegar eru til
stadar 3dkvaedi | 16gum sem vernda slik svaedi, s.s. { skipulagslégum,
nattdruverndarlégum, 16gum um menningarminjar, 16gum um mat 3
umhverfisdhrifum framkvaemda og 4zetlana svo einhver 16ggj6f sé nefnd. Atla
maetti ad su 16ggjof dugi, auk pess sem rddherra ber skv. 10. gr. a ad taka tillit til
umhverfissjdnarmida vid mat sitt & pvi hvort undanpiggja megi vindorkukosti fra
rammadaetlun.

lll. Nidurlag

Samband islenskra sveitarfélaga lysir yfir samstarfsvilja vid aframhaldandi medferd
madlsins og er tilbuid til pess ad koma ad frekari vinnu vid mdétun frumvarpsins.
Jafnframt er itrekad mikilvaegi pess ad hafa gott samrad vid pau sveitarfélég par
sem vindorkukostir hafa komid til skodunar. Sambandid bendir auk pess &
fyrirliggjandi ums6gn samtaka orkusveitarfélaga par sem fram koma sjénarmid
peirra sveitarfélaga par sem eru starfandi orkuver eda virkjanir, sem finna ma i
samradsgatt.
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