SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Innvidaraduneytid Reykjavik 3. névember 2023
S6lvholsgotu 7
101 Reykjavik 2311003SA VRB/KO

Malalykill: 00.64

Efni: Umsoégn vegna frumvarps til laga um breytingum a I6gum um
I6gheimili og adsetur, Idgum um mannvirki og I6gum um brunavarnir,
sbr. mal nr. 201/2023 i samradsgatt stjérnvalda

Almennt um frumvarpid.

Visad er til fyrirliggjandi mals { samradsgatt stjérnvalda, sbr. mal nr. 201/2023, par
sem kynnt er til umsagnar drég ad frumvarpi til laga um breytingar 38 ymsum I6gum
til eflingar & brunavérunum og oryggi fdlks sem hefur fasta busetu i
atvinnuhutsnadi. Drégin er enn i vinnslu.

Frumvarpid hefur m.a. pad markmid ad efla 6ryggi peirra einstaklinga sem bua
timabundid i dleyfishisnadi, i pessu tilviki { atvinnuhdsnaedi, m.t.t. brunavarna
asamt pvi ad efla 6ryggi og heimildir slokkvilida { sama tilgangi. Eru lagdar til
breytingar a 16gum um I6gheimili og adsetur, I6gum um mannvirki og 16gum um
brunavarnir.

Af pessu tilefni skal bent 4 ad um hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga er
fjallad i stefnumdrkun sambandsins fyrir arin 2022-2026. Kemur fram ad sambandid
hafi pad 16gbundna hlutverk ad vera malsvari allra sveitarfélaga i samskiptum vid
rikid og geeta hagsmuna peirra i hvivetna.

Ennfremur kemur fram i grein 6.8.:

»Sambandid beiti sér fyrir breytingum d [6gum um I6gheimili og adsetur par sem
sérstaklega verid litid til fjélgunar peirra sem skrd légheimili dn tilgreinds
heimilisfangs. Vid utfeerslu lagabreytinga verdi unnid Gt frd peirri meginreglu ad
skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt er ad skrd l6gheimili og einnig hvar
sveitarfélégum er skylt ad veita pjénustu vid ibua.*

Athugasemdir sambandsins, & pessu stigi malsins, lita einkum ad fyrirhugudum
breytingum a I6gum um I6gheimili og adsetur sem mida ad pvi ad heimila sérstaka
adsetursskrdningu i atvinnuhusnaedi par sem Oleyfisbuseta 3 sér stad, sbr. 1. gr.
frumvarpsins. Auk framangreinds byggir sambandid 3 eftirfarandi athugasemdum.

Abendingar og athugasemdir vid einstaka akvaedi frumvarpsins.
a) Abhrif sérstakrar adsetursskraningar 4 pjénustu sveitarfélaga.

Med frumvarpinu er sem fyrr segir lagdar til breytingar sem mida ad pvi ad heimila
sérstaka adsetursskrdningu i atvinnuhdsnadi par sem dleyfisbuseta & sér stad.
Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er um ad raeda heimild fyrir einstaklinga
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til ad skra timabundid adsetur sitt i atvinnuhdsnaedi { tolf manudi. Er heimild i 16gum
til pess ad framlengja slika skrdningu ad peim tima lidnum.

Frumvarpid byggir m.a. @ vinnu starfshéps um urbaetur @ brunavérnum i hisnzedi
par sem fdlk hefur busetu. Starfshdpurinn skiladi skyrslu sinni i juni & pessu ari. |
kafla 5.2. i skyrslunni er fjallad um réttindi og skyldur sem myndast vid 16gheimilis-
og adsetursskraningar. Visar sambandid til peirrar umfjollunar og tekur sérstaklega
fram ad pjénustu sveitarfélaga er forgangsradad med dlikum haetti eftir pvi hvort
um skipulagda ibudabyggd er ad raeda eda annars konar svaedi, t.d. pau sem xtlud
eru undir idnadar- eda atvinnustarfsemi. Skipulagsldg byggjast a beirri
grundvallarreglu ad skipulag sé bindandi og ad nyting hisnadis purfi ad vera |
samrami vid heimilada landnotkun.

Undir pessi sjonarmid er tekid i almennum athugasemdum vid 2. kafla i
frumvarpsins par sem ordrétt kemur fram ad: ,, Ljdst er ad sveitarfélog gera ekki rad
fyrir pjénustu vid ibua i atvinnuhusnaedi enda eru pau almennt d sveedum sem eru
ekki skilgreind d skipulagi sem ibudarsveedi...

Pjénustuhlutverk sveitarfélaga gagnvart einstaka ibda sinum, og um leid kostnadur
sem | pvi kann ad felast, kann ad vera breytilegt eftir pvi hvort hlutadeigandi
einstaklingur er 1) eingdngu med skrdd I6gheimili i sveitarfélagi en an tilgreinds
heimilisfangs, 2) med skrad I6gheimili i sveitarfélagi og skrad heimilisfangi i
ibudabyggd eda 3) med skrad 16gheimili i sveitarfélagi og skrdd timabundid adsetur
i atvinnuhdsnzdi, p.e. ef fyrirhugadar lagabreytingar verda l6gfestar. Af gefnu
tilefni, og i ljési athugasemda frumvarpsins, er { umségn pessari er ekki fjallad um
tilvik er varda busetu i orlofshisnaedi/fristundabyggad.

Sambandid tekur fram ad mikilvaegt er ad greina ahrif frumvarpsins i peim tilgangi
ad gera skyran greinarmun & pessum tilvikum pegar kemur ad skyldum
sveitarfélagsins ad veita iblum sinum pjonustu og um leid skilgreina réttindi ibda f
slikum tilvikum gagnvart sveitarfélaginu.

Pegar raett er um pjénustuhlutverk sveitarfélaga leggur sambandid sérstaka
dherslu 3@ ad pad parf ad vera skyrt ad engin réttindi fylgi peirri adseturskraningu
sem fjallad er um i 1. gr. frumvarpsins. Um pad er fjallad i kafla 3.1.1. frumvarpsins
par sem m.a. kemur ordrétt fram:

,,Pad skal sérstaklega tekid fram ad skilyrdi fyrir skraningu er ad pessir adilar
séu med I6gheimili dn tilgreinds heimilisfangs i vidkomandi sveitarfélagi.
Réttindi og skyldur fylgja vidkomandi l6gheimilisskrdningu en ekki adsetri.
Engin réttindi fylgja adseturskraningu og pad skal dréttad ad
adsetursskrdning er ekki pad sama og I6gheimilisskrdning*

Sambandid leggur til ad pessi afstada l6ggjafans komi skyrt fram i dkvaedum
frumvarpsins. Er pannig lagt til ad akveedum verdi breytt med eftirfarandi haetti,
sem er merkt med raudum texta.
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,,A eftir 1. gr kemur ny grein, 11. gr. a, dsamt fyrirségn, svohljédandi:
Sérstakt adsetur

Einstaklingar sem skradir eru til I6gheimilis i sveitarfélagi dn tilgreinds
heimilisfangs er heimilt ad skrd adsetur i atvinnuhtsnaedi sem uppfyllir ekki
skilyrdi 3. og 4. mgr. 2. gr. laga pessara.

Heimild samkveemt 1. mgr. fellur nidur ad einu dri lidnu nema 6skad sé
eftir dframhaldandi adsetursskrdningu. Engin réttindi fylgja pessari
adsetursskrdningu umfram pad sem fylgir I6gheimilisskrdningu i
hlutadeigandi sveitarfélag. “

Verdi akvaedi frumvarpsins ekki breytt til samraemis vid framangreint telur
sambandid i 6llu falli rétt ad hafa tilvitnada umfjéllun, sambaerilega vid pa sem fram
kemur i kafla 3.1.1., { athugasemdum vid dkvaedid sjalft, sbr. vid 1. gr. frumvarpsins, {
stad pess ad hafa umfjéllun i almennum athugasemdum frumvarpsins.

b) Bradabirgdadkvaedi.

Sambandid tekur fram ad verdi dkvaedi 1. gr. frumvarpsins ad l6gum er med pvi
verid ad logfesta sérstaka undanpdgu fra meginreglum l6gheimilislaga. Nanar
tiltekid er fyrirhugad ad l6gfesta heimild til ad skrd timabundid sérstakt adsetur i
atvinnuhdsnadi enda pott skilyrdi 3. mgr. 2. gr. séu ekki uppfyllt. Um er ad raeda
undanpagu par sem adsetursskrdning samkvaemt gilandi I6gum tekur mid af pvi ad
um sé ad raeda ibudarhisnaedi sem hefur stadfang.

[ 1j6si pess ad fyrirhugad er ad légfesta undanpagu, og par sem leida md af
umfjéllun { frumvarpi ad 16ggjof sé i raun eingdngu ztlad ad na yfir timabundid
astand vegna adstadna @ hidsnadismarkadi, telur sambandid rétt ad raduneytid
taki pad til sérstakrar skodunar hvort til greina komi ad timabinda
undanpaguheimild 1. gr. frumvarpsins pannig ad hun falli dr gildi t.d. ad fimm arum
lionum talid fra gildistéku akvadisins. Hvad vardar timalengd sliks
bradabirgdadkvaedis meetti e.t.v. horfa til pess ad adgerdardzetlun sem er ad finna i
stefnu rikisins i hdsnaedismalum er til fimm ara.

Haegt vaeri ad setja inn eftirfarandi breytingu, merkt med raudum texta:
,,A eftir 1. gr kemur ny grein, 11. gr. a, dsamt fyrirségn, svohljédandi:
Sérstakt adsetur

Einstaklingar sem skradir eru til [6gheimilis i sveitarfélagi dn tilgreinds
heimilisfangs er heimilt ad skrd adsetur i atvinnuhtisnaedi sem uppfyllir ekki
skilyrdi 3. og 4. mgr. 2. gr. laga pessara.

Heimild samkvemt 1. mgr. fellur nidur ad einu dri lidnu nema 6skad sé
eftir dframhaldandi adsetursskrdaningu. Engin réttindi fylgja pessari
adsetursskrdningu umfram pad sem fylgir I6gheimilisskrdningu i
hlutadeigandi sveitarfélag.

Heimild til ad veita undanpdgu skv. 1. mgr. fellur ur gildi [dags.] /[ad
lidnum fimm drum frd gildistéku dkvedisins]“



¢) Mat a ahrifum.

Sambandid gerir pann fyrirvara i umségn sinni & pessu stigi malsins ad fyrirhugadar
lagabreytingar eru enn til vinnslu likt og texti i frumvarpsdrégum { samradsgatt ber
glogglega med sér. Pannig vantar t.d. inn allan texta i 6. kafla frumvarpsdraga er
vardar mat 4 ahrifum frumvarpsins, p.m.t. kostnadarmat.

Sambandid leggur dherslu & ad vid dframhaldandi vinnslu frumvarpsins verdi tekid
til skodunar hver ahrif pess kunni ad verda & sveitarféldgin. | pvi sambandi ma
nefna ad fyrirhugadar lagabreytingar kunna ad vekja upp ymis dlitaefni um hvort og
pa i hvada mzli sveitarfélagi beri ad pjonusta ibua sina, sem eru med skrad
I6gheimili i sveitarfélagi og skrad timabundid adsetur i atvinnuhisnadi, umfram
pad sem parf til pess ad pjénusta atvinnuhtsnaedi almennt innan hlutadeigandi
sveitarfélags. Petta parf ad skoda og meta sérstaklega, sbr. framangreind
umfjéllun.

P4 er og mikilvaegt ad meta kostnadardhrif, p.m.t. pegar kemur ad rekstri
slokkvilida og hvort fyrirhugadar breytingar hafi i for med sér aukin verkefni og
kostnad i starfsemi peirra. Sveitarfélog bera abyrgd & starfsemi sl6kkvilida og
framkvaemd eldvarnareftirlits, sbr. m.a. 3. kafli laga um brunavarnir, nr. 75/2000.

Nidurlag.

Sambandid mun koma & framfaeri frekari sjonarmidum sinum pegar endanleg drég
frumvarpsins lita dagsins ljés, e.a. vid pinglega medferd frumvarpsins. Telur
sambandid ad svo stéddu rétt ad benda & ad gaeta parf ad pvi ad 16ggjof sé ekki
pannig dr gardi gerd ad hdn hafi takmarkandi ahrif 3 sjélfsdakvéréunar- og
skipulagsvald sveitarfélaga pannig ad pau verdi & einhvern hatt t.d. pvingud til pess
ad veita tiltekna pjonustu, med tilheyrandi (vidbdtar) kostnadi, pvert gegn pvi sem
pau hafa adur dkvedid m.a. Gt fra skipulagsdaetlunum og innvidamdalum almennt.
Eru petta sjénarmid sem parf ad huga ad vid aframhaldandi vinnslu frumvarpsins.

Fulltrdar sambandsins lysa sig reidubuin til pess ad koma & fund rdduneytisins til
pess ad raeda pessi mal frekar, sé eftir pvi dskad.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

gerdur Run Benediktsdottir
svidsstjori [6gfraedi- og velferdarsvids



