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Samantekt

Vid yfirfeerslu grunnskdla fra riki til sveitarfélaga haustid 1996 voru markadir sérstakir
tekjustofnar fyrir sveitarfélogin til pess ad standa undir rekstri peirra sem nam 2,84% hakkun
Utsvars. Leggja atti mat & pad fyrir 1. dgust 2000 hvort tekjustofnar peir sem markadir voru
vid yfirfeersluna steedu undir raunkostnadi.

Sambhlida yfirfaerslunni var tekin akvordun um ad fjélga kennslustundum i &féngum pannig ad
vikulegar kennslustundir yrdu 336 a viku haustid 2001 en vikulegar kennslustundir h6fou verid
309 arid 1996.

[ addraganda yfirfeerslunnar héfdu islensk stjérnvold gerst adilar ad Salamanca-yfirlysingunni
og hugmyndafraedi um skéla an adgreiningar. Par var morkud stefna um ad maeta atti porfum
allra barna i skélum og einnig peim sem hefdu sérstakar parfir.

Grunnskdlum feekkadi ar 196 i 174 a timabilinu 1997-2022.

Hadegismatur og morgunhressing eru almennt i bodi i grunnskélum i dag en voru ekki i bodi
fyrir einsetningu grunnskdla.

Jafnframt hefur faerst i voxt ad sveitarfélog annist kaup 8 ndmsgégnum.
Kennsluhaettir hafa einnig tekid miklum breytingum, m.a. med préun i upplysingataekni.

Miklar breytingar urdu @ samsetningu nemenda sé litid til bakgrunns peirra a timabilinu 1997-
2022. Arié 1997 voru innan vid 1% nemenda med annad médurmal en islensku i grunnskélum
landsins en peir voru teep 14% nemenda arid 2022.

Laerdémur

e Starfsemi grunnskdla er lifandi starfsemi sem tekur breytingum i samraemi vid préun
samfélagsins og tekur mid af nyrri pekkingu og breyttum vighorfum.

e Timasetning fjarhagslegs endurmats & vyfirfaerslu grunnskélans arid 2000 gaf
takmarkada mynd af pvi hvort ad fjarhagsleg markmid yfirfaerslunnar hofdu gengid
eftir.

e Timabeaert ad endurskoda almenn reglugerd um jofnunarframlég jofnunarsjods
sveitarfélaga til reksturs grunnskéla, nr. 351/2002, med sidari breytingum.

e Visbendingar um ad innleidingartimabil laga um sampeettingu pjénustu i pagu
farsaeldar barna nr. 86/2021 verdi fimm ar.

e Leggja ber aherslu 4 ad kostnadarmat sé framkvaemd i samraemi vid 129. gr.
sveitarstjornarlaga.

e Mikilvaegt er ad morkud verdi stefna og settir verdi fram skyrir maelikvardar a
kostnadarmyndun i skolastarfi, peim sé vidhaldid og peir uppfaerdir a.m.k. arlega.

e Jafnframt parf ad geeta pess ad morkud verdi stefna og settir verdi fram skyrir
meaelikvardar 4 gaedi i skolastarfi sem baedi nytist i innlendum og erlendum
samanburdi.
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Til pess ad slikir maelikvardar geti ordid ad veruleika purfa stjornvold, sveitarfélog og
stofnanir peirra ad sameinast um ad endurskoda alla gagnas6fnun er vardar
skolastarf og velferdarpjonustu vid born.

Stjérnvold purfa ad moéta stefnu-til framtidar um aeskilega samsetningu mannauds i
grunnskélum byggda 4 reynslu og vaentri proun samfélagsins og skélastarfs ut fra
menntastefnu til arsins 2030.

Log0 skal ahersla 4 ad skodadir verdi kostir pess og gallar ad fjolga virkum
kennslustundum kennara med pad ad markmidi ad haekka grunnlaun peirra og draga
ar porf fyrir fjdlgun stédugilda.

Métud verdi stefna um fyrirkomulag stodpjonustu vid nemendur sem purfa adstod i
skélanum og ad han verdi kostnadarmetin med pad ad markmidi ad baeta nytingu
mannauds og auka gaedi pjénustu.

Rekstrartekjur

Utsvarsstofn sveitarfélaga hefur vaxid um 552%, & verdlagi hvers drs, ¢ timabilinu
1998-2022.

Arid 1998 voru taeplega 5 utsvarsgreidendur ad baki hverju grunnskdlabarni en dérid
2022 voru peir 6,8.

Utgjéld vegna reksturs grunnskdéla sem hlutfall af utsvarsstofni sveitarfélaga hafa
haldist nokkud stédugt ¢ timabilinu 1998-2022 og hafa verid & bilinu 5-6%.

Rekstrargjold

Rekstrargjéld hafa aukist um 160,9% af raunvirdi @ timabilinu 1998-2022. bPau voru
46,4 ma.kr arid 1998 en 121 m.kr. arid 2022 sem gerir medalvoxt um 6,7% a dri.
Arlequr medalvéxtur landsframleidslu ¢ féstu verdlagi drsins 2022 var ¢ sama
timabili 4,1%.

Utgjold vegna reksturs grunnskéla var 3,2% af landsframleidslu érid 1998 en 4,3%
arid 2022.

Nemendur

Nemendum i grunnskélum é Islandi fjélgadi um 11,1% fré 1998-2022 og voru pann
15. oktober 2022 47.115.

72% af fjélgun nemenda @ drunum 1998-2022 er vegna grunnskdlabarna sem flytja
til landsins @ drabilinu 2014-2022.

Félki & Islandi hefur ¢ Grunum 1998-2022 fiélgad um taeplega 40% og pvi er fiélgun
grunnskdlanema adeins um fjordungur af aukningu i heildar mannfjélda.

Starfsfolk
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Stédugildum starfsfolks i grunnskolum fjélgadi um riumlega 69% ¢ drunum 1998-2022
og voru 8.361 i lok timabilsins (mynd 11).



e Stédugildum stjornenda fjélgadi um 108% d timabilinu.

e Stédugildum dfaglerdra sem sinna studningi hefur fjélgad mest eda um 518%.

e Stédugildum faglerdra sem sinna studningi hefur fjélgad um 478%.

e Stédugildum peirra sem sinna kennslu hefur ¢ sama tima fjélgad um 49% (mynd 13).

e Hlutfall starfa sem sinna kennslu hefur dregist saman d timabilinu 1998-2022 (mynd
14).

Stjérnendur

e Fjélgun i stédugildum deildastjora er ein megin dstaeda fjélgunar stédugilda
stjornenda i grunnskdlum (mynd 15).

e Nemendum d hvert stédugildi stiornenda hefur faeekkad ur rimlega 133 drid 1998 i
rumlega 71 drid 2022 eda um 87%

e Starfsménnum 68rum en stjornendum d hvert st68ugildi stiornenda hefur faeekkad a
sama tima um 25% og voru taeplega 12 st6dugildi starfsmanna @ hvert stédugildi
stjornenda drid 2022 en voru teplega 15 drid 1998.

Kennarar

e Um 13 nemendur voru d hvert stédugildi kennara drid 1998 en taeplega 10 nemendur
voru d hvert stédugildi kennara d@rid 2022.

Nemendur med studning

e Teeplega 11 pusund nemendur nutu studnings i grunnskélum drid 2004 en peir voru
teeplega 15 pusund drid 2020 sem er aukning um 38% (mynd 19). A sama tima
fiélgadi nemendum um 5%.

e Arid 2004 voru rumlega 13 nemendur d hvert studningsstédugildi en hafdi faekkad i
rumlega 8 nemendur drid 2020 (mynd 20).

Rekstrargjold & hvern nemanda

e Raunaukning medalgjalda d hvern nemanda er 130% fra drinu 1998 til 2022. Gjéldin
fara dr pviad vera 1,1 m.kr. arid 1998 i 2,4 m.kr. arid 2022 ad jafnadi @ hvern
nemanda (mynd 21).

e Medalgjold ¢ hvern nemanda voru heaest i skolum med 1-20 nemendur og for
laekkandi eftir staerd skola par til ad komid er ad staerdarflokki skola med 301-400
nemendur. Litill munur var d medalgjéldum & hvern nemanda i skélum sem héfdu
fleiri en 300 nemendur.

Samanburdur

e Rekstrargjold @ hvern nemanda eru einna haest medal OECD rikjanna hér a landi.
[sland skipar par pridja seeti d eftir Lixemborg og Noregi.

e Grunnlaun islenskra grunnskdlakennara voru drid 2021 j6fn grunnlaunum kollega
peirra i Noregi en heerri en finnskra grunnskdlakennara. Seenskir og danskir
grunnskdlakennarar eru med heerri grunnlaun en peir islensku.
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e Laun islenskra grunnskoélakennara med 15 dra starfsreynslu eru laegri en laun kennara
d 68rum Nordurlondum ad Finnlandi undanskildu en finnskir og islenskir
grunnskdlakennarar med 15 dra starfsreynslu hafa sému laun.

e [Ef skodud eru haestu laun grunnskélakennara innan OECD er [sland eftirbdtur allra
Nordurlandanna. Athygli vekur ad bilid é milli islenskra grunnskdélakennara med 15
dra starfsreynslu og peirra sem hafa haestu launin er litid.

e Kennslutimi (teaching hours) islenskra kennara er med pvi laegsta sem pekkist innan
OECD. Laun kennara virdast pvi samkeppnisfeer ef litid er til kennslutima.
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Inngangur

A grundvelli viljayfirlysingar Sambands islenskra sveitarfélaga og stjérnvalda vardandi
samstarf um uttekt 8 préun grunnskéla-og pjonustu vid born fékk Samband islenskra
sveitarfélaga HLH radgjof til ad framkvaema greiningu a préun rekstrarkostnadar grunnskdla
fra 1996 til 2022.

Tilgangur greiningarinnar er ad skoda med hvada haetti riki og sveitarfélog geta hagnytt
reynslu af yfirfeerslu grunnskola vegna samtarfs um innleidingu menntastefnu til 2030, nyrra
laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseeldar barna og adgerda i byggdaaaetlun um
skdlapjonustu, starfspréun og pverfagleg landshlutateymi.

Skyrsla pessi gerir grein fyrir forsendum i yfirfeerslu grunnskdla fra riki til sveitarfélaga og
broun i rekstri grunnskoéla fra arinu 1996 til 2022. Greiningin er sett i samhengi vid préun
samfélagsins Ut fra efnahagslegu sjéonarhorni, mannfjoldapréun, stefnumaorkun stjornvalda
medal annars i gegnum l6g, reglugerdir, menntastefnu, adalnamskrd, stefnumaétun
sveitarfélaga o.s.frv.

Greiningin er sidan sett i samhengi vid innleidingu laga nr. 86/2021 um sampaettingu
bjénustu i pagu farseeldar barna og menntastefnu stjérnvalda til arsins 2030.
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Samkomulag um yfirfaerslu a starfsemi grunnskola fra riki til
sveitarfélaga

Riki og sveitarfélog gerdu med sér samkomulag i mars 1996 um ad starfsemi grunnskodla yrdi
alfarid & abyrgd sveitarfélaga fra og med hausti sama ar.! Til ad maeta -kostnadarauka
sveitarfélaga vegna yfirfaerslunnar var mérkud stefna um ad utsvar haekkadi um 2,75% stig
1. janudar 1997 og um 0,05% 4&ri seinna.

Pannig voru markadir sérstakir tekjustofnar fyrir sveitarfélogin til ad standa undir
fjdrmognun starfsemi grunnskéla. ZAtlunin var ad -2,65% utsvarshaekkun zetti ad standa
undir rekstrargjoldum grunnskdéla vegna yfirfaerslunnar og 0,1% var ztlad ad standa undir
kostnadarauka sveitarfélaga vegna nyrra grunnskoélalaga. [ samkomulaginu var gert rad fyrir
ad 2,07% utsvarsins greiddist beint til sveitarfélaga, en 0,77% Utsvarsins feeri til
Jofnunarsjods sveitarfélaga sem sidan myndi greida jéfnunarframlog til reksturs grunnskdla.

Til ad stydja vid markmid um einsetningu grunnskéla var gert rad fyrir viobdtarframlagi ur
rikissjodi milli aranna 1997 til 2001 sem atlad var ad fjdrmagna grunnskdlabyggingar.

Vegna breytinga 4 lifeyrismalum starfsmanna rikisins arid 1996, sem leiddi til haekkana a
idgjaldagreidslum sem ekki hafdi verid gert rad fyrir i samkomulagi milli rikis og
sveitarfélaga, var utsvarhlutfall sveitarfélaga haekkad um 0,9% stig til maeta peim
kostnadarauka. par af leidandi var Utsvarshlutar sveitarfélaga i upphafi ars 1997 haekkad i
2,79% og ari seinna var su haekkun komin i 2,84%.

Adilar voru sammala um ad vikulegum kennslutimum yrdu fjolgad i afongum fra hausti 1997
til haustsins 2001.

Tafla 1. Akvaedi til brédabirgda um fjélgun vikulegra kennslustunda frd drinu 1997 til 2001 i I6gum nr.
66/1995 um grunnskdla.

Fjolgun Vikulegar Medalfj. Aukning i %
kennslust. = kennslustundir = kennslust. & bekk
Haustid 1996 309 30,9
Haustid 1997 5 314 31,4 1,6%
Haustid 1998 5 319 31,9 3,2%
Haustid 1999 5 324 32,4 4,9%
Haustid 2000 5 329 32,9 6,5%
Haustid 2001 7 336 33,6 8,7%

Heimild: 878. Frumvarp til laga um breytingu d légum nr. 66/1995, um grunnskdla

Einnig komu fram aform um endurskodun reglugerdar um sérkennslu og sérfraedipjonustu.
A0 lokum var radgert ad fjarhagslegt endurmat yfirfaerslunnar faeri fram fyrir 1. agust arid

2000. Tilgangur endurmatsins var ad endurmeta tekjuporf med tilliti til prounar a kostnadi
vid framkvaemd grunnskdlalaganna i ljési reynslu dranna 1996-1999.
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Préun reksturs grunnskéla

A peim tima sem lidinn er fra pvi ad sveitarfélog téku yfir dbyrgd a starfsemi grunnskéla med
breytingu laga nr. 66/1995, par sem peim er gert skylt ad halda skéla fyrir 6ll born og
unglinga a aldrinum 6 til 16 ara, fram til dagsins i dag -hafa att sér stad ymis konar
breytingar. Er pa baedi att vid breytingar i starfsemi grunnskéla og i samfélaginu almennt.

Arid 1994 gerdust islensk stjornvéld adilar ad Salamanca-yfrlysingunni. Yfirlysingin fjallar um
adgerdir fyrir nemendur med sérparfir. Med undirritun yfirlysingarinnar gafu islensk
stjornvold til kynna aform sin um framtidarmarkmid og stefnu i kennslu nemenda med
sérparfir.%: Frd peim tima hefur stefnumadtun sveitarfélaga og stjérnvalda i gegnum l6g og
reglugerdir tekid mid af Salamanca-yfirlysingunni.3:

[ upphafi yfirfeerslu grunnskéla fra riki til sveitarfélaga var 16gd dhersla & einsetningu
grunnskola yrdi lokid arid 2004 en 99% grunnskdla landsins voru einsetnir arié 2002.
Sveitarfélog med studningi fra rikissjodi rédust i fjarfestingu i skélahlsnaedi par sem skélinn
var tvisetinn adur til pess ad geta breytt starfseminni og tekid 4 méti 6llum nemendum 3
sama tima.

Heildarfjoldi nemenda arid 1997 var 42.318 en i lok ars 2022 voru peir 47.115, sem er
aukning um 4.797 nemendur eda 11,3%. begar rynt er i préun a samsetningu
nemendahdpsins milli aranna 1997 til 2022 kemur i ljés ad fjolgun nemenda & peim tima ma
fyrst og fremst rekja til fijolgunar nemenda med erlendan bakgrunn.

Hlutfall nemenda i grunnskélum med annad mdédurmal en islensku var arid 1997 innan vid
1% af heildarfjolda nemenda en pa voru peir 377. Sama ar voru t6lud 31 tungumal i
grunnskélum landsins. Arid 2022 var hlutfall nemenda med annad médurmal en islensku
komid i 13,9% og var fjoldi peirra 6.570 og fjoldi tungumdla sem t6lud voru pé 50.% Megin
asteedur pessarar fjdlgunar ma rekja til lll. hluta EES-samningsins um frjalsa félksflutninga,
fidlgun fléttafélks & heimsvisu og gédra lifskjara & islandi { samanburdi vid dnnur Evrépulénd
og riki heimsins.

Grunnskélum og sveitarfélégum hefur faekkad milli dranna 1997 og 2022. Arid 1997 voru
sveitarfélog 4 [slandi 165 -og grunnskdlar 196 en i lok ars 2022 voru sveitafélég 64 og
grunnskolar 174. Skyra ma hluta af faekkun grunnskdla til -sameiningar sveitarfélaga en
einnig hafa sveitarfélog sameinad litla grunnskdla vid adrar steerri grunnskdlaeiningar vitt og
breytt um landid. Vid sameiningar grunnskdla gefast teekifaeri til ad nyta fjarmuni og
fjarfestingar med 6drum heetti en 4dur, t.d. med tilliti til kennslu. Med sameiningu
grunnskdla nytast fjarmunir vegna vidhalds og fjarfestingar i skdlahusnadi betur.
Sameiningu grunnskéla fylgir po oft einhver férnarkostnadur til deemis i lengri ferdatima
fyrir nemendur til og fra grunnskdla.

A peim tima sem fjarfest var i staekkun & skélahusnaedi vegna einsetningu grunnskélans var
gert rad fyrir rekstri métuneyta-. NU til dags geta 6ll born i grunnskélum landsins fengid
hadegismat gegn gjaldi og ad auki pa bjoda margir skélar morgunhressingu fyrir nemendur.

A undanférnum arum hefur pad faerst i voxt ad sveitarfélég annast innkaup namsgagna
handa nemendum. Mismunandi er eftir sveitarfélégum hvort pau innheimta gjald fyrir
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kaupin en i dag greida foreldrar ekkert gjald fyrir almenn ndmsgdgn. A sama tima hafa
sveitarfélog nytt i auknu meeli spjaldtélvur vid kennslu i natimaveedingu kennsluhatta og
fiarfest i peim fyrir nemendur.

Lysing a rekstrargognum
Medfylgjandi greining byggir a fjolpattum géognum- um rekstrargjold grunnskéla.

A vef Sambands islenskra sveitarfélaga eru gdégn sem syna sundurlidun & rekstri sveitarfélaga
eftir malaflokkum sem unnin eru upp ur arsreikningum sveitarfélaga og na aftur til arsins
2002.

Hagstofa islands hefur yfir ad rada miklum magni upplysinga um fjarmal hins opinbera og er
bar ad finna samfelld rekstrargégn um grunnskdla allt aftur til arsins 1998.

Flokkun utgjalda hins opinbera hja Hagstofu [slands tekur mid af COFOG-stadli (e.
Classification of the Functions of Government) sem gefin er Ut af Sameinudu pjéduanum.
Alpjédastofnanir svo sem OECD, IMF og Eurostat stydjast vid stadalinn vid flokkun Utgjalda
hins opinbera.

Samanburdur & fyrrnefndum gégnum Sambands islenskra sveitarfélaga og Hagstofu islands
fyrir timabilid 2002-2022 leiddi i Ijés litil fravik. [ upphafi timabilsins er mismunur &
goégnunum mestur en dregst svo saman pegar lida tekur 4 timabilid eins og fram kemur 3
mynd 1.
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga®

Mynd 1. Samanburdur @ netto rekstrargjéldum grunnskdla, é nafnverdi i m.kr., fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Hagstofu Islands milli Granna 2002 til 2022
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Med hlidsjon af nidurstodu samanburdargreiningar a rekstrargégnum -fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Hagstofu islands tok rekstrargreining grunnskéla mid af gégnum
Hagstofu slands par sem pau gogn -na aftur til 4rsins 1998.

Haegt er ad ndlgast upplysingar um rekstrargjold grunnskdla fyrir arin 1996 og 1997 ur
hagskyrslum um sveitarsjédareikninga, skyrslu KPMG um flutning & rekstri grunnskéla fra riki
til sveitarfélaga fra névember 2000 og skyrslu Olafs Darra Andrason um mat & kostnadi
sveitarfélaga vid yfirtoku a rekstri alls grunnskélans 1. dgust 1996 og kostnadarahrifum
nyrrar adalnamskrar fra juni 2000. Ekki var unnt ad bera saman adferdarfraedi peirra
rekstrargagna sem koma fram i umraeddum skyrslum og pvi nzer rekstrargreining pessi
einungis aftur til arsins 1998.

Vid lestur skyrslunnar er mikilvaegt ad hafa i huga ad o6ll rekstrargdgn og uppgjér midast vid
almanaksarid en starfsemi grunnskdla midast vié haust- og vorénn sem na yfir tvo ar, sem
daemi pa skila sveitarféldg starfsemistélum grunnskdla til Hagstofa islands & haustin.

Rekstrargdgn Hagstofu islands eru sétt ur flokkun samneyslu sveitarfélaga eftir malaflokkum
i mestir sundurlidun.® par eru menntamal flokkud undir flokknum 09. Undirflokkar
menntamadla taka mid af Cofog flokkuninni og flokkun utgjalda fyrir hvern undirflokk ma
finna i leidarvisi fra Alpjodagjaldeyrissjodnum.” Studst er vid eftirfarandi flokkun vegna
utgjalda menntamadla sveitarfélaga:

e 0912 Barnaskdlastig (1.-7. bekkur grunnskéla)
e 0921 Unglingastig (8.-10. bekkur grunnskéla)
e (0960 Stodpjonusta i skolastarfi

e (0980 Menntamal, 6talin annars stadar

Flokkar 0912 og 0921 innifela bein rekstrargjold grunnskaéla (61l skélastig) en undanskilin er
stodpjoénusta vid skéla sem flokkast undir 0960.

Flokkur 0960 innifelur rekstrargjold vegna stodpjonustu vid menntun sveitarfélaga fyrir o6l
skolastig.® Flokkunin er ekki einangrud vid grunnskdla og par af leidandi er hlutdeild
kostnadar grunnskdla i peim kostnad fundinn Ut med nalgun kostnadar. Hlutfall kostnadar
0912 og 0921 er fundinn Ut med eftirfarandi adferd:

(0912 + 0921)
(0912 + 0921 + 0922 + 0950 + 0960 + 0980)

Hlutdeild (0912 og 0921) { 0960 =

Hafa verdur i huga ad kostnadur vegna stodpjénustu undir flokkun 0960 lysir ekki endilega
nakvaemlega kostnadi vegna stodpjonustu vid nemendur svo sem utgjalda vegna launa og
launatengdra gjalda studningsfulltrda. bau utgjold geta flokkast undir flokkun 0912 og 0921.
Undir stodpjonustu getur fallid kostnadur vegna matarinnkaupa, skélaaksturs o.s.frv.

Flokkur 0980 innifelur gjold vegna yfirstjdrnar vegna menntunarhlutverks sveitarfélaga.®
Flokkunin er ekki einangrud vid grunnskdla og par af leidandi er hlutdeild kostnadar
grunnskéla i peim kostnad fundinn Ut med nalgun kostnadar. Hlutfall kostnadar 0912 og
0921 10980 er fundinn Ut med sému adferd og hér ad framan.
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Rekstrartekjur

Tekjur sveitarfélaga byggjast m.a. 8 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.
Samkvaemt l6gunum hafa sveitarfélog tekjur af Utsvari, fasteignaskatti og framlégum ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Sveitarfélog hafa svo heimildir til ad taka gjald fyrir akvedna
tegund af pjonustu.

Utsvarsstofn

Utsvarsstofn er sa stofn sem myndadur er af 8llum launatekjum landsmanna. Utsvarstekjur
sveitarfélaga er skattur eda hlutdeild i peim stofni.

Utsvarstekjur eru langsteersti tekjustofn sveitarfélaga og er sd stofn sem samid var um
aukningu a vid fjarmognun 4 yfirfaerslu grunnskéla 1996.

2.500.000 600%
2.000.000 500%
400%

1.500.000
300%

1.000.000
200%
500.000 L00%

; 0%

® & & & W W
O S S M ‘S S S S
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga®®

Mynd 2. bréun utsvarsstofns, i m.kr. d verdlagi hvers drs og véxtur hans fra 1998 til 2022

Eins og sja ma a mynd 2 pa hefur Utsvarsstofn sveitarfélaga vaxid um 552% fra arinu 1998 til
2022. Myndin lysir akvednu sambandi milli launapréunar og vinnumagnsaukningar a
timabilinu. bar sést ad launahakkanir skila sér beint inn i Utsvarsstofninn og vid pad baetist
ad ef fjdlgar i hopi peirra sem hafa launatekjur Islandi b4 eru fleiri sem mynda
utsvarsstofninn.
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Mynd 3. Fjéldi utsvarsgreidenda d hvern nemanda i grunnskdélum og hlutfallseg fjélgun nemenda og

mannfjélda drin 1998 til 2021

Eins og fram hefur komid pa hefur mannfjélda préun & islandi verid meiri i 58rum
aldurshépum en t.d. bérnum a grunnskélaaldri. Vegna peirrar préunar pa hefur

Utsvarsgreidendum (launpegum) ad baki hverju grunnskélabarni fjolgad 4 timabilinu fra
1998 til 2022. Arid 1998 voru rétt 5 Gtsvarsgreidendur ad baki hverju grunnskélabarni en

arié 2022 voru utsvarsgreidendur ordni 6,8 fyrir hvert grunnskélabarn.

2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

500.000 II
il

P PP O
DT AR AR AR AT AR AR ADT QDT DT AR ADT D
mmmm Utsvarsgrunnur e h|utfall Utgjalda af Utsvarsgrunni

Heimild: Hagstofa islands og Samband islenskra sveitarfélaga*?
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Mynd 4. Utsvarsstofn, i m.kr. & verdlagi hvers drs, og hlutfall utgjalda grunnskéla af utsvarsstofni
1998 til 2022

Fjolgun utsvarsgreidenda hefur stutt sveitarfélogin vid ad vidhalda jafnvaegi i Utgjoldum
vegna grunnskéla. Milli aranna 1998 til 2022 hafa utgjold vegna reksturs grunnskdla sem
hlutfall af Utsvarsstofni verid 5-6% og mesti stodugleikinn verid milli dranna 2012 til 2022
(sja mynd 4).

Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Sveitarfélog fa greidd jofnunarframlog fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskadla a grunni reglugerdar nr. 351/2002 um jofnunarframlog Jofnunarsjods
sveitarfélaga til reksturs grunnskéla. Reglugerdin heimilar ad framléogunum séu skipt & milli
eftirfarandi flokka:

e Almenn framlog

e Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda
e Framlog vegna nybuafraedslu

e Framlog vegna skélabuda ad Reykjum

e Framlog til Barna- og fjolskyldustofu

e Onnurframlég

Tafla 2 Skipting framlaga @ grunni reglugerdar nr. 351/2002 Grid 2022 i m.kr.

Flokkar Framldg i m.kr. skipting %
Almenn framlég 12.014 76,8%
Framlég vegna sérparfa fatladra nemenda 2.988 19,1%
Framlég vegna nybuafraedslu 574 3,7%
Framlég vegna skdlabuda ad Reykjum 73 0,5%
Samtals (0,77% utsvar): 15.649

Heimild: Jéfnunarsjédur sveitarfélaga®®

Heildarframl6g & grunni reglugerdar nr. 351/2002 voru 15.649 m.kr. arid 2022.; bar af var
76,8% fjarmagnsins i formi almennra framlaga og 19,1% vegna sérparfa fatladra nemenda.

Skyrsla Rikisendurskodunar um J6fnunarsjod sveitarfélaga og grunnskdla gerdi tillogu ad
endurskodun & uthlutunarreglum vegna almennra framlaga fra arinu 2008. Megin
sjénarmidid fyrir endurskoduninni er ad Uthlutunarreglurnar veeru fléknar og dreegju ur
gagnsaei. Ekki hafa verid gerdar breytingar a reiknireglum almennra framlaga fra setningu
reglugerdarinnar.

Rekstrargjold
Rekstrargjold grunnskdla skiptast i fjéra megin flokka i békhaldi sveitarfélaga.

e Laun og launatengd gjold eru lang steersti Utgjaldalidurinn og nemur um 2/3 af
heildarutgjoldum. Undir pann flokk bdkast laun starfsmanna grunnskola svo sem
stjérnenda, peirra sem sinna kennslu og studningi, gangavorslu o.s.frv.
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e Vorukaup er yfirleitt annar steersti Utgjaldalidur grunnskdla en par bdkast gjold vegna
innkaupa adfanga vegna reksturs grunnskola.

e Dbjonustukaup er pridji flokkurinn sem innifelur t.d. reikninga vegna internets,
sérfraediradgjof, hugbunadarpjonustu, innri leigu o.s.frv.

e Annar kostnadur er sidasti utgjaldalidurinn.

Lysa ma pessum fjéorum kostnadarflokkum sem dkvednum safnlidum fyrir akvedna tegund
kostnadar i békhaldi sveitarfélaga. Allir pessir safnlidir eru sidan sameinadir samkvaeemt
Cofog-stadli hja Hagstofu Islands. Birting pessara gagna hja Hagstofu islands er ekki skipt
eftir adur-nefndum -safnlidum heldur er um einn heildar safnlié ad raeda.
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Heimild: Hagstofa Islands™

Mynd 5. Netto rekstrargjold vegna grunnskdla, stodpjonustu og midlaegrar stjornunar fra
1998 til 2022, d verdlagi 2022%.

Heildar rekstrargjold vegna grunnskéla & verdlagi 2022 voru 46,4 ma.kr. arid 1998. Arid 2022
voru gjoldin 121 ma.kr. og h6fdu vaxid um 160,9% ad raunvirdi milli dranna 1998 til 2022
sem gerir medalvoxt dtgjalda 4 4ri um 6,7% (sja mynd 5).

Ef horft er til aranna 2001 og 2002 verdur umtalsverd aukning i rekstrargjoldum grunnskéla,
en milli dranna aukast Gtgjéldin um 13,3 ma.kr. & féstu verdlagi. Arid 2002 voru gerdar
breytingar & reglum um flokkun og greiningu i bokhaldi sveitarfélaga.'®: Leida ma likum ad
bvi ad hluti pess kostnadarauka megi rekja til breytinga a flokkun kostnadar sem sveitarfélog
innleiddu i bokhaldskerfin eftir arid 2001. par af leidandi ma gera rad fyrir ad kostnadurinn
hafi verid haerri arin fyrir 2002. Ekki er b6 haegt ad horfa fram hja 6drum ahrifapattum i
kostnadarproun grunnskola. Daemi um slika dhrifapaetti eru lenging skéladagsins sem var

1 Rekstrargjold eru leidrétt med tillit til préunar & Neysluverdsvisitolu. Studst er vid arsmedaltél visitélunnar.
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stefna sem kom fram i grunnskélalégum fra 1995, fjdlgun millistjérnenda, starfsfolks sem
sinnir radgjof og studningi og rekstri motuneyta.t’

80,0% 5,0%
70,0% 4,5%
4,0%

60,0%
3,5%
50,0% 3.0%
40,0% 2,5%
30,0% 2,0%
1,5%

20,0%
1,0%
10,0% 0,5%
0,0% 0,0%

L & & @ & RN O
AT AT AR AR DT ADT DT DT DT D

Voxtur utgjalda grunnskala (vinstri as)
Voxtur landsframleidslu (Vinstri as)
e h|utfall Utgjalda grunnskéla af landsframleidslu (haegri as)

Heimild: Hagstofa slands'®

Mynd 6. Samanburdur d@ vexti landsframleidslu og utgjalda grunnskdla d verdlagi 2022 og hlutfall
utgjalda grunnskdla af landsframleidslu drin 2002 til 2022.

Ef rekstrargjold grunnskéla eru borin saman vid préun landsframleidslu a fostu verdlagi milli
aranna 2002 til 2022 faest meira jafnvaegi i vexti landframleidslu og utgjalda grunnskéla.
Medalvoxturinn verdur nanast sa sami eda a bilinu 3,6-3,7% a ari hverju. Hlutfall utgjalda
grunnskola af landsframleidslu er 4,4% arid 2002 og naer akvednu lagmarki arié 2013 pegar
bad stendur i 3,6% en naer nyju hamarki 2020 pegar hlutfallid fer i 4,7%. Arié 2022 st6d
hlutfallid i 4,3%. Af pessum gdgnum ad deema pa hefur sveitarfélégum tekist ad styra rekstri
grunnskala i samraemi vid uppsprettu tekna sveitarfélaga. [ pvi felst mikill styrkur vid ad
studla ad sjalfbaerni reksturs sveitarfélaga.

Rekstrargjold vegna grunnskdla préast i takt vid stédu pjédarbusins hverju sinni. Utgjold na
akvednu hamarki arid 2008 en dragast hratt saman til arsins 2010 samhlida samdraetti i
landsframleidslu sem leiddi af sér laegri tekjur fyrir sveitarfélégin. Upp fra arinu 2010
vaenkast hagur sveitarfélaga og pjodarbusins sem skilar sér i auknum utgjéldum vegna
reksturs grunnskaéla.
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Mynd 7. Hlutfallsleg raunaukning rekstrargjalda barna- og unglingastigs og yfirstjornar drin 1998 til
2022 (é verdlagi 2022).

A mynd 7 er tekin saman hlutfallsleg aukning Utgjalda vegna barnaskdlastigs (1-7 bekkur),
unglingastigs (8-10 bekkur) og yfirstjiérnunarkostnadar? a fostu verdlagi fra arinu 1998 til
2022. Utgjold vegna unglingastigs hafa aukist hlutfallslega mest eda um 173,8% & timabilinu.
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Heimild: Hagstofa islands?.

Mynd 8. Hlutfallsleg raunaukning rekstrargjalda stodpjonustu i skélastarfi fré 1998 til 2022.

2 Yfirstjornunarkostnadur flokkast undir Menntamal, 6talin annars stadar.

HlH RADGJOF 18



Kostnadur vegna stodpjonustu i skélastarfi hefur margfaldast ad raunvirdi fra arinu 1998 til
2022. Kostnadurinn var innan vid 1% af heildarutgjoldum vegna skolastarfs arié 1998 en var
kominn i 3,7% af heildarutgjoldum arid 2022. Fra arinu 2015 hofst alveg- nyr vaxtarferill sem
er toluvert brattari en s sem var & drunum milli 1998 og 2015. Utgjold vegna stodpjonustu &
verdlagi 2022 voru arid 1998 um 357 m.kr. en voru komin i 4.532 m.kr. arid 2022 (sja mynd
8).

Rekja ma pennan siaukna kostnad ad hluta til akvardana sveitarfélaga, t.d. voru 67 af 72
sveitarfélogum, eda um 93% allra sveitarfélaga med gjaldfrjals ndmsgogn fyrir
grunnskoélanemendur arid 2017.%2 betta fyrirkomulag er pverdfugt vid akvaedi 3. malsl. 31.
gr. laga nr. 91/2008 um grunnskdla, par sem fjallad er um kostnad i skyldunami 4 eftirfarandi
hatt: ,,po er opinberum adilum ekki skylt ad leggja nemendum til gégn til persénulegra nota,
svo sem ritféng og pappir.“

Mikilveegt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad sveitarfélog hafa morg hver bodid ut
innkaup vegna skélamatar. Samningar sem hafa nadst vid einkaadila vegna peirra kaupa
kunna i einhverjum tilfellum ad vera bdkfaerdir sem kostnadur vid- 4 stodpjénustu i
skolastarfi.

pa kann hluti Utgjalda vegna starfsemi skolapjénustu ad vera békfaerdur sem kostnadur vid
stodpjoénustu grunnskadla.

Tvaer mikilveegar reglugerdir voru settar arid 2010, annars vegar reglugerd nr. 584/2010 um
sérfreedipjénustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarradd i grunnskélum
og hins vegar reglugerd nr. 585/2010 um studning vid nemendur med sérparfir i grunnskdla.
Utgjold 4 grundvelli pessara reglugerda hafa aukist enda hefur nemendum med studning i
grunnskélum landsins fjolgad umtalsvert.
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Mynd 9 bréun fjélda nemenda, rekstrargjalda, rekstrartekna, i m.kr. @ verdlagi hvers drs,

drin 1998 til 2022

Mynd 9 synir préun rekstrargjalda vegna grunnskodla a nafnverdi, markada tekjustofna fra

riki vegna fjarmognunar grunnskdlans og sogulega hlutdeild sveitarfélaga i rekstri
grunnskdla milli aranna 1998 til 2022.

Myndin lysir sambandi fjarmognunar og markadra tekjustofna vegna flutnings grunnskdlans
fra rikinu. Munurinn & milli dtgjalda og peirra tekjustofna sem hér er lyst synir fyrst og
fremst hvernig starfsemi grunnskélans hefur prdast og breyst fra peim tima sem yfirfeerslan
atti sér stad. Sveitarfélog hafa tekid sjalfstaedar dkvardanir um ad verja steerri hluta af sinum
utsvarstekjum til reksturs grunnskola til ad efla pjonustu vid nemendur og fjdlskyldur peirra.
Jafnframt pa hefur rikid aukid @ kréfur um hvernig stadid skuli ad starfsemi grunnskéla
samanber skéla an adgreiningar.

A drunum 2001 til 2013 hefur hdmarksutsvar sveitarfélaga verid haekkad prisvar, ef fra eru

taldar haekkanir vegna pjonustu vid fatlad félk. Hluta af pessum hakkunum hefur verid
radstafad i rekstur grunnskdla.

Fyrir yfirfeerslu grunnskolans pa stédu sveitarfélog ad rekstri fasteigna grunnskola. beirri

starfsemi tilheyrdu starfsmenn a launaskra sveitarfélaga t.d. husumsjénarmenn, starfsfélk

sem sinnti gangavorslu o.s.frv. A drunum fyrir 1996 voru Utgjold sveitarfélaga vegna
grunnskéla 1,43% ad jafnadi af utsvarsstofni.
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Nemendur

Upplysingar um fjolda nemenda a landsvisu midast vidé 15. oktéber ar hvert.
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Heimild: Hagstofa Islands?

Mynd 10. bréun i fjélda nemenda i grunnskdélum og hlutfallsleg aukning peirra og i mannfjélda fra
1998 til 2022.

Likt og sja ma @ mynd 10 voru 42.421 nemandi i grunnskélum landsins arid 1998. Fram til
arsins 2003 fjolgadi nemendum um 5,4% eda um 2.388 nemendur. Eftir 4rid 2003 faekkadi
nemendum og nadi fjoldi peirra lagmarki arid 2013 pegar nemendafjoldinn var 42.320. Var
hann nokkurn veginn sa sami og arid 1998. Skyringa & pessari feekkun er fyrst og fremst ad
leita i mismuni a fjolda barna i a&rgdngum sem voru ad hefja skélagéngu og peirra sem voru
ad ljuka henni. Fleiri born fluttu til landsins en fra landinu & drunum 1998 til 2022 ef
undanskilin eru arin 2009-2011, en pa fluttu 410 fleiri grunnskdélaborn fra landinu en til
landsins sem skyrir adeins ad litlu leyti feekkun nemenda til arsins 2013.

Nemendum toék svo ad fjdlga aftur eftir arid 2013 og nadi fjoldi nemenda nyju hamarki arid
2022 pegar fjoldi nemenda var 47.115. Nemendum fjolgadi pvi um 11,1% frd 1998 til 2022.
pessi fjolgun nemenda er fyrst og fremst drifin afram af innflytjendum en 72% pessarar
fijdlgunar er vegna pess ad fleiri grunnskoélaborn flytja til landsins en frd landinu & arabilinu
2014-2022.

Préoun i mannfjolda er allt dnnur en préun i fjolda nemenda a timabilinu 1998-2022 en
teeplega 40% aukning vard i heildarmannfjolda a timabilinu og pvi fjélgadi nemendum i
grunnskoélum landsins adeins um fjérdung af heildarmannfjolda. Framan af timabilinu eda a
milli dranna 1998-2003 helst proun pessara tveggja hdpa i hendur. Eftir arid 2003 skilja leidir
og mannfjéldi vex hratt til arsins 2009 en stadnar svo vegna efnahagshrunsins en vex svo
aftur pegar hagur samfélagsins veenkast fra arinu 2013. Fjolgun fdlks hefur pvi verid drifin
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afram af innflytjendum og er nokkurn veginn i beinu sambandi vid efnahagsstoduna hverju
sinni p.e.a.s. pegar mikil eftirspurn er eftir vinnuafli pa eykst mannfjéldinn en pegar dregur

ur eftirspurninni og atvinnuleysi eykst pa dregur ur fjolgun félks. Af pessu ma draga pa

alyktun ad stoér hluti innflytjenda eru einstaedingar sem koma hingad til ad vinna og eru ekki

med born sem sakja grunnskadla.

Starfsfolk

Upplysingar um stédugildi i grunnskélum eru fengnar fra Hagstofu islands. Stodugildi eda
starfshlutfall starfsmanna er skilgreint med eftirfarandi haetti:

Starfshlutfall starfsmanns: Synir starfshlutfall starfsmanna. Ef starfsmadur er ekki i fullu
starfi er pad skrad sem hlutfall af heilu starfi. Oftast er st6duhlutfall 100% eda minna en
getur po verid heerra i peim tilvikum par sem starfsmadur sinnir meira en sem nemur einu
fullu starfi. Starfsmadur sem sinnir tveimur mismunandi stérfum innan skdlans, t.d. starfi i
métuneyti og vid raestingu, er skradur i pad starf sem er hans adalstarf. Reynt er ad meta
starfshlutfall starfsfolks sem vinnur vid uppmeelingu eftir vinnuframlagi. Fram til drsins
1999 voru starfsmenn sem voru i meira en einu fullu starfi skrddir i eitt fullt starf.?

A mynd 11 koma fram upplysingar um préun fjdlda stédugilda i heild fyrir 4rin 1998 til 2022. Préunin

er svo borin saman vid adrar steerdir svo sem fjolda nemenda o.s.frv.
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Mynd 11. brdun d fjélda stédugilda og hlutfallsleg fjélgun peirra i grunnskdlum fra 1998 til 2022

Arid 1998 var heildarfjéldi stédugilda i grunnskélum landsins 4.937. Mikill véxtur er { fidlda
stodugilda fra drinu 1998 til 2002 en pa var fjoldi stodugilda ordinn 6.530 sem er aukning um

ram 32%. Eins og adur hefur komid fram pa vard mikil raunaukning a utgjéldum vegna

3 Lysigdgn: Grunnskdlar. Hagstofa fslands. Sott af: https://hagstofa.is/utgafur/lysigogn/lysigogn ?fileld=19540
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grunnskaéla milli aranna 2001 og 2002. Visbendingar eru um ad pessa aukningu megi ad
hluta til rekja til breytinga & flokkun og greiningu i békhaldi®. Einnig ma rekja pessa aukningu
til stefnu vegna nemenda med sérparfir, einsetningar grunnskéla, fjélgunar vikulegra
kennslustunda og akvardana sveitarfélaga.

[ skyrslu Fraedslumidstédvar Reykjavikur (2005) sem ber heitid Horft um oxl er fjallad um
bréun & starfsemi grunnskéla milli dranna 1996 til 2004. | skyrslunni ma greina nokkra
ahrifapeetti 4 rekstrarkostnad grunnskéla Reykjavikurborgar og eflaust hja 68rum
sveitarfélogum:

e Fjolgun vikulegra kennslustunda. | grunninn hefur st aukning leitt til kostnadarauka
en a pad verdur ad benda ad Reykjavikurborg jok vikulegar kennslustundir meira en
l6g gerdu rad fyrir nemendur i 2.-4. bekk.

e Efling stjérnunar grunnskoéla. Millistjornendum fjolgadi i grunnskélum s.s.
deildarstjérum eda stigstjorum, yfirmonnum sérkennslu og skrifstofustjérum

e Stefna um skdla an adgreiningar. Uppbygging midlaegrar radgjafapjonustu, fjdlgun
namsradgjafa og studningsfulltrua vid alla grunnskéla.

bessir paettir sem nefndir eru hér ad ofan eru ein birtingamynd préunar a fjélgun stédugilda
i grunnskélum & landsvisu fra arinu 1998 til 2022. Ad hluta ma rekja pessa aukningu til
aherslna stjornvalda um skola an adgreiningar en einnig er um ad reeda metnad og stefnu
sveitarfélaga um ad ganga lengra en 10g gera rad fyrir med pad ad markmidi ad veita 6fluga
pbjonustu.

A mynd 12 ma sja skiptingu stédugilda eftir starfsheitum i grunnskéla milli dranna 1998 til
2022. Stodugildi hafa verid flokkud samkvaemt eftirfarandi flokkun:

e Flokkur grunnskdlakennarar (fagleerdir kennarar), leiGbeinendur (6fagleerdir
kennarar) og sérkennarar er flokkur sem kemur ad beinni kennslu vid nemendur.

e Flokkur stjérnenda eru skolastjérar, adstodarskélastjorar og deildarstjérar.

e Flokkur studningur, haskdlamenntun eru t.d. salfraedingar, proskapjalfar, starfs- og
namsradgjafar. beir sem koma ad studningi vid nemendur og eru med
haskdlamenntun.

e Flokkur studningur, 6faglaerdir eru t.d. studningsfulltriar. beir sem koma ad studningi
vid nemendur en eru ekki med haskélamenntun.

e Flokkur fristund eru t.d. tdmstundarfulltrdar.

e Flokkur annad starfsfdlk eru t.d. peir sem sinna gangvorslu, eldhusi skdla, hisumsjon,
skrifstofu skdla og télvuumsjon.

4 Reglur um flokkun og greiningu i bokhaldi sveitarfélaga (2001). Sétt af: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2001/06/19/Reglur-um-flokkun-og-greiningu-i-bokhaldi-sveitarfelaga/
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Heimild: Hagstofa islands?
Mynd 12. bréun d skiptingu stédugilda eftir starfsheitum i grunnskélum drin 1998 til 2022.

Eins og fram kom i umfjollun um skyrslu Fraedslumidstodvar Reykjavikur fra arinu 2005 pa
hafa st6dgildi millistjérnenda og peirra sem sinna studningi aukist jafnt og pétt fra arinu
1998 til 2022. Fjoldi stodugilda stjérnenda voru arid 1998 alls 318 og stodugildi sem sinntu
studning voru 235. Arid 2022 var fjoldi stédugilda stjérnenda ordin 662 og stodugildi sem
sinntu studningi ordin 1.426.

Fra arinu 2016 teljast tdmstundafulltrdar til stédugilda i grunnskélum landsins eftir ad
innleiddur var a-lidur 33. gr. grunnskdlalaga um fristundarheimili.
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Mynd 13. Hlutfallsleg breyting stédugilda eftir starfsheitum drin 1998 til 2022.

Eins og mynd 13 synir pa hefur stodugildum éfagleerdra sem sinna studningi i grunnskdlum
landsins fjolgad um 518% a timabilinu 1998-2022 og stodugildum fagleerdra um 479,7%.
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Heimild: Hagstofa Islands®

Mynd 14. Hlutfallsleg skipting st6dugilda eftir starfsheitum i grunnskélum drin 1998 til 2022.
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Pegar horft er til hlutfallslegrar skiptingar stodugilda eftir flokkun starfsheita milli aranna
1998 til 2022 (sja mynd 14) pa hefur hlutfall starfa sem sinna kennslu dregist saman.
Hlutfallid var 64,8% arid 1998 en var komid i 59,9% arid 2022. bratt fyrir pessa breytingu pa
hefur stédugildum i kennslu fjolgad um 48,7% sem er mun meiri aukning en sem vard a
fjdlgun nemenda 4 sama timabili. Fjolbreytileiki starfa innan grunnskélans hefur aukist med
auknum fjolda stoédugilda allt med pad ad markmidi ad stydja betur vid starfsemi
grunnskéla.

Stodugildi stjornenda

Fra arinu 1998 til 2022 hafa stodugildi stjérnenda tvofaldast (sja mynd 15).
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Heimild: Hagstofa fslands®
Mynd 15. bréun ¢ fjélda st6dugilda stjérnenda i grunnskoélum drin 1998 til 2022

Fiolgun stodugilda deildarstjérar er ein megin asteeda fjolgunar stédugilda stjornenda i
grunnskélum landsins & arabilinu 1998-2022.3 Stédugildum skdlastjéra hefur faekkad &
timabilinu og fara Ur 192 i 167 st6dugildi, sem skyrist fyrst og fremst af feekkun grunnskadla &
timabilinu. Fjoldi grunnskdla arid 1998 var 196 pvi voru 1,02 grunnskadlar @ hvern skdlastjora
bad arid en 4rid 2022 voru 174 grunnskélar starfandi og var sama hlutfall komid i 1,04
grunnskdla a hvern skélastjora.

Adstodarskdlastjorum hefur fjolgad ur 126 i 136 milli aranna 1998 til 2022.
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Mynd 16. Medalfjéldi nemenda og st6dugilda starfsmanna d hvert stjornendast6dugildi i
grunnskdlum drin 1998 til 2022

A hvert stjérnendastédugildi voru 133,4 nemendur arid 1998. Sama ar voru 14,5 stédugildi
starfsmanna 4 hvert stédugild stjérnenda.?? Arid 2022 var fjéldi nemenda & hvert stédugildi
stjérnenda komid i 71,2 og stédugildi starfsmanna voru- 11,6 a hvert st6dugildi stjérnenda.
par af leidandi faekkadi nemendum a hvert stodugildi stjdrnenda um 87% a timabilinu og
stodugildi starfsmanna a hvert stédugildi stjornenda um 25% 4a. Rétt er ad benda a i pessu
samhengi ad a sama tima hefur laga og regluumhverfi (sja vidauka 1) um menntamal og
starfsemi grunnskéla tekid stokkbreytingum -sem hefur leitt af sér mikla fjélgun verkefna
sem snua ad stjornsyslu grunnskélanna.

Fjoldi nemenda & hvert stodugildi starfsfélks grunnskoéla

Milli aranna 1998 og 2022 hefur stédugildum i grunnskélum fjolgad um taep 70% en
nemendum um 11% (sja mynd 17).
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Mynd 17 Samanburdur @ proun fjélda nemenda og stédugilda drin 1998 til 2022

Fioldi nemenda & hvert stodugildi starfsfélks grunnskdla er einn af fjoImdérgum

maelikvordum sem athyglivert er ad skoda yfir tima (sja mynd 18).
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Mynd 18. Fjéldi nemenda d hvert st6dugildi kennara og stédugilda alls i grunnskélum drin 1998 til

2022.
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Fjoldi nemenda a hvert stédugildi i grunnskélum landsins drést hratt saman til arsins 2008.
S6mu préun ma sja fyrir fjolda nemenda a hvert stédugildi kennara fyrir sama timabil.

Fjoldi nemenda a hvert stédugildi kennara var 13,3 arié 1998 en fjéldinn fér i 9,8 nemendur
aridé 2008. Fra peim tima hefur fjéldinn nokkurn veginn stadid i stad og var kominn i 9,9
nemendur arid 2022.

Fjoldi nemenda a hvert stédugildi i grunnskélum var 8,6 arid 1998 og feekkadi nemendum &
hvert stodugildi starfsfélks i 5,9 arid 2008. Arid 2022 var fjoldi nemenda & hvert stédugildi
5,6.

Nemendur med studning

Upplysingar um fjdlda nemenda sem njéta sérkennslu eda studnings i grunnskola er safnad
fra hverjum skola fyrir sig. Hagstofan sendir upplysingalista 4 skélastjéra sem bera abyrgd 8
midlun upplysinga til Hagstofunnar um fjolda barna sem njéta studnings i grunnskélum
landsins. Med studningi er att vid nemendur sem fa studning inni i bekk, i sérkennsluveri,
eda nemendur i sérstakri sérdeild. bessum gognum hefur verid safnad fra arinu 2004.

Hafa verdur i huga ad geedi gagnanna takmarkast af huglaegum matskenndum adferdum
skdlastjora. Skilgreiningar skolastjornenda um hvada born tilheyra hdpi barna sem fa
studning i grunnskdla geta verid breytilegar, pad er ad segja i skdla A getur verid ad barn
teljist fa studning en i skéla B geeti sama barn ekki verid talid njéta studnings.
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Heimild: Hagstofa Islands3®

Mynd 19. Samanburdur d fjélda nemenda med studning og fjélda stédugilda sem sinna studningi i
grunnskdla drin 2004 til 2020.
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Likt og kemur fram @ mynd 19 fengu 10.562 nemendur studning i grunnskélum arié 2004.
Arid 2020 var fjsldinn kominn i 14.603 bérn sem er aukning um 38% 4 timabilinu. A sama
tima fjolgadi nemendum um 5%. Medalfjolgun nemenda med studning 4 4ri hverju var 238 a
timabilinu.
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Heimild: Hagstofa islands3’
Mynd 20. Fjéldi nemenda med studning d hvert stu@ningsstédugildi drin 2004 til 2020.

Fjioldi nemenda med studning 4 hvert studningsstodugildi i grunnskola hefur dregist saman
fra arinu 2004 til 2020 (sja mynd 20). Arid 2004 voru rimlega 13 nemendur & hvert
studningsstodugildi en fjoldinn var kominn i rimlega 8 nemendur arié 2020.

Rekstrargjold @ hvern nemanda

Algengur meelikvardi til ad meta prdoun reksturs grunnskola er medal utgjold 4 hvern
nemanda. Malikvardinn nytist best i samanburdi a sambaerilegum grunnskélum hvad
nemendafjoélda vardar. Slikur samanburdur gefur visbendingar um rekstrarlega stédu
grunnskoélans og getur kallad @ nanari skyringar & stodunni ef fravik eru um ad reeda.
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Heimild: Hagstofa Islands®

Mynd 21. Rekstrargjéld barnar- og unglingastigs og medalrekstrargjéld ¢ hvern nemanda, m.kr. @

verdlagi 2022, drin 1998 til 2022.

Studst er einungis vid rekstrargjold fyrir barna- og unglingastig vid mat 8 medalgjoldum a

hvern nemanda. Ekki eru tekin med gjold, samkvaemt flokkun Hagstofu islands, vegna
stodpjoénustu og yfirstjérnar menntamadla sveitarfélaga.

Raunaukning medalgjalda @ hvern nemanda er 130% fra arinu 1998 til 2022. Gjoldin fara ur

bvi ad vera 1,1 m.kr. 8rid 1998 i 2,4 m.kr. arid 2022 ad jafnadi 8 hvern nemanda (sja mynd

21).
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga

Mynd 22. Dreifing rekstrargjalda, dn innri leigu og skdlaaksturs i pus. kr., @ hvern nemanda i
grunnskolum med 1-100 nemendur drid 2021

Mynd 22 synir dreifingu rekstrargjalda & nafnverdi i pus. kr. 8 hvern nemanda eftir fjolda
nemenda i grunnskdla arid 2021. Dreifingin synir bilid & milli haestu og leegstu gilda hvers
flokks fyrir sig, midgildi kostnadar er merktur sem X og linan inni i kassanum synir medaltal
fyrir hvern flokk.

Skélar sem eru med faestu nemendurna (1-20) eru med haestu rekstrargjoldin & hvern
nemanda og er munurinn a milli haesta og leegsta gildisins einnig mestur i peim flokki.
Rekstrargjold 4 hvern nemanda laekka umtalsvert pegar skélar hafa fleiri en 21 nemanda. |
flokki skéla med 21-50 nemendur er midgildid 3.764 pus. kr. a hvern nemanda en i flokki
skdla med faerri en 20 nemendur er midgildi rekstrargjalda 7.447 pus. kr. & hvern nemanda.

Eftir pbvi sem nemendum fjolgar i grunnskélum pa dreifist fastakostnadur -a fleiri nemendur
og nyting kennara og fjarmuna verdur betri. Midgildi rekstrargjalda 4 nemanda fer
stiglaekkandi fra peim skélum sem eru med faerri nemendur en 20 pangad til ad komid er ad
flokki grunnskdla med 301-400 nemendur. Steerdar-flokkar grunnskola sem eru med fleiri en
400 nemendur syna minni breytileika i rekstrargjoldum @ hvern nemenda en flokkar sem eru
med feerri en 300 nemendur.

Hafa verdur i huga ad breytileiki i rekstri grunnskola er mikill. Sveitarfélég sem mynda fleira
ein einn baejarkjarna eiga erfidara med ad steekka rekstrareiningar grunnskéla og eru par af
leidandi med haerri rekstrargjold & hvern nemanda. Svo ad deemi sé tekid getur starfsemi
grunnskdla verid i fleiri en einni skdlabyggingu og i fleiri en einum baejarkjarna. leidandi med
haerri rekstrargjold 4 hvern nemanda. Svo ad daemi sé tekid getur starfsemi grunnskadla verid
i fleiri en einni skélabyggingu og i fleiri en einum baejarkjarna.
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Husnaediskostnadur

i reglugerd um bdkhald, fjarhagsaaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga nr. 1212/2015 er
fjallad um hvernig stadid er ad rekstri fasteigna i eigu sveitarfélaga. Sveitarfélogum er tlad
ad standa ad rekstri eignasjods sem er A-hluta stofnun. Eignasjodur leigir ut t.d.
skolabyggingar til grunnskdla sem greida fyrir og flokkast paer greidslur sem innri leiga. Innri
leiga 4 ad vera i samraemi vid raunverulegan kostnad sem skolabyggingin ber med sér yfir
lengri tima. Undir kostnad vegna skélabyggingarinnar fellur fjdrmagnskostnadur, afskriftir,
skattar, tryggingar, vidhaldskostnadur og umsyslukostnadur eignasjéds.

Eins og sja ma a mynd 23 pa er dreifing 4 kostnadi vegna innri leigu eftir fjolda nemenda i
grunnskola breytileg.
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Heimild: Samband islenskra sveitarfélaga®

Mynd 23. Dreifing d rekstrargjéldum, pus. kr., vegna innri leigu i grunnskdlum, radad eftir fjélda
nemenda i skdla, drid 2021.

Mynd 23 synir hvernig dreifing er a innri leigu i grunnskélum eftir fijolda nemenda arid 2021.
Myndin synir vel ad sveitarfélog eru ad bdka kostnadinn med ymsum haetti og i reynd
omogulegt ad meta raunkostnad vegna husnadis grunnskola.
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Kennslustundir

Vid mat 4 kennslustundum er midad vid ad ein kennslustund sé 40 mindtur. | 2. mgr. 28. gr.
laga nr. 91/2008 um grunnskala er fjallad um lagmarks vikulegan kennslutima hvers
nemanda i grunnskélum og er hann eftirfarandi:

e 1.200 minutur i 1.-4. bekk eda 30 kennslustundir
e 1.400 minuturi5.-7. bekk eda 35 kennslustundir
e 1.480 minutur i 8.-10. bekk eda 37 kennslustundir

Hagstofan islands safnar upplysingum fjélda kennslustunda eftir bekk en hefur einungis birt
upplysingar fram til skdlaarsins 2019/2020.

Tafla 3. Medalfjoldi vikulegra kennslutima hvers nemanda i grunnskodla skélaarid 2019/2020 borid
saman vid lagmarksfjolda kennslutima samkvaemt l6gum um grunnskdla.
MINUTUR  LAGMARK  MISMUNUR A

MINUTUM
1. bekkur 1.212 1.200 12,0
2. bekkur 1.228 1.200 28,0
3. bekkur 1.196 1.200 -4,0
4, bekkur 1.252 1.200 52,0
5. bekkur 1.396 1.400 -4,0
6. bekkur 1.388 1.400 -12,0
7. bekkur 1.424 1.400 24,0
8. bekkur 1.476 1.480 -4,0
9. bekkur 1.496 1.480 16,0
10. bekkur 1.488 1.480 8,0
Samtals: 13.556 13.440 116

Heimild: Hagstofa slands*!

[ toflu 3 er ad finna samanburd & raunfjélda vikulegra kennslutima sem hver nemandi fékk
skélaarid 2019/2020 i samanburdi vid lagmarksvidmid sem fram koma i 16gum um
grunnskéla.

Heildarfjoldi raunkennslutima er nokkurn veginn a pari vid lagmarksvidmidin en
sveitarfélogin hofdu veitt 116 mindtum meiri kennslutima petta skélaarid. bratt fyrir pad pa
syna gognin ad fjorir argangar eru ad fa faerri kennslutima en 16g gera rad fyrir.

Log og stefnumodtun grunnskéla

Sumarid 1994 var haldin alpjédleg rddstefna i Salamanca & Spani 4 vegum UNESCO og
spanska menntamalaraduneytisins um menntun nemenda med sérparfir. Nidurstada
beirrar radstefnu var ad sameiginleg yfirlysing um grundvoll, stefnu og framkvaemd i
malefnum nemenda med sérparfir, og er su yfirlysing kennd vid borgina sem han var
undirritud i af fulltrdum rikjanna a radstefnunni. Med yfirlysingunni gafu islensk stjérnvold til
kynna aform um framtidarstefnumétun grunnskélastarfs 4 fslandi.

Stefna stjornvalda hefur avallt verid ad 6ll born eigi rétt a skdlagéngu fra pvi ad
grunnskolalégin voru sett 1974. Fra arinu 1994 hafa islensk stjornvold studst vid Salamanca-
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yfirlysinguna vid sina stefnumdétun med setningu nyrra laga og reglugerda sem snla ad
grunnskélum.>

Eins og fram hefur komid hér ad framan pa hafa stodugildum sem sinna studningi vid
nemendur i grunnskélum landsins fjolgad hlutfallslega mest. bvi er dhaett ad halda pvi fram
ad stefnan hafi haft mikil ahrif @ préun grunnskdélastarfs a undanférnum arum. Til ad varpa
nanara ljési & proun pessara mala verdur farid yfir setningu grunnskaélalaga nr. 91/2008 og
samrad rikis og sveitarfélaga um ahrif laganna 4 rekstur sveitarfélaga.

Log um grunnskéla

Lég um grunnskdla nr. 91/2008 voru sampykkt & Alpingi 12. juni 2008. [ inngangi
greinagerdar sem fylgdi med frumvarpi laganna ma sja eftirfarandi:

Frumvarp til laga um grunnskdla, sem nu er lagt fram a Alpingi 4 135. l6ggjafarpingi, er
grundvallad 4 pvi meginsjénarmidi ad bérnum a skélaskyldualdri séu bianar kjéradstaedur
til ndms og proska. Grunnskdlar komi til méts vid dlikar parfir barna og abyrgd allra er ad
grunnskdlastarfi koma sé skyr. Skopud séu skilyrdi til ad maeta kr6fum um pekkingu og
faerni nemenda svo ad menntun peirra standist alpjédlegan samanburd. | frumvarpinu er
|6gd ahersla 4 velferd barna og virkari patttoku peirra og foreldra i skélastarfi. Horft er til
reynslunnar af flutningi grunnskéla til sveitarfélaga arid 1996 og leitast er vid ad styrkja
enn frekar forraedi og abyrgd sveitarfélaga a rekstri skéla jafnframt pvi sem sjalfstaedi
grunnskala er undirstrikad.®

bparna er morkud skyr stefna um ad koma til moéts vid olikar parfir nemenda og ad tryggja
pbeim kjoradstaedur til nams og proska.

Menntamalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga unnu sameiginlega ad
kostnadarmati frumvarpsins. Adilar voru sammadla um ad nokkur dkvaedi laganna gaetu haft
kostnadarauka i for med sér en ad erfitt geeti verid ad meta- hver sa kostnadarauki geeti
ordid. Tekin var akvordun um ad skipud yrdi sameiginleg nefnd sem hefdi pad hlutverk ad
safna og ad meta kostnadarahrifin med séfnun upplysinga og préun meaelikvarda sem styddu
ba vinnu. Engin nidurstada fékkst ar peirri vinnu.

Fristundapjénusta var logfest i grunnskélalégum arid 2016 med setningu a. hluta 33. gr. um
fristundapjonustu. | mati & ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga a grundvelli 129. gr.
sveitarstjornalaga nr. 138/2011, var talid ad skyldan hefdi kostnadarauka i for med sér fyrir
sveitarfélogin en ekki kom fram skyrt mat & peim kostnadarauka.

Reglugerdir

i kjolfar nyrra grunnskoélalaga komu fram reglugerdir sem 16gdu auknar skyldur & herdar
sveitarfélaga pegar kom ad starfsemi grunnskdéla. Deemi um reglugerdir sem hafa haft ahrif
eru reglugerd nr. 585/2010 um studning vid nemendur med sérparfir i grunnskdla en han
var sett & grundvelli lagaheimildar 17. gr. laga nr. 91/2008. A mét féll nidur reglugerd nr.
389/1996 um sérkennslu.

5 Latum pusund blém blémstra, stefnumdrkun um skdla an adgreiningar. Birtist i grein Uppeldi menntunar &rié 2009. Sott af:
https://timarit.is/page/5015815#page/n59/mode/2up
6 Stjornvarfrumvarp
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Samantekt yfir 16g og reglugerdir og adrar stefnumadtandi adgerdir er snerta starfsemi
grunnskdla ma finna i vidauka 1.

Kostnadarmat skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011

Pegar sveitarstjornarlogin voru sampykkt @ Alpingi i september 2011 vard til su lagaskylda
skv. 129. gr. laga nr. 138/2011 ad unnin yrdu kostnadarmot ef:

..fyrirsjdanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda adrar
stefnumarkandi dkvardanir af hdlfu stiornvalda rikisins muni hafa fjgrhagsleg dhrif ¢
sveitarfélog skal fara fram sérstakt mat d Ghrifum peirra @ fidrhag sveitarfélaga.”

i greinagerd sem fylgdi Idgunum kom eftirfarandi fram um 129. gr. laganna:

Grundvallarpdttur i frumvarpi pessu eru skyrari reglur um fjarmdl sveitarfélaga og eftirlit
med figrmdlum peirra. [ frumvarpinu er minna hugad ad peim forsendum sem
sveitarfélégin hafa til urbota um fjarmdl sin, bar @ medal vid gerd dbyggilegra
fidrhagsaeetlana. Til pess ad markmid frumvarpsins um beetta fjdrstjorn sveitarfélaga nai
fram ad ganga verdur einnig ad taka verulega til i ranni stidrnvalda ¢ vegum rikisins, par d
medal er adkallandi ad beeta kostnadarmat einstakra verkefna sem sveitarfélogunum er
falid ad sinna med I6gum eda stjornvaldsfyrirmaelum. Um nokkurra dra skeid hefur verid i
gildi samkomulag rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat ad pessu leyti. Rdduneytin, sem
eru dbyrg fyrir pvi ad framkvaema slikt mat, hafa fylgt pvi eftir med misjéfnum heetti. Vilji
er fyrir pvi ad leggja aukna dherslu @ pennan pdtt og i samraemi vid pad er hér lagt til ad
skylda stjornvalda rikisins til ad tryggja ad slikt mat fari fram verdi I6gfest. Hér er einnig
um grundvallarpdtt ad raeda i peim tillbigum sem birtast i skyrslu samrddsnefndar rikis og
sveitarfélaga um efnahagsmdl og ddur hefur verid vikid ad.

Med tilkomu 129. gr. hafa att sér stad Urbaetur a fjarhagslegum samskiptum milli rikis og
sveitarfélaga en po ekki i 6llum tilvikum. Vandinn snyr m.a. ad pvi ad pegar pingmannamal
eru 16gd fyrir Alpingi pa hafa malin ekki verid unnin @ grundvelli 129. gr.

Daemi um hid gagnstaeda er stjérnarfrumvarp paverandi félags- og barnamalarddherra um
sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna. begar pad var lagt fyrir Alpingi pa fylgdi
kostnadarmat & grundvelli 129. gr. sveitarstjérnarlaga.

Nidurstada peirrar vinnu skiladi sveitarfélogum arlegum vidbotartekjum upp 4 1.100 m.kr. 4
timabilinu 2022-2024. Timabilid er skilgreint sem innleidingartimabil med moéguleika 4
framlengingu til arsins 2026. A innleidingartimabilinu er gert rad fyrir ad riki og sveitarfélog
bréi maelikvarda til ad meta raunkostnadarahrif laganna. [ lok innleidingartimabilsins eiga
riki og sveitarfélog ad taka samtalid upp a nytt er vardar fjarhagsleg ahrif laganna a rekstur
sveitarfélaga.

Samanburdur

Til ad varpa frekara ljési & préun utgjalda vegna reksturs grunnskéla & islandi verda pau
borin saman vid énnur OECD riki (sja mynd 24). Nylega kom Ut Education at Glance 2023 3
vegum OECD sem lysir stodu menntunar & medal OECD rikjanna.

7129. gr. sveitarstjornarlaga. Sétt af: https://www.althingi.is/lagas/139b/2011138.html
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Mynd 24. Utgjéld, i USD, vegna grunnskdla & hvern nemanda drid 2020

Eins og fyrri ar pd er island medal peirra rikja innan OECD par sem rekstrargjold eru hvad
haest 4 hvern grunnskdlanemanda. [ skyrslu Rikisendurskodunar fra drinu 2008 um
Jéfnunarsjod sveitarfélaga og grunnskélann er fjallad um framleidni grunnskdlakerfisins.® bar
kemur eftirfarandi fram:

Rannsdknir OECD benda til pess ad framleidni i islenskum grunnskdélum sé
Ofullneegjandi. bverségnin er su ad skattgrei@endur halda uti einu dyrasta
grunnskdlakerfi innan OECD medan laun kennara teljast fremur Idg i alpjédlegum
samanburdi (en nd medaltali ef tekid er tillit til virkra kennslustunda) og
ndmsdrangur er ndlaegt medaltali annarra OECD rikja. Ohagraedid bitnar pvi
bzedi d launum kennara og drangri nemenda. Samkvamt nidurst6dum OECD
hefur utjaldaaukning sidustu dra ad miklu leyti farid i fijélgun starfsfélks og komid
fram i minni bekkjarstzerdum en tidkast i ndgrannaléndunum. [ annarri uttekt
OECD eru faerd rék fyrir pvi ad vissir stofnanalegir peaettir hindri skilvirkni islenska
grunnskdlakerfisins, m.a. takmarkad dkvérdunarvald skdlastjornenda.

pad er frédlegt ad bera saman stéduna i dag vid pa st6du sem Rikisendurskodun var ad lysa i
skyrslu sinni. Grunnskélakerfi [slendinga er eitt af peim dyrustu i alpjédlegum samanburdi,
sbr. mynd 24, en hefur framleidni aukist i grunnskélum?

Ef litid er til préun a fjélda nemenda a hvern kennara fra arinu 2008 pa er fj6ldi nemenda a
méti hverju stédugildi kennara & pvi ari 9,8 sbr. mynd nimer 18. A drunum 3 eftir pa jokst
fjoldi nemenda a hvert stédugildi kennara fram til arsins 2013, pegar fjoldi nemenda a hvert

8 Rikisendurskodun. Skyrsla: J6fnunarsjodur sveitarfélaga og grunnskélinn — stjérnsyslutttekt (2008). Sétt af:
https://www.rikisend.is/reskjol/files/Skyrslur/2008-jofnunarsjodur-stjornsutekt.pdf
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stodugildi kennara var 10,8. Fra peim tima pa hefur bérnum faekkad a hvert stodugildi
kennara og var 9,9 arid 2022.
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Heimild: OECD (2023)*
Mynd 25. Samanburdur ¢ grunnlaunum grunnskdlakennara i USD 2021 innan OECD.

Hvad vardar préun i launum kennara & sama tima pd eru grunnlaun® grunnskélakennara &
islandi umbreytt i USD yfir medallagi innan OECD & &rinu 2021. Danmérk og Svipjéd eru eina
Nordurlandapjédirnar par sem grunnlaun grunnskélakennara eru haerri en 4 island.
Grunnlaun grunnskdlakennara i Noregi og islandi eru nanast 4 pari.

° Hafa verdur i huga ad launin hafa ekki verid kaupmattarleidrétt
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Mynd 26. Samanburdur d launum grunnskdlakennara med 15 dra starfsreynslu i USD 2021 innan
OECD.

Samanburdur 4 launum kennara med 15 dra starfsreynslu og meira synir ad island feerist
nedar i samanburdinum en allar Nordurlandapjédirnar fara upp fyrir island & listanum (sja
mynd 26).
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Heimild: OECD (2023)*°

Mynd 27. Samanburdur ¢ haestu launum grunnskdlakennara i USD 2021 innan OECD.
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pegar skodud eru laun kennara med mestu starfsreynsluna/haestu launin pa versnar
samanburdurinn fyrir island og er laun islenskra kennara par i hépi med italiu og Mexiko.

Eins og fram kemur @ myndum 26 og 27 pa er launabilid & milli kennara med 15 ara
starfsreynslu og haestu launin litid. Bilid er meira hja 66rum Nordurlandapjédum. Hér skal
bent 4 ad naudsynlegt getur verid ad skoda adra paetti sem kunna ad skyra pessa préun svo
sem fjolda kennslu- og undirbulningstima.

1400
1200
1000

800

741
600
400
200
0 = Jd Wz << Z20 22O ¥ xxZ2E<XBEWXx>Daoa
228332625 88Ra258522522518

Heimild: OECD (2023)%°

IRL |
NZL
NLD [ —
COL
CHL

POL I

CRI

OAVG I
AUS _
FRA | —

Mynd 28. Samanburdur & medalfjélda klukkustunda i kennslu og undirbiningstima kennara arid
2019

Samanburdur 4 undirbunings- og kennslutima kennara medal OECD rikjanna fyrir arid 2019
synir ad Island er 4 medal rikja sem er med faestu klukkustundir i kennslu & hvern kennara
(sja mynd 28).

Eins og fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar fra drinu 2008 pa nd laun kennara medaltali
innan OECD ad teknu tilliti til virka kennslustunda.

Nylegar samanburdar upplysingar fra OECD gefa sterkar visbendingar um ad fullyrding

Rikisendurskodunar fra 2008 um ad framleidni i islensku skolakerfi sé 6fullnaegjandi kunni
enn ad vera til stadar.

Leerdomur

Starfsemi grunnskéla er lifandi starfsemi sem tekur breytingum i samraemi vid préun
samfélagsins og tekur mid af nyrri pekkingu og breyttum vidhorfum.
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Timasetning fjarhagslegs endurmats a yfirfaerslu grunnskélans arid 2000 gaf takmarkada
mynd af pvi hvort ad fjarhagsleg markmid yfirfeerslunnar hofdu gengid eftir. Sem deemi pa
var einsetningu grunnskdélans ekki lokid og kennslustundum hafdi ekki verid fjolgad ad fullu.
Ahrif stefnumérkunar stjérnvalda i kjdlfar undirritunar Salamanca-yfirlysingarinnar voru ad
birtast i rekstri grunnskélanna um pad leyti en voru ekki komin fram ad fullu. [ ljés ségunnar
attu heilmiklar breytingar eftir ad koma fram i starfsemi grunnskdla eftir ad endurmatid for
fram.

Med hlidsjon af breyttu starfsumhverfi grunnskéla, sameiningu sveitarfélaga og abendinga
sem komu fram i stjérnsyslutttekt Rikisendurskodunar a Jofnunarsjédi sveitarfélaga og
grunnskélum frd arinu 2008 pa ma vera ljost ad ordid er timabeert ad endurskoda
uthlutunarreglur almennra framlaga vegna grunnskadlans.

Sterkar visbendingar eru um ad innleidingartimabil laga um sampaettingu pjénustu i pagu
farsaeldar barna verdi fimm ar i stad priggja.

Nokkur misbrestur hefur verid a pvi ad kostnadarmat hafi verid unnid vid lagasetningu,
reglugerdarsetningu og stjornvaldsadgerdir. bad hefur skapad agreining 4 milli rikis og
sveitarfélaga um tiltekin mal og pa adallega hvort fjarmagn hafi fylgt vidkomandi
breytingum.

Leggja ber dherslu 4 ad kostnadarmat sé framkveemd i samraemi vid 129. gr.
sveitarstjérnarlaga. | kostnadarmatinu komi fram greinargéd lysing 4 pvi hvernig framkvaema
eigi viokomandi laga og reglugerdar akvaedi dsamt skyringum a tilgangi og markmid. Kalli
bad 4 aukna pjénustu og aukinn fjolda starfsmanna pd verdi sa kostnadur azetladur o.s.frv.

begar |6g eru sett er vardar pjonustu rikisins pa er pad yfirleitt pannig ad einn adili tekur
akvordun um framkvaemdina, p.e. rikid. Pessu er allt 68ruvisi farid pegar sveitarfélogin eiga i
hlut. Pa er pad pannig ad hvert og eitt sveitarfélaga tekur akvoréun um pjonustu skv. grunni
beirra laga, eda 64 adilar. pegar skélamal er annars vega pa eru enn fleiri adilar sem eiga i
hlut, sem daemi pa eru skdlar & Islandi nokkud sjalfstaedir. Petta getur leitt til mismunandi
tulkunar a framkvaemd laga og jafnvel leitt til mismununar, p.e. einn skoli tdlkar viekomandi
akvaedi lengra en almennt er gert og jafnvel annar tulki pad skemur.

pad eru akvedin taekifeeri félgin i l&arddmnum sem draga ma af yfirfaerslu grunnskdlans fra
riki til sveitarfélaga. Til deemis er afar brynt ad fram fari vondud vinna vidé kostnadarmat
frumvarpa og laga er varda skélamal og 6nnur malefna sveitarfélaga.

Mikilveegt er ad morkud verdi stefna og settir verdi fram skyrir maelikvardar a
kostnadarmyndun i skdlastarfi, peim sé vidhaldid og peir uppfaerdir a.m.k. arlega. Hér maetti
nefna t.d. kostnad vegna kennslu, studningspjénustu, stjérnunar, innri leigu, nyrra verkefna,
skdlapréunar o.s.frv.

Jafnframt parf ad geeta pess ad morkud verdi stefna og settir verdi fram skyrir maelikvardar a
gadi i skdlastarfi sem baedi nytist i innlendum og erlendum samanburdi.
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Til pess ad slikir maelikvardar geti ordid ad veruleika purfa stjéornvold, sveitarfélog og
stofnanir peirra ad sameinast um ad endurskoda alla gagnaséfnun er vardar skdlastarf og
velferdarpjonustu vid born.

Stjérnvold purfa ad maéta stefnu til framtidar um zeskilega samsetningu mannauds i
grunnskélum byggda a reynslu og veentri préun samfélagsins og skélastarfs ut fra
menntastefnu til arsins 2030.

Logd skal dhersla a ad skodadir verdi kostir pess og gallar ad fjolga virkum kennslustundum
kennara med pad ad markmidi ad hakka grunnlaun peirra og draga ur porf fyrir fjdlgun
stodugilda.

Loks ma benda 4 ad mikilvaegt er ad motud verdi stefna um fyrirkomulag stodpjonustu vid

nemendur sem purfa adstod i skélanum og ad hun verdi kostnadarmetin med pad ad
markmidi ad baeta nytingu mannauds og auka gaedi pjonustu.
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Vidauki 1. Listi um |6g og reglugerdir fra arinu 1996

L6g
[ ]

Lég um grunnskdla nr. 91/2008

Loég um menntun, haefni og rddningu kennara og skélastjornenda vid leik-, grunn- og
framhaldsskdla nr. 95/2019

L6g um Menntamalastofnun nr. 91/2015

Log um menntun og radningu kennara og skdélastjérnenda vid leik-, grunn- og
framhaldsskdla nr. 87/2008

L6g um namsgogn nr. 71/2007

Log um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018

Reglugerdir

Reglugerd nr. 1355/2022 um hafniramma med vidmidum fyrir almenna og sérhzefda
haefni kennara og skdlastjérnenda vid leik-, grunn- og framhaldsskdla

Reglugerd nr. 644/2020 um storf og starfshaetti undanpagunefndar kennara
Reglugerd nr. 444/2019 um skdlapjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskdla og
nemendaverndarrdd i grunnskélum

Reglugerd nr. 1149/2018 um vidurkenningu grunnskdla sem reknir eru af 68rum en
sveitarfélogum og skolahald samkvaemt erlendri eda alpjédlegri ndmskrd og
namsskipan

Reglugerd nr. 451/2017 um inntak menntunar leik-, grunn- og
framhaldsskolakennara

Reglugerd nr. 173/2017 um fyrirkomulag og framkveemd samreemdra kdnnunarpréfa i
grunnskéla

Reglugerd nr. 1270/2016 um akvordun framlaga Ur sveitarsjédi til sjalfstaett rekinna
grunnskéla

Reglugerd nr. 530/2016 um stofnun og starf fagrada Menntamalastofnunar

Reglur nr. 899/2016 um namsgagnasj6d

Reglugerd nr. 699/2012 um skdlahald samkvaemt erlendri eda alpjoédlegri namskra og
namsskipan

Reglugerd nr. 547/2012 um skdlagongu fésturbarna i grunnskélum

Reglugerd nr. 1040/2011 um abyrgd og skyldur adila skdlasamfélagsins i grunnskélum
Reglugerd nr. 585/2010 um studning vid nemendur med sérparfir i grunnskoéla
Reglugerd nr. 584/2010 um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskdla og
nemendaverndarrad i grunnskélum.

Reglugerd nr. 160/2010 um matsnefnd nams- og starfsradgjafa

Reglugerd nr. 980/2009 um vidurkenningu grunnskdla sem reknir eru af 66rum en
sveitarfélogum

Reglugerd nr. 896/2009 um skil og midlun upplysinga milli leik- og grunnskdla
Reglugerd nr. 897/2009 um midlun og medferd upplysinga um nemendur i
grunnskélum og rétt foreldra til adgangs ad upplysingum um born sin

Reglugerd nr. 872/2009 um inntak menntunar leik-, grunn- og framhaldsskélakennara
Reglugerd nr. 658/2009 um mat og eftirlit i grunnskdlum og upplysingaskyldu
sveitarstjorna um skolahald

Reglugerd nr. 531/2009 um heimakennslu a@ grunnskdlastigi
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e Reglugerd nr. 435/2009 um fyrirkomulag og framkvaemd samramdra kénnunarpréfa i
4.,7.0g 10. bekk grunnskdla

e Reglugerd nr. 241/2009 um matsnefnd leikskdla-, grunnskéla- og
framhaldsskdlakennara

e Reglugerd nr. 242/2009 um Sprotasjéd leik-, grunn- og framhaldsskéla

e Reglugerd nr. 1157/2008 um skdlarad vid grunnskoéla

e Reglugerd nr. 1268/2007 um préunarsjod namsgagna

e Reglugerd nr. 1111/2007 um namsgagnasjéd

e Reglugerd nr. 351/2002 um jéfnunarframlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til reksturs
grunnskéla

e Reglugerd nr. 695/1998 um légverndun & starfsheiti grunnskdlakennara

e Reglugerd nr. 657/1996 um préunarsjéd grunnskola

Adalndmskra grunnskdla:

e 1999
e 2006
e 2011
e 2013

e b3 hafa verid gerdar nokkrar afmarkadar breytingar 8 ndmskranni og sja ma peer
sidustu i gildandi adalnamskra
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