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Efni: S6fnun, flutningur og radstofun aukaafurda dyra (dyraleifa)
Hverjar eru skyldur sveitarfélaga?

I. Inngangur:

Minnisblad petta er ritad vegna umradu um séfnun, flutning og radstéfun dyraleifa &
islandi. Fyrir liggur ad kvedinn hefur verid upp Urskurdur af halfu EFTA-démstdlsins
gagnvart islandi um ad island hafi ekki uppfyllt skuldbindingar sinar skv. innleiddu EEA-
regluverki sem fjallar um aukaafurdir dyra. | kj6lfar pess ad nidurstada EFTA-démstdlsins
barst hefur verid umraeda i islensku samfélaginu um 3 hverjum abyrgd & séfnun, flutningi
og rddstéfun dyrahraeja hvilir, en fyrir liggur ad su starfsemi er ekki i samraemi vid
gildandi lagadkvaedi og farvegir i raun ekki til stadar fyrir pennan drgang nema ad mjég
takmorkudu leyti. Nanar tiltekid segir EFTA démstdllinn ad brot islenska Rikisins felist {
pvi ad koma ekki { veg fyrir ad:

1. Ad dyrahrae,aukaafurdir dyra i dhaettuflokki 3 sem falla til vid sldtrun og
aukaafurdir dyra sem falla til vid heimaslatrun séu urdud a urdunarstédum med
starfsleyfi an fyrri medhondlunar.

2. Ad dyrahrze og aukaafurdir dyra sem falla til vid heimaslatrun (p.m.t. aukaafurdir
dyra i dhaettuflokki 1) séu urdud utan urdunarstada med starfsleyfi (heima a bz
t.d.) dn pess ad til stadar séu skilyrdi 19. og 20. gr. reglugerdar ESB nr. 1069/2009.

Taka ber fram ad malid hefur verid til umfjéllunar hja eftirlitsstofnun EFTA sidastlidin 10
ar og pvi atti nidurstada démstdlsins ekki ad koma stjérnvéldum & dvart. | kjolfar
nidurstédunnar er grundvallaratridi ad meta hvada adilar bera abyrgd 4 einstokum
pattum er tengjast medhdndlun dyrahraeja. Nanar tiltekid er minnisbladi pessu etlad ad
svara eftirt6ldum premur alitamalum:

1. Hvada adili ber abyrgd & sérstakri séfnun og flutningi aukaafurda dyra
(dyrahraeja) til frekari medhondlunar?
a. Ersveitarfélégum heimilt ad standa ad sérstakri séfnun dyrahraeja?
Hvada adili ber dbyrgd a ad til stadar sé radstofunarleid fyrir dyrahrae?
3. Gilda 6nnur sjdnarmid um séttmengadan urgang, s.s. vid ridusmit?

Il. Lagaumhverfi



L6g um medhondlun urgangs

M 2. gr. Gildissvid.
Ol Login taka enn fremur ekki til eftirfarandi atrida ad pvi marki sem pau falla undir adra
l6ggjof hér a landi:
b. aukaafurda dr dyrum ad undanteknum peim sem eiga ad fara i brennslu, til urdunar
eda til notkunar i lifgas- eda myltingarst60,
¢. hrzeja af dyrum sem hafa drepist &4 annan hatt en vid slatrun, p.m.t. dyr sem hafa
verid drepin til ad dtryma dyrafarséttum, og sem er fargad i samraemi vid 16g um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim,

W 3. gr. Skilgreiningar.
O i 16gum pessum er merking eftirtalinna orda og ordasambanda sem hér greinir:

[ Heimilistirgangur: Grgangur sem flokkast sem:

i. blandadur drgangur fra heimilum og drgangur fra heimilum sem er sérstaklega
safnad, p.m.t. pappir og pappi, gler, malmar, plast, lifirgangur, timbur, textill, umbudir,
raf- og rafeindataekjatrgangur, notadar rafthl6dur og rafgeymar og rdmfrekur drgangur,
p.m.t. dynur og hasgogn,

ii. blandadur drgangur af 6drum uppruna og Urgangur af 6drum uppruna sem er
sérstaklega safnad og er svipadur ad edli og samsetningu urgangi fra heimilum,

ii. en p6 ekki drgangur frd framleidslu, landbunadi, skdgraekt, fiskveidum, rotprém,
fraveitukerfum, p.m.t. seyra, Ur sér gengin Okutaeki eda byggingar- og
nidurrifsirgangur.]

Rekstrarurgangur: [drgangur fra framleidslu, pjénustu, verslun og 68rum rekstri, annar
en heimilisdrgangur]. 3

B [8. gr. Fyrirkomulag vid s6fnun og medhéndlun trgangs.

[ Sveitarstjérn skal akveda fyrirkomulag séfnunar @ heimilis- og rekstrarurgangi i
sveitarfélaginu. [Fyrirkomulag sofnunarinnar skal studla ad pvi ad markmidum laga
pessara og reglugerda sem settar eru & grundvelli peirra verdi ndd i sveitarfélaginu,
b.m.t. téluleg markmid um endurvinnslu og endurnytingu.]” Sveitarstjérn ber abyrgd a
flutningi heimilisirgangs og skal sjd um ad starfraektar séu méttoku- og séfnunarstédvar
fyrir drgang sem fellur til { sveitarfélaginu, eftir atvikum { samstarfi vid adrar
sveitarstjoérnir.

L6g um dyrasjukdéma og varnir gegn peim nr. 25/1993

II. kafli. Ordskyringar.

M4.gr.

U Aukaafurdir dr dyrum: Heil hrae, skrokkar, skrokkhlutar, liffaeri eda adrar afurdir af
dyrum sem ekki eru haefar eda aetladar til manneldis.

W13 gr.

O Aukaafurdir dyra, sem ekki eru ztladar til manneldis, skal medhondla, geyma, flytja,
vinna eda eyda & pann hatt ad ekki valdi haettu & utbreidslu smitefna eda annarra
skadlegra efna. Peir sem medhdndla, geyma, flytja eda vinna aukaafurdir dyra sem ekki
teljast til drgangs skulu sakja um leyfi Matvaelastofnunar ddur en starfsemin hefst. Ef



aukaafurdir dyra teljast til Urgangs gilda um starfsemina akvaedilaga nr. 55/2003, um
medhdndlun drgangs.

Wi7.gr.

LI Rikissjodur greidir kostnad vegna einangrunar bufjar sem akvedin er til varnar
[alvarlegum tilkynningarskyldum sjikdémum sem taldir eru upp i reglugerd radherra skv.
2. mgr. 7. gr.], V svo og efniskostnad vegna naudsynlegrar hreinsunar og sétthreinsunar,
einnig kostnad vegna aflifunar, eydingar hraeja og notkunar taekja sem parf til
fyrrgreindra verka. Rikissjédur greidir kostnad vegna einangrunar og gaeslu svaeda, enda
sé einangrunin fyrirskipud af [rddherra]. Eigendum bufjar er skylt ad leggja fram
endurgjaldslaust alla 6faglega vinnu og adstod vid hreinsun, sétthreinsun og aflifun dyra.

L. 4/2014, 4. gr. IL. 126/2011, 172. gr.

Tilskipun ESB 2008/98/EC um Urgang med sidari breytingum

Article 2

Exclusions from the scope

(b)animal by-products including processed products covered by Regulation (EC) No
1774/2002, except those which are destined for incineration, landfilling or use in a
biogas or composting plant;

(c)carcasses of animals that have died other than by being slaughtered, including
animals killed to eradicate epizootic diseases, and that are disposed of in accordance
with Regulation (EC) No 1774/2002;

Reglugerd ESB 1069/2009 - heilbrigdisreglur vardandi aukaafurdir dyra / afurdir sem
ekki eru zetladar til manneldis

Article 4

3. Member States shall monitor and verify that the relevant requirements of this
Regulation are fulfilled by operators along the entire chain of animal by-products and
derived products as referred to in paragraph 2. For that purpose, they shall maintain a
system of official controls in accordance with relevant Community legislation.

4. Member States shall ensure that an adequate system is in place on their territory
ensuring that animal by-products are: (a) collected, identified and transported without
undue delay; and (b) treated, used or disposed of in accordance with this Regulation

Article 2
Scope

1. This Regulation shall apply to:
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(a)animal _by-products and derived products which are excluded from human

consumption under Community legislation; and

(b)the following products which pursuant to a decision by an operator, which shall be
irreversible, are destined for purposes other than human consumption:

(i)products of animal origin which may be destined for human consumption under
Community legislation;

(ii) raw materials for the production of products of animal origin.
2. This Regulation shall not apply to the following animal by-products:

(a)entire bodies or parts of wild animals, other than wild game, which are not suspected

of being infected or affected with a disease communicable to humans or animals,
except for aquatic animals landed for commercial purposes;

(b)entire bodies or parts of wild game which are not collected after killing, in accordance
with good hunting practice, without prejudice to Regulation (EC) No 853/2004;

(c)animal_by-products from wild game and from wild game meat referred to in
Article 1(3)(e) of Regulation (EC) No 853/2004;

Article 3
Definitions

For the purposes of this Regulation, the following definitions shall apply:

1.‘animal by-products’ means entire bodies or parts of animals, products of animal origin
or other products obtained from animals, which are not intended for human
consumption, including oocytes, embryos and semen;

2.‘derived products’ means products obtained from one or more treatments,
transformations or steps of processing of animal by-products;

3. ‘products of animal origin’ means products of animal origin as defined in point 8.1 of

Annex | to Regulation (EC) No 853/2004;

10.‘competent authority’ means the central authority of a Member State competent to

ensure compliance with the requirements of this Regulation or any authority to which

that competence has been delegated; it also includes, where appropriate, the

corresponding authority of a third country;

11.‘operator’ means the natural or legal persons having an animal by-product or derived
product under their actual control, including carriers, traders and users;

12.‘user’ means the natural or legal persons using animal by-products and derived



products for special feeding purposes, for research or for other specific purposes;

ll. Umraeda

I11.1 Flutningur dyrahraeja

[ 8. gr. laga um medhéndlun Grgangs kemur fram ad sveitarstjérn dkvedi fyrirkomulag
s6fnunar & heimilis- og rekstrardrgangi i sveitarfélaginu. Pa kemur fram ad sveitarstjérn
beri dabyrgd a flutningi heimilisirgangs. Ekki er fjallad um skyldur sveitarstjérna til
flutnings & 6drum tegundum drgangs.

[ 3. gr. laganna er ad finna skilgreiningar & heimilisirgangi. par kemur fram aé urgangur
fra framleidslu og landbunadi flokkist ekki sem heimilisirgangur. Af pvi ma draga ad ekki
sé til stadar skylda hja sveitarféldgum til pess ad flytja dyrahree.

Sveitarfélog hafa hins vegar paer skyldur ad akveda fyrirkomulag séfnunar a heimilis- og
rekstrardrgangi og geta i sampykktum sinum lagt akvednar skyldur a rekstraradila, p.m.t.
baendur til pess ad fara med pennan drgang & akvedinn hatt s.s. ad hann sé
medhondladur i samraemi vid [6g og reglur. Visa parf pd til umfjdllunar { kafla Il.2 um pad
hvort sveitarfélag beri yfir h6fud abyrgd a radstofun dyrahraeja eda annarra aukaafurda.

PS6 sum sveitarfélog hafi sjalf dkvedid ad sinna flutningi dyrahraeja gegn gjaldi er slik
pjénusta umfram skyldu og geta sveitarféldg haett ad sinna peirri pjénustu vid einfalda
akvérdun bpeirra, eins og a vid um Onnur O6l6gbundin verkefni sveitarfélaga. Ef
sveitarfélag 4@ annad bord dkvedur ad sinna slikri pjonustu myndast pdé fremur skylda til
pess ad dyrahraejum sé radstafad i samraemi vid 16g og reglur gagnvart vidkomandi
sveitarfélagi.

1.2 R4dstofun dyrahraeja

[ kafla 11l.1 hér ad ofan er fjallad um skyldur sveitarfélaga hvad vardar flutning drgangs,
bar sem eingdngu er til stadar skylda til ébyrgdar & flutningi heimilistrgangs. | akvaedinu
kemur hins vegar skyrlega fram i 3. malsl. 1. mgr. 8. gr. ad sveitarstjérn skuli sja um ad
starfraektar séu méttoku- og séfnunarstédvar fyrir drgang sem fellur til i sveitarfélaginu.
Af peim s6kum er naudsynlegt ad meta hvort dyrahrae séu urgangur i skilningi laganna
eda hvort moégulegt sé ad pessi tegund Urgangs geti verid undanskilin gildissvidi laganna.
[ 2. gr. laganna er fjallad um gildissvid laganna. I 3. mgr. 2. gr. kemur fram ad 15gin taki
ekki til eftirfarandi atrida ad pvi marki sem pau falla undir adra 16ggjof hér & landi. [ b-lid
akvaedisins kemur fram ad [6gin taki ekki til aukaafurda dr dyrum ad undanteknum peim
sem eiga ad fara { brennslu, til urdunar eda til notkun i lifgas- eda myltingarst6d. Pa
kemur fram i c-lid dkvaedisins ad 16gin taki ekki til hraeja af dyrum sem hafa drepist 3
annan hatt en vid slatrun. Login gilda pvi um pessar aukaafurdir, nema pad sé fjallad um
baer i 86rum lagabdlkum sem settir hafa verié 4 islandi.

Ef litid er til ordskyringar 3 b-lid dkvaedisins ma af honum leida ad aukaafurdir ur dyrum
eiga eingdngu undir [6gin nema pau ,,eigi* ad fara i brennslu, til urdunar eda til notkunar
i lifgas- eda myltingarst&d. Slikar aukaafurdir eru pvi ekki endilega skilgreindar sem
Urgangur enda ma nyta paer i hraefni s.s. kjotmjol og ymsar adrar afurdir. Jafnframt ma
hér lita til laga um eftirlit med f6dri, aburdi og sadvéru. | 2. gr. a er ad finna skilgreiningu
4 aukaafurdum dr dyrum par sem fram kemur ad pzer séu heil hrae, skrokkar,



skrokkhlutar, liffaeri eda adrar afurdir af dyrum sem ekki eru haefar eda =etladar til
manneldis. [ [Bgunum er medal annars fjallad um fédurgerd ur aukaafurédum dyra i 7. gr.
b. Fyrir liggur ad ekki er skylda ad islenskum l6gum, eda afleiddum tilskipunum og
reglugerdum evrépusambandsins til pess ad brenna, urda eda setja dyrahrae i lifgas- eda
myltingarstdd. Af akvaedinu ma pvi leida ad dyrahrze i heild sinni falli ekki undir dkvaedi
laga um medhdéndlun drgangs nema ef til stadar vaeri skylda ad 16gum til pess ad fara
med akvednar tilgreindar aukaafurdir dyra i einhvern peirra farvega sem nefndir eru i
[6gunum.

Ef litid er til ordskyringar c-lidar dkvaedisins pa fjallar hann um ad hrae af dyrum sem hafa
drepist @ annan hatt en vid slatrun falli ekki undir gildissvid laga um medhdndlun
urgangs, getur pad verid bzdi sjilfdaud dyr sem og dyr sem utrymt er vegna
dyrafarsétta. Bendir akvaedid jafnframt til pess ad dyrahrae skuli ekki falla undir 16g um
medhdndlun drgangs.

Til pess ad fara enn dypra i tilkun pessara lagadkvaeda { I16gum um medhondlun drgangs
er mikilveegt ad kanna pa 16ggjof ESB sem innleidd er med 16gum um medhdndlun
drgangs og ba adra 16ggjof sem fjallar um aukaafurdir dyra. [ 2. gr. tilskipunar 2008/98/EC
um urgang med sidari breytingum, er { b- og clid 2. mgr. dakvaedisins umfjéllun um
aukaafurdir dyra og fjallad um pau med svipudum hzetti og fram kemur i 2. gr. laga um
medhondlun drgangs. | dkvaedinu er hins vegar sérstaklega visad i b-lid akvaedisins til
reglugerdar ESB um aukaafurdir dyra nr. 1069/2009/EC. Aukaafurdir purfa pvi, til pess ad
paer séu undanpegnar gildissvidi tilskipunar um drgang, ad eiga undir akvaedi reglugerdar
ESB um aukaafurdir dyra. Taka ber fram ad umraedd reglugerd hefur verid innleidd {
islenskan rétt med reglugerd nr. 674/2017 um heilbrigdisreglur ad pvi er vardar
aukaafurdir dr dyrum og afleiddar afurdir sem ekki eru aetladar til manneldis.

Gefid hefur verid Ut leidbeiningarrit af hdlfu ESB um akvaedi urgangstilskipunarinnar. pPar
er medal annars fjallad um gildissvid tilskipunarinnar. Kemur par fram ad markmidid med
b-1id 2. mgr. 2. gr. dkvadisins vaeri ad taka sérstaklega fram ad aukaafurdir dyra geetu
ekki att undir baedi urgangstilskipunina og reglugerd um aukaafurdir dyra. Markmidid sé
ad ef aukaafurdir séu ekki medhéndladar med hefdbundnum adferdum til medhéndlunar
Urgangs (e. waste operations) pd eigi paer undir dkvaedi reglugerdar um aukaafurdir dyra
og paer krofur sem par koma fram. Hefur petta pau dhrif ad nyting aukaafurdanna hefur
grundvallarahrif & pad hvorn lagabdlkinn skuli eiga vid um vidkomandi aukaafurd (sja bls.
45 kafli 2.5.2).

Fyrir liggur démur EFTA démstdlsins um brot slands & EES-samningnum fjalladi um brot
islands. Ekki er ad neinu marki fjallad um brot [slands hvad vardar innleidingu
urgangstilskipunar Evrépusambandsins par sem medal annars kemur fram ad rikjum beri
ad hafa tiltaekar radstéfunarleidir fyrir pann drgang sem fellur til. Eingéngu er fjallad um
brot Islands & reglugerd um aukaafurdir dyra. Afstada EFTA démstdlsins er pvi ad med
pvi ad radstafa pessum urgangi ekki med peim haetti sem fyrirskipad er i 12. — 14. gr.
reglugerdarinnar sé island ekki ad standast skuldbindingar sinar skv. EES-samningnum
um raunverulega innleidingu umraddrar reglugerdar. Pegar litid er til pess sem fram
kemur i leidbeiningarriti ESB um ad aukaafurdir dyra falli dvallt undir adra hvora
|6ggjofina en aldrei badar megi draga paer alyktanir ad allar paer afurdir sem fjallad er um
skuli medhdndla i samrami vid reglugerd um aukaafurdir dyra en ekki
Urgangstilskipunina. Pvi megi tilka 3kvaedi b- og clidar 2. mgr. 2. gr. laga um



medhdndlun Urgangs med peim haetti ad dyrahrae falli ekki undir gildissvid laganna og
par med beri sveitarfélog ekki abyrgd & uppbyggingu eda rekstri peirra innvida sem purfi
til rddstofunar.

Til studnings pessari nidurstddu ma jafnframt benda & paer meginreglur sem fyrir liggja
hvad vardar medhdéndlun Urgangs um nytingu Urgangs og auk pess peirra meginregina
sem fram koma i reglugerd um aukaafurdir dyra, sem allar bera ad sama brunni, ad
pessar afurdir séu nyttar til fullnustu 4dur en peim sé fargad sem urgangi.

Mikilvaegt er einnig ad lita til reynslu annarra pjéda sem bua vid sama lagaumhverfi og
island. A hinum Nordurléndunum koma sveitarfélég ekki ad neinu marki ad hvorki
s6fnun, rddstéfun né fjarmoégnun peirra innvida sem parf vegna pessa urgangs. Almennt
er um ad raeda einkaframtak slaturleyfishafa til pess ad losa sig vid umraeddan urgang. Ef
slik skylda hvildi @ sveitarfélégum i samanburdarléndum pa vaeri enginn vafi @ pvi ad
stérir hagsmunaadilar eins og slaturleyfishafar myndu ekki taka ad sér slik verkefni nema
vegna pess ad peim eda eigendum sléturleyfishafa (baendur), baeri ad safna trganginum
og radstafa honum { samraemi vid 16g og reglur. Greinargéda umfjollun um slik kerfi er ad
finna { minnisbladi Environice um dyraleifar og er visad til hennar.

[1.3 Séttmengadur Urgangur

Sérsjénarmid geta att vié um flutning og radstéfun dyrahreeja | peim tilvikum par sem um
er ad reda séttmengud dyrahrae, s.s. pegar ridusmit kemur upp. Sérstaklega er fjallad
um slikan drgang i 2. gr. laga um medhondlun drgangs par sem fram kemur ad 16gin taki
ekki til hraeja af dyrum sem drepist hafa & annan hatt en vid slatrun, p.m.t. dyr sem hafa
verid drepin til ad utryma dyrafarséttum, og sem er fargad i samraemi vid 16g um
dyrasjikdéma og varnir gegn peim. [ 17. gr. laga um dyrasjikdéma og varnir gegn peim
nr. 25/1993 er sidan skyrlega tekid fram ad rikissjédur greidi kostnad vegna aflifunar,
eydingar hrzja og taekja sem parf til slikra verka. Er petta jafnframt i samraemi vid
skilgreiningar i 2. gr. Urgangstilskipunar ESB 2008/98/EC og pa stadreynd ad umfjdllun
um slikan drgang er ad finna i reglugerd ESB um aukaafurdir dyra 1069/2009. i henni
kemur jafnframt skyrt fram ad abyrgd a innleidingu og framkvaemd hvili & ,,competent
authority* { vidkomandi landi, sem telst aldrei vera stjérnvald heldur er avallt midlaegt
stjérnvald. Er pvi enginn vafi @ pvi ad sveitarfélég bera engar sérstakar skyldur hvad
vardar flutning eda rddstéfun séttmengadra eda ridusmitadra dyrahraeja. |

V. Nidurstada

Nidurstada af umfjollun ur kafla Ill.1 er ad enginn vafi er @ pvi ad dbyrgd & flutningi
dyrahraeja hvilir ekki hja sveitarfélégum, frekar en vardar annan rekstrarirgang.
Sveitarfél6g geta i drgangssampykktum sinum gert dkvednar kréfur til pess hvernig
rekstraradilar, baendur og slaturhus, fari med slikan drgang en bera ekki abyrgd a pvi ad
honum sé safnad, hann sé fluttur til frekari medhéndlunar eda radstéfunar. Taka ber
fram ad taka parf tilliti til nidurstédu i kafla 111.2 um pad hvort dyrahrae teljist yfir h6fud
drgangur sem falli undir [6g um medhdndlun drgangs.

Nidurstada af umfjollun dr kafla 111.2 bendir til pess ad sveitarfélog beri ekki dbyrgd & pvi
ad hafa tiltaekar radstofunarleidir fyrir dyrahrae, baedi pegar litid er til ordalags 2. gr. laga
um medhdndlun drgangs sem og pegar litid er til peirra tilskipana og reglugerda sem
dkvaedi islenskra laga byggja 3, nidurstédu EFTA ddmstdlsins um samningsbrot islenska
rikisins og pvi leidbeiningarriti sem fyrir liggur um tdlkun drgangstilskipunarinnar. Pegar



litid er til pess eru sterkar visbendingar til stadar um ad dbyrgd sveitarfélaga eigi ekki ad
na til pess ad tryggja ad radstofun sé i samraemi vid paer kréfur sem settar eru fram i
reglugerd um aukaafurdir dyra, p.m.t. til uppbyggingar og reksturs innvida.

Nidurstada af umfjéllun ar kafla I11.3 er ad enginn vafi er d pvi ad abyrgd a flutningi og
radstéfun séttmengadra dyrahraeja hvilir hja [slenska rikinu. Slikt hefur i f6r med sér ad ef
ekki eru til stadar videigandi innvidir til pess ad medhdndla slikan drgang beri
sveitarfélog engar sérstakar skyldur til pess ad byggja slika adst6du upp.
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