SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Félags- og vinnumarkadsraduneyti Reykjavik 23. nédvember 2023
Sidumdla 24
108 Reykjavik 2311023SA FHS

Malalykill: 00.64

Efni: Landsaaetlun um innleidingu samnings SP um réttindi fatlads félks -
6skad umsagnar

l. Inngangur

Visad er til tilkynningar félags- og vinnumarkadsraduneytisins i samradsgatt
stjérnvalda, sem birt var pann 9. névember 2023 (230/2023). I tilkynningunni er
fjallad um landsdaetlun um innleidingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads fdélks. Markmid landsazetlunar er ad fatlad félk njéti allra mannréttinda og
mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik réttindi
og frelsi og ad auka virdingu fyrir edlislaegri mannlegri reisn pess.

Grunnur vinnu vid landsdaetlun byggir @ vinnu 11 vinnuhdpa sem stdrfudu med
verkefnisstjorn um gerd landsdzetlunar. Samband islenskra sveitarfélaga var med
fulltrda i 6llum vinnuhépum og kom ad vinnu vid d=etlanagerdina.

Landsaaetlun felur i sér 57 adgerdir sem eiga ad koma i framkvaemd dkvaedum
samnings SP um réttindi fatlads fdlks.

Il. Umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga

1.1 Almennt um landsdasetlun

Samband islenskra sveitarfélaga fagnar pvi ad fyrirliggjandi tillaga til pingsalyktunar
sé komin fram og telur hana framfaraskref hvad vardar réttindabardttu fatlads
félks. Mikil og g6 vinna hefur farid fram i 6llum vinnuhépum sem sambandid ték
patt i ad forma og mdta dsamt stjérnvéldum og 6drum hagsmunaadilum. Jakvaett
er ad tekin sé saman heildstaed adgerdadaetlun med skyrri abyrgdarskiptingu milli
raduneyta.

Sambandid telur jakvaett ad tengja adgerdir vid heimsmarkmid Sameinudu
pjédanna og jafnframt ad ganga eigi lengra til pess ad virda mannréttindi fatlads
fdlks, s.s. med l6gfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fdlks.
Fra pvi sveitarfél6g téku vid malaflokki fatlads fdlks hafa pau lagt dherslu & ad veita
eins géda pjénustu og unnt er til félks i sinu naerumhverfi. Midad vid reglubundnar
kannanir pa hefur fatlad félk verid dnaegdara med pjonustu sveitarfélaga heldur en
fyrra fyrirkomulagid par sem rikid sinnti pjénustunni.

Fyrirliggjandi pingsdlyktun er jakvaett skref i pvi ad uppfylla eitt af markmidum
Sambands islenskra sveitarfélaga, en fram kemur { stefnumérkun sambandsins:

4.4 Unnin verdi heildarstefna um malefni fatlads fdlks med
forgangsradadri og fjdrmagnadri adgerdadzetlun. Sérstok ahersla
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verdi 16gd @ ad stytta bidlista eftir busetuurreedum og tryggja
samfellu { pjonustu pegar fatladur einstaklingur nzer fullordinsaldri.

Landsazetlun er tlad ad verda hluti af heildstaedri stefnumdtun i pjénustu vid
fatlad félk og vonar sambandid ad petta sé eingdngu fyrsta skrefid i pa att. Taka
ber p6 fram ad ekki er fjallad itarlega um fjarmégnun peirra Urreeda sem um raedir
ad 6dru leyti en pvi ad tekid er fram ad gert sé rad fyrir ad fjdrheimildir hvers
rdduneytis fyrir sig sem abyrgd ber & vidkomandi adgerd standi undir fjarmégnun
vidkomandi adgerdar. P4 kemur fram ad ,,sumar adgerdir* verdi kostnadarmetnar
samhlida vinnu ad framkvaemd beirra, s.s. vid undirbining frumvarpa eda vid
motun tillagna i einstékum malaflokkum. Sambandid telur afar mikilvaegt ad
faglegar greiningar 4 kostnadi liggi fyrir hvad allar adgerdir vardar, sérstaklega paer
er snla ad sveitarfélégunum og aukinni pjénustu sem pau eigi ad veita.

Afar stor hluti adgerdadzetlunar byggir & pvi ad kortleggja og greina stéduna og
setja & fot starfshépa/vinnuhdpa i pvi skyni. Stofna @ ad minnsta kosti 13 vinnuhdpa
sem sambandid & adild ad (B4, B8, B9, B10o, C3, C5, C7, D7, E2, E3, E6, E7, E11, E12),
sambandid er tilgreint sem samstarfsadili { 19 adgerdum (A1, A2, A3, A7, A12, A14,
B1, B3, B6, B7, B9, C1, C3, C4, E1, E2, E4, E7, E12) og sveitarfélog nefnd samstarfadilar
i 16 adgerdum (A3, A4, A9, A1, B4, B7, B8, Cs, C6, C7, D7, D8, D9, D10, D11, E11).
Taka ber fram ad um baedi tima- og mannaflsfreka vinnu er ad raeda. Mikilvaegt er
ad greina i hverju vinnuframlag sambandsins og sveitarfélaga skuli vera fdlgid f
hverju tilviki fyrir sig. Ekki sé sjalfgefid ad unnt sé ad manna starfshépa og sinna
samradi eingdngu med peim mannaudi sem til stadar er hja sambandinu i dag eda
einstokum sveitarfélogum enda er petta malaflokkur sem hefur verid
undirfjarmagnadur til fjélda ara hjad sveitarfélogum eins og kunnugt er. Er pvi
mikilvaegt ad umfang vinnu hvers hdps fyrir sig sé skyrlega skilgreint f
erindisbréfum starfshépa svo sambandid og sveitarfélog geti metid forsendur
patttoku i slikum hépum.

[1.2 Fjarm&gnun malaflokksins

Ohjékvaemilegt er ad nefna i tengslum vid fyrirliggjandi landsazetlun ad enn hafa riki
og sveitarfélog ekki ndd saman hvad vardar kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga, en halli 3 malaflokknum gagnvart sveitarfél6gum er & bilinu 14-15
milljardar midad vid paer tolulegu greiningar sem til stadar eru. Naudsynlegt er ad
ljuka samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga hvad vardar fjarmdgnun & malaflokki
pessum, svo kraftar starfsfélks baedi rikis og sveitarfélaga nytist til pess ad baeta
pjénustu til notenda malaflokksins. Telur Samband islenskra sveitarfélaga ad adur
en farid er i adgerdir @ grundvelli landsdztlunar, en gera ma rad fyrir ad
heildarkostnadur peirra adgerda geti numid hundrudum millijona, pa sé meira
forgangsmal ad su -pjénusta sem i bodi er i dag fyrir fatlad folk sé fjiarmognud ad
fullu. Ny verkefni eru gddra gjalda verd en samstarfsvilji sveitarfélaganna til
patttoku i peim verdur ekki jafn mikill pegar setja & nyjar og meira ipyngjandi
skyldur 3 sveitarfél6gin an pess ad leyst hafi verid ar peirri deilu sem verid hefur um
fiarmoégnun malaflokksins sidastlidin ar.

Vid petta taekifzeri vill sambandid jafnframt benda & ad med I6gfestingu samnings
SP um réttindi fatlads fdlks, eru likur til pess ad fatladir einstaklingar muni geta
byggt rikari rétt & akvaedum samningsins, sem og Urlausnum démstdla ESB og



Mannréttindadémstdls Evrépu. Allar likur eru pvi 4 ad med [6gfestingu samningsins
muni pessi pjénusta verda enn umfangsmeiri og enn dyrari. Ekkert heildstaett
kostnadarmat hefur verid gert hvad vardar I6gfestingu samningsins, en yfirlyst
stefna rikisstjérnarinnar hefur verid ad l6gfesta samninginn a yfirstandandi pingi ?
og lysir sambandid yfir verulegum ahyggjum yfir pvi hvad erfidlega hefur gengid ad
nd saman um raunhzefa og edlilega fjarmégnun pessa vidamikla og mikilvaega
malaflokks.

11.3 Um einstakar adgerdir

Samband islenskra sveitarfélaga telur fjolda adgerda hafa jdkvaed markmid sem
geti aukid og baett pjénustu til fatlads félks a 6llum stigum mannlifs. Er sambandid
sérstaklega dnaegt med einstakar adgerdir sem kallad hefur verid eftir undanfarin
ar, s.s. vardandi sérteka gedheilbrigdispjéonustu fyrir fatlad félk, markmid um
aukna samvinnu milli mismunandi stjérnvalda og stofnana sem koma ad
malaflokknum, s.s. sampaettingu félags- og heilbrigdispjonustu. pPratt fyrir pad er
naudsynlegt ad gera athugasemdir vid einstakar adgerdir. Ad stérum hluta eru
gerdar athugasemdir vid ad eingdéngu i dkvednum hluta adgerda eigi ad vinna
kostnadarmat a tilldgum hdépa pratt fyrir ad fyrirsjdanlegt sé ad tilldgur vardi
breytingu eda aukningu & pjénustu gagnvart foétludu félki. Samband islenskra
sveitarfélaga telur naudsynlegt ad kostnadarmeta allar adgerdir sem varda
pjénustu sveitarfélaga og ad i einhverjum tilfellum purfi ad gera kostnadar- og
abatagreiningar. Med sliku vinnulagi verdi komid i veg fyrir deilur stjérnvalda og
sveitarfélaga um kostnad sidar meir. Vitund verdur ad vera til stadar um kostnad
peirra tillagna sem lagdar eru fram i starfi peirra hépa sem stofnadir verda. Vid gerd
landsdaetlunar og i starfi peirra vinnuhépa sem starfandi voru vid landsdaetlun var
akvedid ad ekki yrdi fjallad um kostnad sérstaklega heldur zetti ad gera pad |
tengslum vid framkvaemd einstakra adgerda. Mikilvaegt er ad stadid verdi vid pau
fyrirheit og pad verdi meginregla ad allar adgerdir séu kostnadarmetnar af
vidkomandi hép. Ad 6rum kosti er verid ad bua til falskar vaentingar notenda um
verulega aukna pjonustu pegar raunin er ad afla parf fjarmagns til pess ad hrinda
verkefninu f framkvaemd. Verdur fjallad hér ad aftan ndnar um einstakar adgerdir.

B.4 Gildandi laga- og reglugerdaumhverfi verdi greint m.t.t. til adgengis fyrir 6l

[ adgerd B.4 i landsdzetlun & ad stofna vinnuhdp sem er falid ad kortleggja og greina
laga- og reglugerdarumhverfi m.t.t. adgengis fyrir 6ll og heimilda eftirlitsstofnana
til beitingu vidurlaga. Leggja & fram tillégur ad breytingum hvad vardar
kvértunarleidir og afgreidslutima.

[ pessu sambandi er afar mikilvaegt ad hluti verkefna vinnuhépsins verdi vinnsla
kostnadarmats vegna fyrirhugadra breytinga a I6gum hvad petta vardar. Midad vid
vinnu adgengisfulltria sveitarfélaga er ljost ad ef gera & stifari krofur til adgengis
fyrir alla ad stofnunum sveitarfélaga geeti kostnadur vid breytingar alls hisnaedis
numid hundrudum milljéna eda milljarda 3 landsvisu.



Adgerd B.7 - Hlutverk, umbod og fjoldi adgengisfulltrua verdi skyrd

[ ad gerd B.7 i landsazetlun er fjallad um hlutverk, umbod og fjolda adgengisfulltria.
Fram kemur ad i pessari adgerd skuli riki i samradi vid sveitarfélog skilgreina
hlutverk og umbod adgengisfulltria i byggingarreglugerd auk pess sem setja eigi
markmid um ad hvert sveitarfélag og pjonustusvaedi sem hefur fleiri en 1.000 ibua
skipi adgengisfulltrda. Hann eigi ad meta adgengi fatlads félks ad pjénustu rikis og
sveitarfélaga og komi med tillégur ad urbétum og annist auk pess fraeedslu gagnvart
tilteknum markhépum.

Samband islenskra sveitarfélaga telur starf adgengisfulltrida sveitarfélaga afar
mikilveegt. Gert var dtak i adgengismdlum sveitarfélaga med ataki paverandi
Samgodngu- og  sveitarstjdrnarrdduneytis og  paverandi félags og
barnamdlardduneytis. | atakinu félst dthlutun & fijdrmunum til sveitarfélaga ar
Jofnunarsjddi sveitarfélaga til sveitarfélaga til pess ad baeta Ur adgengismalum i
sinu sveitarfélagi. Samhlida pvi voru opinberir adilar hvattir til pess ad skipa
adgengisfulltria og hefur stor hluti sveitarfélaga skipad adgengisfulltria. Midad vid
ordalag adgerdarinnar virdist eiga ad veita adgengisfulltria staerri og 16gformlegri
sess hja ollum sveitarfélogum og veita honum einhvers konar valdheimildir
gagnvart sveitarfélogum. Samband islenskra sveitarfélaga telur naudsynlegt ad
raeda pessa fyriraetlan vel og greina kostnad. Auk pess purfi ad fara afar varlega i ad
veita slikum adila valdheimildir med einhverjum haetti sem gangi framar
akvoérdunum sveitarfélagsins sem um radir og peirri forgangsrédun 4 nytingu
fjdrmagns sem liggur fyrir i viokomandi sveitarfélagi. Askilur sambandid sér rétt til
pess ad fjalla mun itarlegar um hlutverk adgengisfulltria og skyldur sveitarfélaga til
skipunar adgengisfulltrda komi fram tillégur til breytinga 4 16gum eda reglugerdum
hvad petta malefni vardar.

C.3. Fatlad folk eigi kost @ husnaedi vid heefi.

i adgerd C3 felst ad skipa eigi starfshdp sem falid verdi ad kortleggja og koma med
tillégur ad Urbdtum hvad vardar husnaedisoryggi fatlads folks. Ahersla eigi ad vera &
sjalfsakvordunarrétt einstaklinga um busetuform og lagdar fram tillogur ad leidum til
ad draga ur ipyngjandi hisnadiskostnadi.

Samband islenskra sveitarfélaga telur mikilvaegt ad gera uarbaetur hvad vardar
husnaediskosti fatlads folks. Fyrir liggur p6 ad skyldur hvad vardar husnadi fyrir fatlad
folk hvila ad storum hluta a sveitarfélogum i gegnum félagslegt ibludakerfi hvers
sveitarfélags fyrir sig. [ erindisbréfi starfshdpsins er afar mikilvaegt ad hluti verkefna
starfshdpsins verdi ad kostnadarmeta hvada ahrif tillégur starfshdpsins hafi &
sveitarfélog. Tillogurnar purfi ad vera pannig Ur gardi gerdar ad ef gera eigi meira
ibyngjandi krofur a sveitarfélog til pess ad bjoda upp a fjolbreyttara urval busetukosta
burfi jafnframt ad leggja til hvernig skuli fjarmagna peer breytingar.



C.5 Greining d forsendum og méguleikum @ ad pjonusta og fiarmagn fylgi einstaklingi

[ adgerd C.5 i landsaaetlun er gert rad fyrir stofnun verkefnishéps sem eigi ad vinna ad
greiningu a pvi hvad myndi purfa til svo pjénusta og fjdrmagn geti fylgt einstaklingi, en
sé ekki bundin vid tiltekinn stad eda stofnun. Hépurinn verdi baedi skipadur
einstaklingum sem nyta pjonustu og peim sem veita hana.

Samband islenskra sveitarfélaga telur naudsynlegt ad sampzetta pessa vinnu vid
yfirstandandi vinnu um framtié pjonustu sem byggir & notendastyrdri persénulegri
adstod. Sampaetta parf pd kosti sem til stadar eru til pess ad veita fotludum
einstaklingum pjoénustu. Fyrir liggur ad heimild er til ger6ar notendasamninga vid
fatlad folk i akvednum tilvikum, sbr. dkvaedi 10. gr. laga um pjonustu vid fatlad félk
med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. | pessu sambandi parf sérstaklega ad
huga ad hlutverki heilbrigdispjonustu gagnvart fotludu foélki og hvort haegt sé ad
byggja upp heildsteett kerfi pjénustu milli sveitarfélaga og heibrigdispjonustu i
viokomandi sveitarfélagi. Ekki hefur verid nzegilega pétt samstarf milli pessara eininga
i pjénustu vid fatlad félk hingad til og aetti pad ad vera einn pattur i verkefni hdpsins,
sem mogulega ma sampeetta vid adgerd E.7. Sambandid lysir yfir dnaegju med ad
skyrlega komi fram i landsdsetlun ad hoépurinn skuli vinna kostnadar- og
abatagreiningu i tengslum vid vinnu starfshépsins.

C.7 Réttur fatlads folks til ad njoéta fj6lskyldulifs verdi tryggdur

[ adgerd C.7 i landsazetlun er fjallad um ad tryggja skuli ad videigandi studningur
standi til boda til ad gera fotludu félki kleift ad njdta réttar sins til fjdlskyldulifs. Stofna
a samradshdp raduneytis, sambandsins og hagsmunasamtaka fatlads félks par sem
motadar verdi lei@beiningar, par sem m.a. verdi horft til pess hvernig pjonustuporf er
metin, hvada pjénusta standi til boda og hvort horft sé til fjolskylduadstaedna.

Sambandid telur pessa adgerd mikilveega og vera i samraemi vid anda samnings SP um
réttindi fatlads folks. bratt fyrir pad er afar fyrirsjdanlegt ad ut Ur vinnu starfshépsins
getu komid nidurstédur sem fela i sér aukna pjonustu og aukinn kostnad
sveitarfélaga. Grundvallaratridi er ad samrdadshodpurinn hafi pad sem skyrt verkefni ad
kostnadarmeta paer breytingar sem lagdar eru til med sannreyndum haetti. Ekki sé
naegilegt ad stofna samradshdép sem hafi pad ad markmidi ad leggja fram tillogur sem
midi ad verulega aukinni pjénustu an pess ad kostnadarmat fylgi vinnu starfshdpsins
og pad sé i forgrunni i hverju skrefi ad kostnadarvitund sé til stadar um hverja tillégu
starfshodpsins.

D.10 Aukid samstarf Vinnumdlastofnunar og adgreindra vinnustada/virkniurraeda

| adgerd D.10 i landsdaetlun er lagt til ad aukid samstarf verdi milli
Vinnumalastofnunar og adila sem reka vinnu- og virkniurraedi fyrir fatlad folk. pa sé
markmid um ad einstaklingar sem starfi @ adgreindum vinnust6dum fai aukin taekifaeri
til patttoku a vinnumarkagi.



Samband islenskra sveitarfélaga telur ad aukid samstarf sé afar mikilvaegt. Er pad
enda eitt af stefnumidum sambandsins ad auka atvinnupatttoku fatlads félks:

4.6 Sambandid vinni adgerdaazetlun um breytingu
virknidrraeda/adgreindra vinnustada yfir i atvinnupatttoku fatlads
folks.

Fagnar sambandid pvi pessari adgerd { landsaaetlun.

E.2 Leidbeiningar til sveitarfélaga um aksturspjonustu fatlads folks verdi
endurskodadar

i adgerd E.2 i landsdzetlum kemur fram ad stofnadur verdi vinnuhdpur sem
endurskodi gildandi leidbeiningar um aksturspjénustu m.t.t. hugmyndafraedinnar um
adgengi fyrir 6ll. Samband islenskra sveitarfélaga telur mikilvaegt ad vid mat 3
pbjonustuporf pa sé naudsynlegt ad misjafnar heimildir til aksturspjénustu séu til
stadar eftir pvi hvort viokomandi adili sé busettur i miklu dreifbyli eda péttbyli.
Sveitarfélog hafa litid svo 4 ad pau veiti fotludu folki sambaerilega aksturpjénustu og
pau veita 68rum ibdum en tryggi ad hinn fatladi geti sott naudsynlega pjénustu, nam
og vinnu. Einstaklingar, p.m.t. fatlad folk, velur sér busetu og ekki er haegt ad gera rad
fyrir pvi ad pjonusta vid fatlada sé med nakveemlega sama haetti i miklu dreifbyli og
pbegar fatladur einstaklingur byr i péttbyli med péttridnu neti almenningssamgangna.
Ef gera 4 breytingar a pvi fyrirkomulagi sem vidhaft hefur verid er naudsynlegt ad
vinnuhépurinn vinni kostnadarmat & slikum breytingum, enda er um verulega
kostnadarsama pjonustu ad raeda hja sveitarfélogum, sérstaklega ef utvikka a
aksturspjénustu, t.d. vegna menningarvidburda ad kvoldi til, med tilheyrandi porf &
auknum mannafla og dyrari pjonustu.

lll. Nidurlag

Samband islenskra sveitarfélaga telur fyrirliggjandi landsdaetlun gagnlega
stefnumoérkun sem vinna megi ad a naestu arum. Mikilvaegt er pd ad ljika vidreedum
um nudverandi fiarmégnun malaflokksins og skyra hvernig fjarmdgnun verdi hattad
til framtidar. Bindur sambandid vonir vid ad landsdaetlun sé eingéngu eitt peirra
skrefa sem rikid muni stiga til pess ad pjénusta vid pennan hép verdi i samraemi vid
pau I6nd sem vid berum okkur saman vid. Vaentir sambandid gdds samstarfs vid
raduneytid 8 komandi misserum um framkvaemd einstakra adgerda i landsdaetlun.
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