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Efni: Frumvarp til laga um Loftslagsstofnun og Natturuverndar- og
Minjastofnun - 168/2023

I.  Um frumvarpid

Visad er til tilkynningar { samradsgatt stjérnvalda sem birt var pann 20. september
2023 par sem kynnt eru aform um sameiningu stofnana @ malefnasvidi umhverfis,
orku- og loftslagsraduneytisins (URN). [ fyrsta lagi er lagt til ad bda til nyja stofnun,
Loftslagsstofnun, par sem sameinud er Orkustofnun og sad hluti starfsemi
Umhverfisstofnunar er lytur ad umhverfis- og loftslagsmalum. Hins vegar er lagt til
ad stofna nyja Natturuverndar- og minjastofnun, par sem stefnt er ad sameiningu
nattdruverndarhluta Umhverfisstofnunar, Minjastofnunar, Vatnajokulspjédgardar
og pjédgardsins a Pingvollum. Frumvdrpin eru hluti fyrirhugadra stofnanabreytinga
raduneytisins par sem stefnt er ad stofnun priggja stofnana i stad. Einfalda a
stofnanakerfid, baeta pjonustu, skapa dhugaverda vinnustadi, fjdlga storfum a
landsbyggdinni, nyta pekkingu, innvidi og gégn. Ekki @ samkvaemt frumvarpinu ad
gera breytingar & 16gbundnum verkefnum peirra stofnana sem koma ad
sameiningu.

Il. Mikilvaegi fyrir sveitarstjornarstigio

Mikilvaegt er i peirri vegferd sem fram undan er ad huga vel ad peirri pekkingu og
mannaudi sem til stadar er hja hverri stofnun fyrir sig. Ymsar sameiningar stofnana
a undanférnum drum hafa valdid verulegu raski & starfsemi peirra og mikinn tima
tekid ad byggja upp haldbzera pekkingu a einstékum malaflokkum. Pad er pvi
mikilvaegt ad gaeta vel ad pvi ad pjonusta pessara stofnana raskist sem minnst a
medan 4 innleidingunni stendur.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur verid | téluverdu samstarfi vid
Umhverfisstofnun i tengslum vid samstarfsverkefni sambandsins og
Umhverfisstofnunar. Sambandid leggur aherslu & ad mikilvaeg verkefni
Umhverfisstofnunar og sambandsins fai naudsynlegan framgang, s.s. hvad vardar
verkefnid um Verkfaerakistu loftslagsvaenni sveitarfélaga og heildarendurskodun
Handbdkar um drgangsstjornun, pratt fyrir fyrirhugadar breytingar. Pa gegnir
Umhverfisstofnun  lykilhlutverki { drgangsmdlum sem sveitarfélég bera
hofudabyrgd a og naudsynlegt ad samstarf a svidi drgangsmala milli sveitarfélaga
og nyrrar stofnunar eflist enn frekar til pess ad mégulegt verdi ad na markmidum
sveitarfélaga hvad vardar medhondlun drgangs.

Sambandid leggur til ad i tengslum vid sameiningarvinnuna verdi skodad med
markvissum haetti taekifeeri { auknu samstarfi Umhverfisstofnunnar og
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Urvinnslujéds og jafnvel fleiri adila hvad vardar batta Grgangstélfraedi med pad ad
markmidi ad baeta upplysingar um magn og afdrif drgangs og afstédu Islands og
einstakra sveitarfélaga gagnvart peim markmidum sem { gildi eru um endurvinnslu
og adra endurnytingu. Ekki er négsamlega haegt ad undirstrika mikilvaegi réttrar og
sannreynanlegrar urgangstolfraedi, sér i lagi hvad vardar upplysingar um magn og
radstofun drgangs eins og nyleg fidlmidlaumfjollun hefur leitt i [jés.

Sveitarfélogum ber samkvaemt [6gum um medhdndlun udrgangs ad vinna
svaedisdetlun um medhdndlun drgangs til 12 dra i senn par sem pau m.a. taka
saman upplysingar um hvernig peim gengur ad nd markmidum sem i gildi eru um
endurvinnslu og adra endurnytingu. Mjog erfidlega hefur gengid ad nalgast
sannreynanleg gogn hvad petta vardar nidur & sveitarfélog. Sveitarfélog hafa t.d.
litil tok & ad nalgast upplysingar um magn og afdrif Urgangs fra 16gadilum @ sama
tima og pau bera abyrgd & ad nd markmidum um endurvinnslu drgangsins. Petta a
t.d. vid um lifdrgang og heimilisirgang fra I6gadilum, og pvi parf ad tryggja ad ny
Loftslagsstofnun gegni hlutverki sinu hvad vardar urgangstolfraedi. Hefur
Umhverfisstofnun borid dbyrgd 4 ad safna saman upplysingum um uUrgangsmagn
og skila upplysingum til EUROSTAT auk pess sem stofnunin hefur birt upplysingar a
vefsidunni urgangur.is nidur 3 sveitarfélég. Komid hefur i ljé6s ad upplysingar
stofnunarinnar eru oft 4 tidum mjoég & skjén vid télur sem Urvinnslusjédur tekur
saman og paer télur sem sveitarfélog fa beint fra sinum verktékum.

P4 hefur Umhverfisstofnun og pa ny Loftslagsstofnun einnig samraemingarhlutverk
milli heilbrigdiseftirlitsumdaema f landinu. Afar takmérkud vinna hefur hins vegar
farid fram hvad pad samraemingarhlutverk vardar og hefur hin verid mjog dreifd
um stofnunina. Toluverd gagnryni hefur verid a starfsemi heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaga, medal annars af hdlfu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og er bad
forsenda pess ad haegt sé ad samrema betur starfshaetti hja
heilbrigdiseftirlitsumdaemum ad ny Loftslagsstofnun sinni pessu hlutverki af mun
meiri punga en verid hefur hingad til, svo stjérnvéld teljist uppfylla skuldbindingar
sinar gagnvart EES-samningnum. Ljdst er ad samraeema maetti i meira maeli baedi
eftirlit og skraningar i tengslum vid hollustuhzetti og mengunarvarnir hérlendis.
Telur sambandid ad leggja aetti dherslu & nyta kosti stafreenna lausna i peirri vinnu.

Athygli vekur vid lestur frumvarpsins um fyrirhugada Loftslagsstofnun ad skrifstofa
loftslagspjénustu og adlégunar sem vistud er hja Vedurstofu islands, feerist ekki inn
i nyja Loftslagsstofnun. Verdur pvi vinna i loftslagsmalum & tveimur st6dum innan
sama raduneytis pratt fyrir ad stofna eigi stofnun med yfirskrift sem bendir til pess
ad loftslagsmal skuli vera vistud hja peirri stofnun. Slikt getur valdid ruglingi og
mogulegum tviverknadi ef 6ll sérpekking i loftslagsmalum verdur ekki innan sému
stofnunar, sem virdist ganga gegn markmidum frumvarpsins um hagraedingu og
samnytingu sérpekkingar. Ekkert er fjallad um hvernig haga eigi samradi milli
pessara tveggja stjérnsyslueininga i loftslagsmalum i frumvarpinu. Sambandid
leggur aherslu @ ad pessi verkaskipting verdi skyrd.

Hvad vardar fyrirsetlanir um ad setja & laggirnar Nattdruverndar- og Minjastofnun
pa vill sambandid vekja athygli & ad innan sveitarfélaga eru starfandi
nattdruverndarnefndir, i samraemi vid 14 gr. laga um nattdrvernd nr. 60/2013.
Nattdruverndarnefndir  skulu  vera  sveitarstjornum til radgjafar um



nattdruverndarmal. Skulu paer studla ad natturuvernd hver 3 sinu svaedi, m.a. med
freedslu og umfjollun um framkvaemdir og starfsemi sem liklegt er ad hafi dhrif a
nattdruna, og gera tillégur um drbaetur til sveitarstjérna og Umhverfisstofnunar.
Sveitarfélég hafa jafnframt adkomu ad fridlysingu landssvaeda og geta stofnad
félkvanga, Utvistarsvaedi fyrir almenning. Sambandid telur zeskilegt ad hlutverk
nattiruverndarnefnda og jafnvel Nattdrustofa verdi rynd i tengslum vid
endurskipulagningu stofnanna URN og kannadir samstarfsfletir vid nyja stofnun.

Hvad nafngift Loftslagsstofnunar vardar vill sambandid benda 4 ad mégulega sé
nafngift nyrrar stofnunar ekki heppileg. Sambzerilegar stofnanir innan Evrépu
ganga allajafna undir nafngift sem sambaerileg er Umhverfisstofnun. [ opinberu
samstarfi gaeti pvi verid betra ad halda pvi nafni nyrrar stofnunar pratt fyrir
sameiningu. Pegar fjallad er almennt um loftslagsmal & alpjédavisu er slikt hugtak
og pau verkefni sem eru undir verkefnum f{ loftslagsmalum mun prengri heldur en
malefnasvid nyrrar Loftslagsstofnunar. Sambandid leggst p6 ekki beinlinis gegn
umraeddri nafngift en bendir rdduneytinu @ ad kanna nafngiftir sambzerilegra
stofnana i peim [6ndum sem vid berum okkur saman vid adur en frumvarpid er lagt
fram & Alpingi.

Sambandi islenskra sveitarfélaga telur jafnframt ad taka hefdi purft malefni
Urvinnslusjéds til skodunar vié endurskipulagningu stofnana. Visar sambandié til
itarlegrar umsagnar sem veitt var vid frumvarp til breytinga & I6gum um
Urvinnslugjald’, sem birt var i samradsgatt 4. september sl. (mal 163/2023) en fyrir
liggur ad naudsynlegt er ad gjorbreyta starfsemi Urvinnslusjéds midad vid hvernig
starfsemi sj6dsins hefur verid 4 undanférnum arum.

Samband islenskra sveitarfélaga telur jafnframt mikilvaegt, vid paer breytingar sem
gera 3, i stofnanaskipan ad eitt af meginmarkmidum breytinganna purfi ad vera ad
efla leidsagnarhlutverk stofnananna svo peir sem nyta sér pjénustu hennar fai
greidlega afgreidslu og leidbeiningu um madlefnasvid nyrrar stofnunar.
Fyrirsjdanlegt er ad pau mdlefni sem falla undir badi Loftslagsstofnun og
Nattdruverndar- og Minjastofnun munu aukast verulega midad vid pa préun og
auknu dherslu sem hefur verid 4 umhverfismal i alpjédasamfélaginu & undanférnum
arum. Ny stofnun parf pvi ad hafa svigrdm til pess ad takast a vid aukin verkefni.

lll. Nidurlag

Samband islenskra sveitarfélaga lysir sig tilbdid til frekara samrads vegna
fyrirhugadrar sameiningu stofnana. itrekad er ad sambandid telur pau markmid
sem fram koma i frumv6érpunum mikilvaeg og svo unnt sé ad na peim, hvad vardar
hagraedingu og samnytingu sérpekkingar, sé mikilvaegt ad vanda vel til verka og
bregdast vid peirri gagnryni sem frumvérpin fa og rokstydja itarlega i framlégou
frumvarpi paer leidir sem valdar eru.
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