SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid Reykjavik 20. oktéber 2023
Skuggasundi1
101 Reykjavik 2310015SA FHS

Malalykill: 00.64

Efni: Endurskipulagning stofnana umhverfis- orku- og loftslagsraduneytisins

Visad er til tilkynningar i samrddsgatt stjérnvalda sem birt var pann 25. september
2023 par sem kynnt eru aform um sameiningu stofnana @ malefnasvidi umhverfis,
orku- og loftslagsrdduneytisins (URN). [ tengslum vid fyrirhugada
endurskipulagningu er dskad eftir sjonarmidum hagsmunaadila gagnvart
umraddum aformum um endurskipulagningu stofnanakerfis raduneytisins og
Oskad eftir svérum fra hagsmunaadilum. Hér ad nedan er ad finna svor
sambandsins vid umraeddum spurningum.

I. Hvada taekifaeri eru fyrirsjaanleg med breyttu stofnanaskipulagi sem gaetu
ordid til pess ad efla pjénustu?

Samband islenskra sveitarfélaga telur pau taekiferi sem til stadar eru vid breytt
stofnanaskipulag vera betri nyting fjdrmagns hvad vardar yfirstjérnun og rekstur.
Samlegd 4 ad geta aukist vid sameiningu stofnana og staerri stofnanir ettu ad geta
nad fram hagraedingu i rekstrarlegum pattum stofnunar. Peir fjidrmunir sem veittir
eru til malaflokkinn zettu pvi frekar ad geta nyst til pess ad auka pjonustu
umraddra stofnana gagnvart almenningi og 6drum stofnunum og sveitarfélégum,
par sem pad & vid.

Taekifaerin felast jafnframt i pvi ad geta samnytt pekkingu starfsmanna mismunandi
stofnana og utryma ,,sildum® i nyjum stofnunum. Margar pezer stofnanir sem
sameina 3 eru smaar i snidum og takmarkadir moguleikar til pess ad koma &
teymisvinnu i slikum stofnunum. Pad gerist ekki sjalfkrafa og er naudsynlegt ad
vinna markvisst ad innleidingu nyrra vinnubragda.

Sambandid bendir pé a@ ad dkvedin verkefni, sem mikla samlegd hafa med
umraddum stofnunum, eru ekki inn i fyrrgreindum sameiningardformum.. Eitt
demi um slikt er skrifstofa loftslagspjénustu og adlégunar sem vistud er hja
Vedurstofu Islands en sveitarféldgin hafa att i &rangursriku samstarfi vid
Vedurstofuna i pessum malaflokki. Bendir sambandid & ad formgera purfi samstarf
a milli pessara stjérnsyslueininga i loftslagsmalum til pess ad tryggja arangursrika
pjénustu & pessu malefnasvidi. Abyrgd og hlutverk i loftslagsmalum, hvort sem
vardar métvaegisadgerdir eda adlogun, purfa ad vera skyr stofnana @ milli en einnig
purfa samlegdarahrif verkefna ad vera ljés. P4 ma sameining stofnana ekki verda til
pess ad tefja pau brynu verkefni sem liggja fyrir i malaflokknum.

Sambandid telur jafnframt ad naestu skref vardandi heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga
séu eitt af stéru malunum sem purfi ad taka afst6du til og hvort raduneytid stefni
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ad pvi ad koma 4 fét nyrri stofnun sem sinni heilbrigdiseftirliti 8 vegum umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytisins, eda hvort einhverja samlegd sé ad finna med
6drum eftirlitsstofnunum, s.s. Vinnueftirliti. Taka ber fram ad sambandid 4 eftir ad
mynda sér afstédu til nyrrar skyrslu par sem fram koma till6gur ad breyttu
fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits.

Il. Hvernig gaeti breytt stofnanaskipulag haft ahrif> Eru pad ahrif sem eru
jakvaed eda neikvaed?

Samband islenskra sveitarfélaga telur framkvaemdina vid sameiningu stofnana
skipta h6fudmadli pegar meta & hvort breytt stofnanaskipulag muni hafa ahrif til
framtidar & pjonustu stofnana. Mikilvaegt sé i slikri endurskipulagningu ad halda i
pann mannaud og pekkingu sem byggst hefur upp hja hverri stofnun fyrir sig til
pess ad pessi sameining verdi farsal. Sameiningar stofnana hafa & undanférnum
arum valdid toluverdu raski & starfsemi peirra og tima tekid ad byggja upp
haldbzera pekkingu a einstokum malaflokkum.

P4 skiptir grundvallarmali hvada markmid eru med sameiningunni. Ef markmid
sameiningar er fyrst og fremst fjarhagsleg og gerd til hagraedingar, eru allar likur a
ad pjénusta viokomandi stofnana muni ekki batna eda jafnvel versna til framtidar.
Ef markmid sameiningarinnar eru fagleg og pessum stofnunum verda tryggdir
a.m.k. ekki minni fjarmunir en peir fa i dag er liklegt ad pjénusta peirra og malshradi
geti aukist.

Sambandid vill p6 benda & ad naudsynlegt er, ef hagraeding naest, ad pad skuli
endurspeglast { lakkun pjénustugjalda  vidkomandi  fagstofnana il
sveitarfélaganna. P4 sé mikilvaegt ad i allri gjaldtoku af sveitarfélégum vegna
eftirlits og pjénustu riki gagnsaei og gjold byggi & raunkostnadi vid eftirlit.

lll. Hvada helstu dhzettupatta =etti ad horfa til?

Sambandid telur helstu dhaettupaettina vid sameiningu felast i pvi ad sameiningin
muni bitna & pjénustunni til skemmri tima, par sem timi og orka starfsmanna muni
ekki nytast i pad pjénustuhlutverk sem peim er ztlad heldur muni innleidingin og
Ohjakvaemileg endurskipulagning taka kraft dr peirri pjénustu sem veitt er. Slikt
gaeti bitnad 4 malshrada umraeddra stofnana sem gaeti haft ahrif til lengri tima.

Fleiri dhaettupaettir felast i mogulegri starfsmannaveltu hja peim starfsménnum
sem i dag starfa hja umraaddum stofnunum, en pekkt er ad starfsmenn vilji feera sig
um set, sérstaklega ef sameiningaraform ganga ekki vel eftir og mikid rét verdur &
starfsemi stofnana og vinnu i dkvednum flokkum.

P4 ma markmid sameiningarinnar ekki eingdngu vera rekstrarlegt, p.e. til pess ad
minnka fjaratlat til vidkomandi stofnana, heldur er afar mikilvaegt ad styrkja
umraeddar stofnanir faglega. Visad er til umsagnar sambandsins um nyja
Loftslagsstofnun hvad vardar pa malaflokka og verkefni sem visad er til.

IV. Hver eru helstu sjénarmid um hvernig endurskipulagning gazeti breytt
gadum i veittri pjonustu?

Sambandid telur ad breyting i gadum pjonustu til hins betra zetti ad geta verid
betri nyting fjdrmagns par sem til stadar séu méguleikar & hagraedingu s.s. hvad



vardar allt skipulag, yfirstjérn og rekstur stzerri stofnana i stad smaerri. Med pvi sé
haegt ad nyta pad fjarmagn sem til stadar er, til pess ad veita betri, hradari og meiri
pjénustu eftir atvikum. Vonir standa til pess ad samhlida sameiningu verdi hugad ad
pvi ad stafreen pjénusta nyrra stofnana fylgi med og ad adgengi ad nyjustu
upplysingum sem stofnunum ber ad safna verdi beett.

P4 gaeti endurskipulagning leitt til meiri dherslu & leidbeiningarskyldu vidkomandi
fagstofnana. | pessum malaflokki hafa paer ekki alltaf getad gegnt pvi hlutverki
naegjanlega. Sveitarfélog eiga par med erfitt med ad greina hvar dbyrgd peirra
liggur ndkvaemlega. Pau purfa ad pekkja betur réttindi og skyldur sinar til pess ad
geta innleitt reglur med drangursrikum haetti.

V. Hvada styrkleikar eru i niverandi pjénustu og mikilvaegt er ad vardveita?

Samband islenskra sveitarfélaga hefur verid i mestum samskiptum vid
Umbhverfisstofnun af peim stofnunum sem til stendur ad sameina. S& mannaudur
sem til stadar er hja stofnuninni er mikilvaegur og hefur pad samstarf gengid vel s.s.
hvad vardar verkefnid um verkfaerakistu loftslagsvaenni sveitarfélaga og handbdk
um udrgangsstjornun. Mikilvaegt er ad halda pvi hlutverki @ lofti auk pess sem
sambandid minnir @ pad sem fram kemur i umségn um frumvarp til laga um nyja
Loftslagsstofnun ad efla purfi pad hlutverk nyrrar Loftslagsstofnunar ad vera
samramingaradili milli heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga.

VI. Eru frekari taekifaeri til ad efla rannséknir og préun/nysképun?

Samband islenskra sveitarfélaga telur veruleg taekifzeri til stadar i margs konar
nyskdépun og préun peirra stofnana sem um raedir.

Eitt peirra verkefna sem er afar mikilveegt er ad buda til gagnagrunn um
Urgangstolfraedi og ad urgangstolfraedi sé safnad med skipulegum haetti & einum
stad. | dag er umraett verkefni stadsett & premur mismunandi stédum innan
stjérnkerfisins, hja Urvinnslusjédi vegna greidslu Urvinnslugjalda til sveitarfélaga,
hja Umhverfisstofnun par sem stofnunin sinnir eftirlitshlutverki med
urgangsmarkmidum sveitarfélaga og svo ad lokum hja sveitarfélégum sem bera
abyrgd 4 drgangstolfraedi sinni i dkvednum malaflokkum. Augljést er ad veruleg
samlegd felst { pvi ad gera einn adgengilegan gagnagrunn fyrir opinbera adila og
sveitarfélég i stad pess ad safna pessum upplysingum & mérgum stédum. Utryma
parf slikri hugsun og nad fram skyrri samlegd i verkefninu og samtakamaetti
mismunandi stofnana og sveitafélaga.

Fiolmorg teekiferi eru til frekari stafreennar préunar. Hér md nefna prdun
upplysingakerfis sem uppfyllir natimakréfur hjd hverri stofnun fyrir sig sem tryggir
skyrari yfirsyn i einstékum malaflokkum til framtidar. Stafraen préun er grundvéllur
pess ad haegt sé ad bua til aukna samlegd og nyta fjarmagn med betri hzetti en
verid hefur. Umhverfisstofnun hefur i dag samramingarhlutverk med
heilbrigdiseftirlitum sveitarfélaga. Erfitt er fyrir Umhverfisstofnun ad sinna pvi
hlutverki pegar pad hefur ekki skyran sameiginlegan stafranan vettvang til pess ad
veita radgjof og samraema hlutverk heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga.

Annad slikt verkefni er ad gera loftslagsatlas fyrir allt island. Slikt verkefni hefur
verid til umraedu milli umhverfis- orku- og loftslagsraduneytisins og sambandsins og



vonir standa til ad haegt sé ad gera samkomulag um slikt verkefni sem og énnur
loftslagsverkefni sveitarfélaga. P4 kemur frumkvaedi ad sliku verkefni einnig fram {
skyrslu rdduneytisins um loftslagspolid islands frd pvi i september 2023. Slikur
loftslagsatlas myndi gera sveitarfélégum mun audveldara fyrir ad gera skipulag {
samrami vid loftslagsmarkmid, s.s. med tilliti til mégulegrar haekkunar sjavarbords {
hverju sveitarfélagi fyrir sig sem haft getur ahrif & nytingu lands vid sjavarsiduna.

VII. Med hvada hzetti ma efla og fj6lga opinberum stérfum a landsbyggadinni?
[ stefnumdrkun sambands islenskra sveitarfélaga er eftirfarandi stefnumié nr. 8.5:

»Sambandid beiti sér fyrir 4framhaldandi innleidingu & stefnu um
dstadbundin storf.“

Ekki er eingéngu nazegilegt ad auglysa pau storf sem losna sem stoérf an
stadsetningar til pess ad fjdlga opinberum stérfum a landsbyggdinni. Mikilvaegt er
ad koma upp starfsstddvum a sem flestum péttbylisst6dum & landsbyggdinni par
sem starfsmenn hafa méguleika & pvi ad vinna med 66rum sem vinna vid svipad
malefnasvid og eiga einhverja samleid med. Pa er mikilvaegt ad tryggja ad
starfsmenn sem fa starf 6hdd stadsetningu fai sambaerilegar vinnuadstadur og
adrir starfsmenn, med tilliti til télvubinadar og adstddu til fundahalda. Jafnframt er
mikilvaegt ad starfsmenn sem vinna utan héfudstddva fai taekifaeri til pess ad koma
a vidburdi sem tengjast starfi viokomandi stofnunar, hvort sem um er ad raeda
faglega vidburdi, radstefnur og steerri fundi eda félagslega, eins og & vid um t.d.
arshatidir stofnana. Pratt fyrir ad patttaka i fjarfundi sé gagnleg almennt i starfsemi
stofnana pa kemur hidn ekki ad 6llu leyti i stad pess ad vera & stadnum og eiga bein
samskipti vid fundarmenn eda radstefnugesti utan dagskrar. Fyrir liggur ad f
starfsemi Umhverfisstofnunar er téluverd hefd fyrir storf 6had stadsetningu. Stér
hluti  peirra starfa sem | dag eru 06had stadsetningu tengjast
nattdruverndarhlutverki Umhverfisstofnunar. Mikilveegt er pvi ad { nyrri
Loftslagsstofnun verdi sama hugsunin hvad vardar moéguleika til fjarvinnu og
starfsstédvar vids vegar um landid. Samstarf maetti vera milli nyrrar
Nattdruverndarstofnunar og Loftslagsstofnunar til framtidar um starfsstédvar.pa
er mikilvaegt einnig ad pessi stjornvold, sem sinna mikilvaegu eftirlitshlutverki,
[6gum samkvaemt myndi sér stefnu hvada storf sem tengjast eftirliti skuli vera {
hverjum landshluta fyrir sig.
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