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1 Inngangur

Pann 8. nédvember 2021 skrifadi Samband islenskra sveitarfélaga auk priggja rdduneyta: mennta- og
menningarmalardduneytis, félags- og barnamalardduneytis og samgodngu- og sveitarstjérnar-
radduneytis, undir viljayfirlysingu um sameiginlega Gttekt & préun grunnskdlans og pjénustu vid bérn i
tilefni pess ad 25 ar voru lidin frd yfirfeerslu reksturs grunnskdla fra riki til sveitarfélaga. Markmid
Uttektarinnar er ad skoda med hvada heetti riki og sveitarfélog geta hagnytt reynslu af yfirfaerslu
grunnskdlans til pess ad stydja vid drangursrika innleidingu nyrrar menntastefnu til 2030, nyrralaga um
sampaetta pjonustu i pagu farsaeldar barna og adgerda i byggdadaetlun fyrir arin 2022-2036 er ldta ad
menntun og fraedslu. Auk pess ad syna fram @ hvad audveldar framgang slikra stefnumdtandi
kerfisbreytinga stjérnvalda og hvad mégulega hindrar (Viljayfirlysing um samstarf um uttekt & préun
grunnskdlans og pjénustu vid bérn, 2021).

Med setningu laga um grunnskdla, nr. 66/1995, urdu miklar breytingar a skdlahaldi hér a landi. Pegar
[6gin komu ad fullu til framkvaemda pann 1. dgust 1996 fluttist abyrgd a grunnskdlahaldi fra riki til
sveitarfélaga. Inntak namsins vard eftir hja rikinu, pad erad segja utgafa adalndmskrar par semkvedid
er 3a um meginmarkmid nams og kennslu, gerd og Utgafa ndmsgagna og mat og eftirlit med skdlastarfi
(L6g um grunnskdla nr. 66/1995, 29., 30., 33. og 51. gr.). Med pvi méti byggdist inntak ndmsins &
sameiginlegum grunni fyrir allt landid en var ekki akvardad i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Framkvaemd
adalndmskrar, eda forsvar fyrir ndmi og kennslu samkvaemt henni, auk stjdrnunar og reksturs fluttist
hins vegar til sveitarfélaganna. Abyrgd sveitarfélaga 4 menntun barna og ungmenna a skélaskyldualdri
vard par med mun meiri en adur. J&6fnunarsjédi sveitarfélaga var zetlad ad draga ur adstodumun milli
sveitarfélaga (Anna Kristin Sigurdardéttir, Gerdur G. Oskarsddttir o.fl, 2022; Anna Kristin
Sigurdarddttir, Borkur Hansen o.fl., 2022). Samkvaemt I6gunum atti rikid afram ad sja um starfspréun
kennara og skdlastjérnenda og zetla pvi sérstakt fjarmagn i fjarldgum (L6g um grunnskdla nr. 66/1995,
50. 0g 52. gr.). Auk pess vard kennaramenntunin eftir hja rikinu (munnlegar heimildir, desember2022).

H6fundum var falid ad kanna faglega og fjarhagslega préun vegna gerdar og utgafu namsgagna i
grunnskélum annars vegar og starfspréunar kennara og skdlastjdrnenda grunnskdla hins vegar a peim
25 drum sem lidin eru fra yfirfaerslu grunnskdlans til sveitarfélaga, eda fra arinu 1996 til 2021. Til ad
komast ad pvi voru skodud fyrirliggjandi gégn svo sem rannsoknir, greinar, skyrslur, 16g og reglugerdir.
Einnig voru sendir tolvupdstar til starfsmanna mennta- og barnamadlardduneytis,
Menntamalastofnunar og Sambands islenskra sveitarfélaga med beidni um upplysingar. Visad er til
peirra samskipta med tilvisun  nafn stofnunar og dagsetningu svars. Auk pess voru tekin vidtdl vid tiu
vidmaelendur dagana 12.-21. desember 2022 og 10.-17. jandar 2023. Sex vidmaelendur voru spurdir sému
spurninganna en fjdrir fengu sérhaefdari spurningar sem téku mid af hinum spurningarammanum.
Pegar visad ertil vidtalanna erymist vitnad i pau sem,,munnlegar heimildir, desember2022* edanotad
ordid ,,vidmaelendur*. Vidmzalendur voru:

e AnnaKristin Sigurdarddttir, préfessor vid Haskdla islands

e Arndr Gudmundsson, fyrrverandi forstjéri Menntamalastofnunar

e  Eirikur Jénsson, fyrrverandi formadur Kennarasambands islands

e Gudjon Bragason, svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids Sambands islenskra sveitarfélaga
e Gudni Olgeirsson, sérfreedingur i mennta- og barnamalardduneytinu

e Ingibjorg Asgeirsdattir, fyrrverandi forstjéri Namsgagnastofnunar
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e Ingvar Sigurgeirsson, fyrrverandi préfessor vid Haskdla [slands og sjélfstett starfandi
skdlaradgjafi

e Karl Bjérnsson, framkvamdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga

e Olafur Helgi J6hannsson, fyrrverandi skdlastjéri, endurmenntunarstjéri og lektor vid Haskdla
islands

e Trausti Porsteinsson, fyrrverandi fraedslustjéri og désent vid Haskdlann a Akureyri

Eru peim hér med faerdar pakkir fyrir Smetanlega patttéku, hreinskilin svér og timann sem pau géfu
héfundum. An peirra hefdu nidurstédurnar ekki ordid jafn yfirgripsmiklar og raun ber vitni. Svandis
Ingimundardéttir, skélamalafulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga, og Sigurdur Snaevarr, svidsstjori
hag- og upplysingasvids Sambands islenskra sveitarfélaga, fa einnig pakkir fyrir peirra framlag vid gerd
skyrslunnar.

Pad skal tekid fram ad atlunin med pessari vinnu er ekki ad meta 4 neinn hatt kosti edagalla flutnings
grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga né hvort naegilegt fjarmagn hafi fylgt yfirfaerslunni.

Skyrslan skiptist i niu kafla. A eftirinngangi er yfirlit yfir paer tillégur sem lagdar eru fram. [ pridja kafla
er veitt innsyn i forségu pess ad grunnskdlinn faerdist fra riki til sveitarfélaga og hvernig skélamdlum
var fyrirkomid @ peim timamdtum. Farid er yfir faglega og fjarhagslega préun namsgagna i fjérda kafla
og faglega og fjarhagslega préun starfspréunar i peim fimmta. [ sjétta kafla er greint fra premur
atridum sem vidmaelendum finnst skipta mali i samskiptum rikis og sveitarfélaga en falla ekki undir
Gtgafu ndmsgagna og starfspréun en hafa ahrif & framgang peirra mala. [ fyrsta lagi samréd stjérnvalda
um stefnumarkandi dkvardanir, i 6dru lagi ytra mat og i pridja lagi samkomulag & milli rikis og
sveitarfélaga um eflingu ténlistarndms. | sjsunda kafla er sagt frd draumsyn vidmaelenda & pvi hvernig
tti ad standa ad gerd og utgafu ndmsgagna annars vegar og fyrirkomulagi starfspréunar hins vegar.
Farid er yfir hvada leerdém, ad mati vidmaelenda, mé draga af yfirferslunni i 4ttunda kafla. | niunda
kafla eru settar fram tilldgur sem haegt er ad nyta vid stefnumarkandi akvardanir stjérnvalda og erutil
pess fallnar ad gera Gtgafu namsgagna og starfspréun kennara og skdlastjérnenda hzerra undir h6fdi.
Ad lokum er listi yfir heimildir sem notadar voru vid vinnu skyrslunnar og i vidauka 1 er tafla med
framlégum til starfspréunar og Utgafu ndmsgagna frd 1996 til 2021, annars vegar a verdlagi hvers ars
og hins vegar 4 verdlagi arsins 2021.



2 Yfirlit yfir tillégur

Tilldgunum er skipt i niu flokka sem hver hefur mismargar undirtillégur, allt fra einni par sem pzer eru
faestar og upp f atta par sem paer eru flestar. Alls eru tilldgurnar 30 talsins. Nanar er fjallad um
tilldgurnar i kafla niu.

1. Rikid
1.1: Samrad vid hagsmunaadila verdi tryggt pegar fyrirhugadar eru breytingar a l6gum,
reglugerdum, ndmskrdm og/eda stefnum og vid innleidingu dtaksverkefna.

1.2: Avallt sé gert rad fyrir starfspréun kennara, skélastjérnenda og annarra starfsmanna skdla {
tengslum vid innleidingu stefnu i menntamalum og/eda breytingum a henni.

1.3: Heildarendurskodun fari fram & 16gum um namsgogn.

1.4: Sett verdi samraemd 16ggjof um ytra mat fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla og hlutverk og
abyrga rikis og sveitarfélaga a ytra mati verdi skyrt.

2. Skipulag starfspréunar
2.1: Hvatt er til pess ad sveitarfélog sameinist { auknum maeli um starfspréun og skdlapjénustu.

2.2: Riki, sveitarfélég og adrir rekstraradilar skdla leggi aherslu & ad stefna peirra um starfspréun
kennara og skdlastjérnenda verdi hluti af skdlastefnu peirra leik-, grunn- og framhaldsskdla sem pau
reka.

2.3: Frambod & fraedslu fyrir kennara og skdlastjornendur um allt land verdi tryggt.

2.4: Tryggdur verdi samstarfsvettvangur rikis, sveitarfélaga, haskdla sem mennta kennara og
Kennarasambands islands sem fjallar um starfspréun kennara og skdlastjérnenda.

3. Haskoélar sem mennta kennara

3.1: Haskdlum sem mennta kennara verdi med [dgformlegum haetti setlad ad koma ad starfspréun
kennara og skdlastjéornenda med radgjof, namskeidum og a vettvangi og ad kennaramenntun verdi
skilgreind og skipul6gd sem heildstaed starfszevilong menntun.

3.2: Adkoma haskdlakennara ad starfspréun kennara i leik-, grunn- og framhaldsskélum verdi
vidurkenndur pattur i starfi peirra @ sama hatt og adrar rannsdknir.

3.3: Haskdlar sem mennta kennara pjalfi markvisst upp verdandi kennaramenntara.

4. Kennarar og skélastjérnendur
4.1: Starfspréun verdi gerd ad staerri og skipulagdari paettii starfi kennara og skdlastjérnenda.

4.2: Kannadir verdi moguleikar pess ad patttaka kennara og skdlastjdrnenda i starfspréun sem
vidheldur og eykur sérfraedipekkingu peirra d svidi ndms og kennslu leidi til framgangs i starfi.

4.3: Skdlar landsins vinni ad pvi ad byggja upp leerddmssamfélag i samvinnu vid adra skdla og
stofnanir.



5. Faggreinafélég kennara
5.1: Faggreinafélog kennara verdi efld.

6. Ny pjonustustofnun a svidi menntamala (ddur Menntamalastofnun)
6.1: Vidtaekt samrad verdi haft um framtidarskipan nyrrar pjonustustofnunar a svidi menntamadla.

6.2: Ny pjonustustofnun & svidi menntamala bjédi kennurum og skdlastjornendum taekifaeri til
starfspréunar i tengslum vid verkefni stofnunarinnar og kannanir @ hennar vegum.

7. Gerd og ttgafa namsgagna
7.1: Rikid standi ad préun opinberra gaedavidmida fyrir ndms- og kennslugdgn, par med talid vegna
innleidingar a stafreenum lausnum.
7.2: Atak verdi gert i (tgafu geedanamsgagna fyrir 6ll skdlastig.
7.3: Byggd verdi upp pekking i ndmsgagnagerd.
7-4: Rikid hafi heildarsyn yfir Gtgadfu ndmsgagna.

8. Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu tonlistarnams

8.1: Sett verdi 16g um ténlistarskdla/-fraedslu og samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu
tonlistarndms afnumid.

9. Fjarmégnun starfspréunar og namsgagna
9.1: Samhlida stefnumdtun i menntamdlum verdi unnid vandad kostnadarmat.
9.2: Bokhaldslyklar sveitarfélaga verdi samraemdir.

9.3: Fjarmognun starfspréunar verdi tekin til gagngerrar endurskodunar med pad ad markmidi ad
jafna adgengikennara, skdlastjérnenda og skdla ad fijarmagni og taekifeerum til starfspréunar éhad
stadsetningu og pvert 4 skolastig.

9.4: Fjarmagn verdi aukid til haskdlanna sem eyrnamerkt verdi adkomu peirra ad starfspréun
kennara og skolastjérnenda.

9.5: Stofnadur verdi hvatningarsjédur fyrir nema i doktorsndmi sem stunda nam i skdla- og/eda
kennslufraedi.

9.6: Fjarmagn til itgafu namsgagna verdi aukid.
9.7: Préunarsjodur ndmsgagna verdi efldur.

9.8: Namsgagnasjodur verdi efldur og fyrirkomulag hans endurskodad.
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3 Forsagan

Med flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga fylgdi island straumum um valddreifingu sem uppi voru
undir lok 20. aldar og hluti af nyskipan i rikisrekstri pess tima. Med pvi ad faera stefnumdtun, dbyrgd og
akvdrdunarvald & opinberum vidfangsefnum naer iblum og peim sem pjonustunnar nutu var gert rad
fyrir drangursrikara og skilvirkara starfi. Flutningur a rekstri og pjénustu vid grunnskdla til sveitarfélaga
var lidur i pessari préun en einnig vegna hugmynda OECD um frumkvadi og sjalfstedi einstaka
skélaumdaema og skdla sem og fyrirmynda frd Nordurlondunum (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022;
Anna Kristin, Bérkur o.fl., 2022). A peim tima var grunnskdlinn & islandi mun midstyrdari en grunnskdlar
4 6drum Nordurléndum sem 6l h6fdu med einum eda 68rum haetti visad grunnskdélanum a abyrgd
sveitarfélaganna. Kemur pad fram { skyrslu OECD fr& 1987 um menntastefnuna 4 islandi par sem segir
ad enn riki mikil midstyring innan islenska menntakerfisins (Trausti Porsteinsson, 1993).

Pad voru einkum sveitarfélogin og Samband islenskra sveitarfélaga (sambandid) sem knidu & um
pessa breytingu, pé med fyrirvérum um flutning tekjustofna til sveitarfélaga og um kjara- og
réttindamal kennara. Fyrir flutning grunnskdlans hafdi mismunandi rekstrarpattum grunnskdla verid
sinnt af menntamdlardduneyti, fjarmalardduneyti, fraedsluskrifstofum i fraedsluumdamum,
sveitarstjérnarskrifstofum og sums stadar af sérstokum skdlaskrifstofum i sveitarféldgum (Anna
Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022). Til dzemis var kennslu- og stjérnunarkostnadur greiddur ur rikissjédi og
yfirstjorn @ hendi menntamadlardduneytisins. Rikid rak sérskdla, fraedsluskrifstofur og
Ndmsgagnastofnun, pad sa um kennaramenntun og hafdi hlutverk a svidi endurmenntunar auk pess
ad hafa umsjén og eftirlit med starfsemi grunnskdlans i samraemi vid 16g og reglugerdir (Vilhjalmur b.
Vilhjdlmsson, 1996; munnlegar heimildir, desember 2022). Rikid rak Rannséknastofnun uppeldis og
menntamdla (RUM) sem var formlega stofnud arid 1989 (L6g um Rannsdknastofnun uppeldis- og
menntamala nr. 69/1988). Var hun stofnud & grunni Rannsdéknastofnunar uppeldismala sem var sett a
laggirnar 1983 og hafdi adur verid hluti af starfsemi Kennarahdaskdla islands (KHI) frd 1971 (KMU, 1983).
RUM var sjalfsteed visindaleg stofnun sem annadist framkveemd samraemdra prdéfa i grunnskdlum og
sinnti hagnytum og fraedilegum rannséknum 3a svidi uppeldis- og menntamdla. RUM vard ad
Namsmatsstofnun arid 2000 med setningu laga um Namsmatsstofnun (nr. 168/2000). Rikid rak einnig
Lestrarmidst6d KHI sem hof starfsemi sina érid 1992. Hlutverk Lestrarmidstédvarinnar var i fyrsta lagi
ad annast greiningu 3 lestri og stafsetningu fyrir alla aldurshdpa, i 6dru lagi ad midla upplysingum um
lestur og lestrarérdugleika med fyrirlestrum, rddstefnum og ndmskeidum og i pridja lagi ad annast
rannsoknir vegna gerdar stadladra greiningarprdfa. Lestrarmidstddin starfadi til arsins 2002 og tdék
engin 6nnur stofnun vid starfsemi hennar (Gunnar Hersveinn, 2002).

Bygging skdlahusnzdis hafdi verid samstarfsverkefni rikis og sveitarfélaga samkvemt
grunnskdlalégum 1974 (23. gr.), en var alfarid komin i hendur sveitarfélaga samkvaemt [6gum um
breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga fra arinu 1989 (nr. 87) og sidan grunnskdlalégum 1991
(24. gr.). Stofnkostnadur og rekstur skdlahtisnaedis grunnskdla var pvi i héndum sveitarfélaga, par med
talin laun vegnareksturs hisnaedisins auk efniskaupa og fleira (Anna Kristin, GerdurG. o.fl., 2022; Anna
Kristin, Borkur o.fl., 2022). Awtlad er ad fyrir yfirfaerslu grunnskélans til sveitarfélaga hafi hlutdeild
sveitarfélaganna i rekstrarkostnadi grunnskdlans verid um pridjungur @ méti tveimur pridja hluta
rikisins (KPMG, 2000).

Umradan um sameiningu sveitarfélaga hafdi ahrif @ skélamal eins og adra malaflokka sem snertu
samskipti rikisvalds og sveitarfélaga a peim tima. Undirbuningur héfst ad pvi ad sveitarfélogin, sem
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attu ad verda faerri og sterkari, taekju yfir rekstrarkostnad skdlanna i auknum meeli (Lydur Bjérnsson og
Oskar Gudmundsson, 1995). A vettvangi sambandsins haféi oft verid dlyktad um mikilvaegi pess ad efla
sveitarstjornarstigid med pvi ad faera verkefnifra riki til sveitarfélaga og var litid a flutning alls reksturs
grunnskdla fra riki til sveitarfélaga semmikilvaegan lid { pviverkefni og umleid taekitil ad auka sjalfstadi
sveitarfélaga. Bent var a ad su verkaskipting sem var 4 milli rikis og sveitarfélaga, ad rikid greiddi laun
kennara og skdlastjérnenda grunnskdla og sveitarfélégin sau um annan rekstrar- og stofnkostnad,
veeri til pess fallin ad valda erfidleikum sem gatu komid nidur a skdlastarfi. Enda syndi reynslan ad slikur
samrekstur var engin trygging fyrir faglegu og gédu skdlastarfi (Pérdur Skdlason, 1993; Vilhjalmur P.
Vilhjdlmsson, 1996). Edlilegt pétti ad einn og sami adili baeri skipta abyrgd a rekstri grunnskdlanna.
Sjénarmidid var ad saman fzeri forsja og fjdrhagsleg abyrgd (Hrdlfur Kjartansson, 1995) en ad rikid hefdi
eftirlit med framkvaemdinni auk stefnumdtunar- og yfirstjérnunarhlutverks (Ingimundur Sigurpalsson,
1993; munnlegar heimildir, desember2022). Med pvi méti myndi i fyrsta lagi nytast best frumkvaedi og
abyrgd heimamanna vardandi stjorn peirra mdla sem edlilegast er ad leysa i héradi vegna pekkingar
peirra & stadbundnum pérfum og adsteedum og i 6dru lagi ad akvordunarvaldid faerist naer peim sem
njéta pjonustunnar (PSréur Skdlason, 1993). Menn triidu pvi ad slik stjdrnskipan myndi skila skilvirkari
patttoku ibda i mdtun skdlastarfs @ hverjum stad sem myndi leida af sér sveigjanlegra, skilvirkara og
metnadarfyllra skdlastarf en paverandi skipan mala gaf tilefni til (Ingimundur Sigurpalsson, 1993;
Vilhjalmur Pp. Vilhjdlmsson, 1996). Pall Pétursson (1995) paverandi félagsmalarddherra var peirrar
skodunar. Hann flutti dvarp i tilefni 50 dra afmaelis sambandsins 11. juni 1995 par sem hann sagdi medal
annars (bls. 135): ,,Sveitarstjornarmenn eru yfirleitt stérhuga og vilja taka vid verkefnum af rikinu. Pad
er skilegt par sem sveitarstjérn veit oft betur en rikisvaldid hvad hentar & hverjum stad“.

Arid 1996 voru sveitarfélég & islandi 165, par af voru 133 med innan vié pusund ibda med um 12,5% af
ibuafjélda landsins og sveitarfélog med undir tvé pusund ibda voru 148 med um 20,3% ibuafjolda
landsins (Hagstofa Islands, e.d.-a). Frd pvi grunnskélinn faerdist yfir til sveitarfélaga hefur
sveitarfélégum fakkad umtalsvert. Arid 2021 voru sveitarféldgin 69, par af voru 36 med innan vid
pusund ibia med um 4,2% af iblafjdlda landsins og sveitarfélég med undir tvé pusund ibda voru 47
med um 8,6% iblafjélda landsins (Hagstofa islands, e.d.-b). Skdladrié 1996-1997 voru 204 grunnskdlar
starfandi 4 islandi. Skélar med100 nemendur eda fzerri voru 93. Sjélfstaett starfandi skélum faekkadi ur
sjo i fimma drunum 1995-1998 (Skyrsla menntamalaradherra um framkvaemd skdlahalds { grunnskdélum
skdladrin 1995-96, 1996-97 og 1997-98). Arid 2021 voru grunnskdlarnir 174, par af 13 sjélfstett
starfandi (Hagstofa Islands, e.d.-c). Skélar med 100 nemendur eda faerri voru 51 og 55 med 110
nemendur eda ferri (Samband islenskra sveitarfélaga, 2022). Arid 2021 rdku 60 sveitarféldg
grunnskdla. Par af raku 17 peirra ekkisina eigin skélapjonustu. Pad segir hins vegar ekki til um pad hvort
skdlarnir hafi adgang ad skolapjénustu eda ekki pvi einhver pessara sveitarfélaga hafa farid pa leid ad
vera med adkeypta pjénustu og einhver hafa gert samning vid énnur sveitarfélég. Nemendafjoldinn i
pessum skélum er frd 7 nemendum og upp i 169 nemendur (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-3
Samband islenskra sveitarfélaga, 2022).

Ymsir héfdu efasemdir um burdi sveitarfélaga til ad taka vid rekstri grunnskdlans, einkum litilla
sveitarfélaga sem vart hefdu bolmagn til ad taka vid verkefninu og veita pa radgjéf og utanumhald sem
talin var naudsynleg. Menn éttudust ad pad myndi leida til pess ad ekki saetu allir skdlar vid sama bord
begar kaemi ad Gthlutun fjarmagns til peirra (Kennarasamband islands, Hid islenska kennarafélag,
1994; Anna Kristin, Borkur o.fl., 2022).
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Fra pvi grunnskdlinn faerdist fra riki til sveitarfélaga hefurymis pjénusta i grunnskélum aukist verulega.
M3 par nefna einsetningu skodla, rekstur métuneyta og fristundar, aukna og fjélbreyttari ménnun og
ad nemendahdpurinn er ordinn mun fjdlbreyttari fra pvi sem var fyrir flutninginn. Einnig fj6lgadi
nemendum af erlendum uppruna hratt i kringum aldamétin og var skdlakerfid nokkud dvidbuid pvi
(Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022; Anna Kristin, Bérkur o.fl., 2022). Auk pess kalladi stefna stjérnvalda
um skdla an adgreiningar & mun sértaekari Urraedi og meiri pjonustu innan skdlanna en ddur (Anna
Kristin, Borkur o.fl., 2022). Skdladrid 1995-1996 voru nemendur af erlendum uppruna 209 grunnskélum
landsins, skéladrid 1996-1997 hafdi peim fjdlgad upp i 429 og skdladrid 1997-1998 voru peir ordnir 550
(Skyrsla menntamalaradherra um framkvaemd skdlahalds i grunnskélum skdladrin 1995-96, 1996—97
0g 1997-98). Arid 2021 voru nemendur med erlent médurmal samtals 5.810 (Hagstofa islands, e.d.-d).

3.1  Nefnd um métun menntastefnu

Arid 1992 skipadi Olafur G. Einarsson, paverandi menntamalarddherra, nefnd ummétun menntastefnu.
Nefndinni var falid ad méta menntastefnu og endurskoda gildandi 16g um grunn- og framhaldsskdla
(Nefnd um métun menntastefnu, 1994). Nefndin gekk undir nafninu 18 manna nefndin. Skipan hennar
var gagnrynd. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Pessi 18 manna nefnd var mjog sérstok. Pad var
enginn i henni nema féir tvaldir. Annar vidmalandi baetir vid: ,,i nefndinni var fullt af gédu félki en
flestir flokksfélagar ihaldsins®. Vissulega voru kennarar, fraedslustjérar og sveitarstjérnarfélk i
nefndinni en hvorki sambandinu né Kennarasambandi islands (KI) gafst kostur & ad tilnefna sina
fulltrda  hana. Einn vidmalandinn bendir & ad petta hljéti ad hafa verid: ,,Skritid fyrir pau
[sveitarfélogin] ad pad veeriverid ad fjalla um allan pennan pakka an pess ad pau vissu hvad vaeri ad
gerast, pvi petta var allt svo lokad“. Vidmalendur bendaa ad skyrsla nefndarinnar hafi ekki verid unnin
i miklu samrddi, hvorki vid starfsmenn raduneytisins né adra, fyrir utan einhver malping sem voru
haldin.

Nefndin skiladi skyrslu til rddherra i juni 1994. Hun lagdi til margar breytingar & I6gum um grunn- og
framhaldsskdla er véroudu medal annars rekstur og faglegt starf skdlanna. Sumar tillgurnar attu vid
baedi skdlastigin en adrar voru sérhaefdari fyrir hvort skdlastig. Flestar tillégur nefndarinnar komu til
framkvaemda i grunnskdlalégunum 1995 og héfdu mikil dhrif & skdlastarf i landinu (L6g um grunnskdla
nr. 66/1995) enda voru 16gin grundvollud @ skyrslunni og ad verulegu leyti samin undir hennar forsja
(munnlegar heimildir, desember 2022). Ma par nefna ad lagt var til ad sérfraediradgjof til kennara,
foreldra og nemenda yrdi @ héndum sveitarfélaga og gert var rad fyrir ad sveitarfélog settu a stofn
sérstakar skdlaskrifstofur fyrir grunnskéla. Nefndin lagdi til ad arlegur starfstimi grunnskdla yrdi tiu
manudir og grunnskdélanemendum tryggdir 180 kennsludagar a ari (Nefnd um métun menntastefnu,
1994).

Einhverjar af tilldgum nefndarinnar komu sidar til framkvamda enadrar hafa ekki hlotid brautargengi.
Til deemis lagdi nefndin til ad greinabundin kennslurddgjof og radgjof vid tilraunir og prounarstarf verdi
efld  grunnskélum en pad hefur ekki ndd fram ad ganga. Nefndin lagdi einnig til ad arlegur starfstimi
framhaldsskdla yrdi tiu manudir og framhaldsskélanemendum tryggdir 160 kennsludagar a ari (Nefnd
um mdétun menntastefnu, 1994). Samkvaemt reglugerd um starfstima framhaldsskdla nr. 260/2017 skal
arlegur starfstimi nemenda  framhaldsskélum midast vid 180 kennslu- og ndamsmatsdaga (peim var
fiolgad i 180 daga med reglugerdarbreytingu arid 2020, sbr. reglugerd um breytingu & reglugerd nr.
260/2017 um starfstima framhaldsskéla nr. 799/2020). Par kemur einnig fram ad upphaf og lok
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skdlastarfs skuli ar hvert vera a bilinu 18. 4gust til 31. mai, sem gera 9,5 manud. Nefndin lagdi jafnframt
til ad namstimi til stidentspréfs af bdknamsbrautum yrdi prjd ar i stad fjiégurra og ad stefnt skyldi ad
styttingu namstima i starfsnami. Frd drinu 2015 hefur ndm til stidentspréfs midast vid priggja ara
ndmstima (Mennta- og menningarmdlardduneytid, 2014), 21 dri eftir ad tillégur nefndarinnar voru
settar fram.

Vidamesta breytingin sem nefndin lagdi til og vardadi grunnskdlann var ad allur rekstur grunnskdlans
sem og rekstur sérskdla og sérdeilda yrdi faerdur til sveitarfélaga. ,,Pé nefndin hafilagt formlega til ad
skdlinn yrdi fluttur til sveitarfélaganna pa var buid ad akveda petta® segir einn vidmaelandinn. Hann
baetir vid: ,,Pavoru held ég plon umpad ad sveitarféldgin steekkudu mikid*. Pad erhins vegar dumdeilt
ad skyrslan gaf téninn og visadi veginn um framkvaemdaratridi (Hrélfur Kjartansson, 1995). | erindi
Olafs G. Einarssonar (1994), paverandi menntamalaradherra, & fjdrmalaradstefnu sveitarfélaga 4rid
1994 kom medal annars fram (bls. 275):,,Drog ad nyrri skdlastefnu voru kynnt med skyrslu nefndarum
madtun menntastefnusidastlidid sumar og ég hef a grundvelli peirrar stefnu mzelt fyrir frumvoérpum til
laga um grunn- og framhaldsskdla a Alpingi‘“.

Vardandi ndmsgagnagerd og utgafu lagdi nefndin til ad Namsgagnastofnun skyldi tryggja naegilegt
drval af namsgoégnum & skyldundmsstigi sem staedust kréfur gildandi laga og adalndmskrar en ad
sveitarféldgin skyldu bera kostnad af namsgégnunum (Nefnd um métun menntastefnu, 1994). Sidara
atridid kom aldrei til framkvaemda, rikid bar afram dbyrgd a gerd og utgafu namsgagna og fjiarmégnun
pess (L6g um grunnskdla nr. 66/1995).

Nefnd um métun menntastefnu (1994) lagdi ekki til breytingar a fyrirkomulagi starfspréunar kennara
en lagdi dherslu 3 ad grunn- og endurmenntun kennara yrdi efld. Pa undirstrikadi nefndin mikilvaegi
pess ad starfspréunarazetlanir starfsfdlks séu i samraemi vid parfir skdlans & hverjum tima.

3.2 Verkefnastjdrn og samkomulag rikis og sveitarfélaga um kostnadar- og
tekjutilfaerslu

Pann 26. juni 1995 skipadi menntamalaradherra verkefnastjérn til pess ad hafa yfirumsjéon med
framkvaemd & flutningi grunnskdlans til sveitarfélaga samkvaemt nyjum I6gum um grunnskdla (nr.
66/1995). Verkefnastjérninni var aetlad ad tryggja framkvaemd verk- og timadaetlunar um flutninginn
og fylgjast med undirbiningi naudsynlegra adgerda stjornvalda, svo sem lagasetningu, utgafu
reglugerda og annarra stjdrnvaldsadgerda (Helgi Jonsson, 1996). Verkefnastjérn lauk storfum 26. april
1996, tiu manudum eftir ad hudn var skipud. Hun lagdi medal annars fram tilldgur um breytingar 4 nyju
grunnskdlalégunum (Bjorn Bjarnason, 1996).

Med verkefnastjérninni stérfudu prjar undirnefndir. Ein nefndin fjalladi um kjara- og starfsréttindamal
kennara og skdlastjérnenda. Vid yfirfaersluna téku sveitarfélég vid 6llu mannahaldi i grunnskdlum og
voru kjarasamningar kennara og annars fagfolks skélanna sem adur voru vid rikid gerdir vid Samband
islenskra sveitarfélaga. L6gd var ahersla 4 ad réttindi kennara og skdlastjdrnenda myndu ekki skerdast
vid flutninginn, par med talin lifeyrisréttindi. Nefndin gerdi medal annars tillogu ad frumvarpi til laga
um réttindi og skyldur kennara og skdlastjérnenda i grunnskdlum sem byggdi @ I6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins (Bjorn Bjarnason, 1996).

Onnur nefnd fjalladi um fagleg mélefni vegna flutnings grunnskdlans og &tti ad gera tillsgur um
fyrirkomulag peirrar pjonustu sem fraedsluskrifstofur sdu um. Pessi vinnuhdpur ték saman itarlega
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greinargerd sem send var til allra sveitarstjérna i landinu. Par var medal annars lagt til ad hver
skoélamalaskrifstofa pjoni ad lagmarki 1500-2000 nemendum og bent 3 ad @ medal verkefna
sérfraedipjonustu vaeri ad hafa forgdngu um umbaetur i skdlamdlum og endurmenntun kennara i
samradi vid skéla sem veita kennaramenntun (Helgi Jénsson, 1996).

Pridju nefndinni var falid ad meta kostnad vid tilfaerslu grunnskdlans til sveitarfélaga og gera tillogur
umpad hvernig sveitarfélogunum yrdu tryggdar auknar tekjur til reksturs pess hluta grunnskdlans sem
var i hdndum rikisins. Kostnadarmatsnefndin mat allan kostnad vid grunnskdlahald samkvaemt nyjum
[6gum um grunnskdla (nr. 66/1995), ahrif lifeyrisréttinda og kostnad rikisins vid framkveemd
grunnskdlalaganna eftir yfirfaersluna. Kostnadarmatsnefndin gerdi einnig tilldgur um breytingar a
gildandi skattstofnum vegna kostnadar sem fluttist fra riki til sveitarfélaga, um jéfnunaradgerdir og
stodu og hlutverk J6fnunarsjods sveitarfélaga vid framkvaemd laganna. Petta gerdi nefndin & nokkud
nakvaeman hatt i lokaskyrslu sinni (Karl Bjérnsson, 1996).

Samninganefnd um kostnadar- og tekjutilfaerslu vegna flutnings grunnskdlans fra riki til sveitarfélaga
var skipud med erindisbréfi menntamalarddherra 22. febrdar 1996. Hlutverk nefndarinnar var ad semja
um kostnad milli rikis og sveitarfélaga og ad komast ad nidurstédu um breytingar & tekjustofnum
sveitarfélaga med hlidsjon af lokaskyrslu kostnadarmatsnefndar sem var sa grunnur sem
samningagerdin snerist um og byggdi 4. Kostnadarmatid var sundurlidad og rokstutt, baedi med og a
méti peim forsendum sem notadar voru. Samninganefndin purfti pvi ekki ad eydatima sinumiad deila
um pad og gat einbeitt sér ad mestu ad pvi ad semja um tekjutilflutninginn og utfaerslu hans.
Samkomulag nadist i nefndinni og var pad undirritad 4. mars 1996 (Karl Bjérnsson, 1996).

3.3 Skoélapréunardeild menntamalaraduneytis

Fyrir flutning grunnskdlans til sveitarfélaga var starfraekt skdlapréunardeild sem heyrdi undir
menntamalaradduneytid envar stadsett annars stadar en énnur starfsemi pess (Gerdur G. Oskarsddttir,
2021). Grunnur ad skdlapréunardeildinni var lagdur i mars arid 1966 pegar Skdlarannsdknir voru
stofnadar sem sidan vard ad Skdlarannséknardeild arid 1968. Deildin hét pvi nafni til arsins 1984 en var
eftir pad nefnd Skélapréunardeild (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2018). Megin astada fyrir stofnun
deildarinnar var ad vaxandi 6anaegju geetti medal kennara med pad hve ndmsefni i mérgum greinum
var ordid gamalt og Urelt og fatt nytt @ bodstélum. Meginverkefni deildarinnar var ad standa fyrir
heildarendurskodun & skdlakerfinu, adalndmskra grunnskdla, kennsluhdttum og namsefni &
grunnskolastigi - (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). Arid 1969 hof Rikisttgéfan samstarf  vid
Skoélarannséknardeildina. Fdlst samstarfid { pvi ad Skélarannsdknardeildin sa umad semja og préfa nytt
ndmsefni og hjdlpargdégn en Rikisttgdfan annadist framleidslu peirra og dreifingu (Timinn, 1977).

Skoélapréunardeildin  starfadi tiltélulega sjalfstett og var fyrst og fremst skipud namstjérum i
einstékum ndmsgreinum grunnskdlans (Gerdur G. Oskarsdéttir, 2018), en eftir gildistoku
grunnskdlalaga nr. 63/1974 var komid & fét st6dum ndmstjéra fyrir hverja ndmsgrein (Runar
Sigpdrsson, 1995). Namstjdrar gatu verid einn eda fleiri i hverri ndmsgrein og var peirra hlutverk ad
sinna sinum ndmsgreinum med fraedslu og radgjof. Til deemis var bodid upp 4 namskeid pegar ut kom
nytt ndmsefni. Kennarar gatu einnig leitad til peirra pegar peir téku i gagnid namsefni sem peir pekktu
ekki og hofou ekki notad adur og fengid radgjof vardandi undirbuning kennslunnar. Auk pess héldu
ndmstjérarnir utan um adalndmskrargerd (munnlegar heimildir, desember 2022). Arid 1990 var
Skdlapréunardeildin flutt inn i hdsnaedi raduneytisins og vard hluti af nyrri grunnskdladeild sem pa var
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stofnud. Sumir ndmstjérarnir [étu af stérfum en adrir voru rddnir inn i raduneytid sem sérfraedingar
(Gerdur G. Oskarsdéttir, 2021). Namstjérakerfid var endanlega lagt nidur med flutningi grunnskdlans
til sveitarfélaga (munnlegar heimildir, desember 2022).

3.4 Fraedsluskrifstofur

Med 16gum um grunnskdla nr. 63/1974 voru stofnadar fraedsluskrifstofur. Landinu var skipt i dtta
freedsluumdaemi | samraemi vid kjérdemaskipan landsins. [ hverju fraedsluumdaemi starfadi
fraedsluskrifstofa sem medal annars hafdi eftirlit med skdlahaldi og s& um sérfraedipjénustu (Skyrsla
menntamdlaradherra um framkvaemd skdlahalds i grunnskélum skdladrin 1995-96, 1996-97 og 1997-
98). Fraedsluskrifstofunum var styrt af fraedslustiorum sem voru rikisstarfsmenn og a hverri
fraedsluskrifstofu storfudu ad auki nokkrir starfsmenn, mda par nefna ritara, fjarmalafulltraa,
sérkennslurddgjafa, einn eda fleiri, sdlfreedinga og auk pess voru kennslurddgjafar i sumum
umdaemanna (Anna Kristin, Borkur o.fl., 2022). Fraedslustjérarnir 16gdu aherslu & ad efla skdlana
faglega svo ad peir yrdu sem faerastir i ad sinna pvi [6gbundna vidfangsefni ad koma til méts vid parfir
nemenda og bjéda peim upp @ vidunandi kennslu- og ndmsadstaedur midad vid parfir hvers og eins.
Lidur i pvi var ad bjéda upp @ endur- og framhaldsmenntun kennara i samvinnu vid Kennarahaskdla
islands (Helgi J6nsson, 1996). Vidmaeelendur benda 4 ad b6 ad fraedsluskrifstofurnar hafi haft fjarmagn
til ad sinna starfspréun pa var pad af skornum skammti auk pess sem paer sinntu pvi mjoég misjafnlega.

Vid flutning grunnskdlans til sveitarfélaga 1996 voru fraedsluskrifstofurnar lagdar nidur en
sveitarféldgum gert ad halda uppi sambzerilegri pjénustu vid grunnskdla (Skyrsla menntamalarddherra
um framkvaemd skdlahalds i grunnskélum skdladrin 1995-96, 1996-97 og 1997-98). Par med talid ad
sja umad grunnskélalégum vaeriframfylgt og ad allir nemendur fengju kennslu vid hzefi(HelgiJonsson,
1996). Fyrrverandi fraedslustjdrar voru efins um réttmeeti yfirfaerslu sérfraedipjonustunnar og ad oll
sveitarfélog hefdu burdi til ad standa undir henni. Pessar gagnrynisraddir heyrdust vidar og var medal
annars o6ttast ad mismunun milli nemenda myndi aukast (Anna Kristin, Bérkur o.fl., 2022). Bentvar a
ao fraedsluskrifstofurnar vaeru eitt af mikilvaegustu stodkerfum grunnskdlanna og studludu ad j6fnudi
til ndms i landinu pé svo ad ymislegt maetti finna ad pvi hvernig rikid st6d ad rekstri peirra. Einhverijir
horfdu til pess ad landshlutasamtok sveitarfélaga myndu sameinast um rekstur fraedsluskrifstofa i
hverju fraedsluumdaemi til ad draga Ur mismun & adstédu skdlanna, Jlikum gaedum ndms og
mismunandi drangri af skélagéngu nemenda (Runar Sigbdrsson, 1995). Einn vidmaelandinn bendir & ad
fraedslustjérar hafi fengid pad hlutverk ad styra nefndum i hverju umdaemi sem attu ad fjalla um med
hvada haetti vidfangsefnum fraedsluskrifstofa yréi hittad eftir yfirfeersluna. i flestum umdamumurdu
med einum eda 6drum haetti til pjénustuskrifstofur (skdlapjénusta) 4 vettvangi landshlutasamtakanna.
Fliott for ad kvarnast upp Ur pessu samstarfi sveitarfélaganna hugsanlega vegna pess ad ekki fannst
asaettanlegt rekstrarform fyrir skrifstofurnar (munnlegar heimildir, desember 2022).

Ekki voru allir sattir vid ad fraedsluskrifstofurnar yrdi lagdar nidur og vildu halda starfsemi peirra afram,
ad minnsta kosti fyrstu drin eftir flutning grunnskdlans @ medan sveitarfélégin vaeru ad adlagast nyju
hlutverki sinu. H&6fdu menn mestar 3dhyggjur af faglegum pattum sem voru & bordi
fraedsluskrifstofanna en ekki rekstrarlegum pattum og &ttudust einhverjir ad sveitarfélogin, og pa
sérstaklega pau minnstu, myndu ekki rdda vid verkefnid (munnlegar heimildir, desember 2022). Fram
kom i mali nokkurra vidmaelenda ad fraedsluskrifstofurnar hafi verid mjég misjafnar ad gaedum, sumar
bysna 6flugar en adrar sidur og jafnvel veikar. Skiptar skodanir eru medal vidmzaelenda um pad hvort
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pad zetti ad taka paer upp ad nyju. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Pessi nostalgia ad taka upp
gémlu fraedsluskrifstofurnar, mér list ekki alveg & pad. ... Eg Sttast svolitid pessa umradu um ad setja
upp landshlutaeiningar. bzer verda alltaf veikar faglega séd. Pad er svo margt sem verdur Gtundan“.

4 Gerd og utgafa namsgagna

Utgafa rikisins 4 namsbdkum asér langa ségu hér 4 landi. Snemma & tuttugustu 6ld var byrjad ad koma
skipulagi & menntun barna. Samkvaemt fraedsluldgum, nr. 59/1907, attu 6ll bérn fra tiu til fjortan ara
aldurs ad sxkja barnaskdla eda fa kennslu vid svokallada farskdla. Fram ad tiu dra aldri attu bérn ad fa
heimakennslu og aetlast var til pess ad pau vaeru ordin lzes og skrifandi adur en pau byrjudu i skdla.
Namsbaekur voru af skornum skammti og 4 fyrstu dratugum 20. aldar stédu barnakennarar sjalfir fyrir
pvi ad semja og gefa it namsbaekur og voru sumar hverjar styrktar med fjarframlagi fra Alpingi. Med
stofnun Sambands islenskra barnakennara arid 1921 jukust umraedur um utgafu skélabdka og krofur
um ad skipulagi yrdi komid @ ndmsefnisutgéfu til ad kennarar geetu uppfyllt paer skyldur sem peim voru
lagdar & herdar (Pingskjal nr. 1342/2006-2007).

Ndnar var kvedid @ um skipulag ndms a skdlaskyldualdri i barnaskdlum landsins med 16gum um
fraedslumalanefnd barnaskdla islands, nr.19/1928.12. gr.laganna sagdi: ,,Hlutverk freedslumalanefndar
barnaskdla Islands, er ad gera starfsskrd fyrir barnafraedslu landsins, og dkveda kennslubaekur i 8llum
adal kennslugreinum®. Med pessum I6gum var i fyrsta skipti kvedid & um 16ggildingu skdlabdka,
Margar af peim békum sem voru a lista yfir [6ggiltar namsbaekur arid 1929 urdu lifseigar innan
menntakerfisins og eru deemi um ndmsbaekur sem voru notadar allt fram & niunda dratuginn (Pingskijal
nr. 1342/2006-2007).

Eftir pvi sem gerdar voru meiri kréfur af halfu rikisins til skélastarfsins jokst umraeda um ad rikid pyrfti
ad koma ad namsbdkadtgafu til ad tryggja ad bdrn 3 skdlaskyldualdri hefdu adgang ad peim
ndmsbdkum sem starfsskra barnaskdla og l6ggilding skdlabdka kvad & um. Oll Gtgéfa var hins vegar 4
vegum einkaadila 4 pessum arum og baekur seldar & sama verdi og adrar baekur. Kostnadurinn vid kaup
& ndmsbdkum var mérgum fidlskyldum ofvida og vegna fataektar voru mérg bérn én skdlaboka. I grein
i timaritinu Menntamalum frd arinu 1931 ritar Arngrimur Kristjdnsson, kennari og sidar skdlastjori, ad
par seml6ggjafinn fyrirskipi med 16gum um skdlahald ad skdlabdrn skuli kaupa tilteknar baekur pa beri
I6ggjafanum jafnframt ad tryggja ad verdlagning sé sanngjoérn (Pingskjal nr. 1342/2006-2007).

Frumvarp um rikistitgafu ndmsbdka var fyrst lagt fram & Alpingi 4rid 1931. [ frumvarpinu var lagt til ad
rikid geefi Ut allar skdlabaekur sem fengid hefdu 16ggildingu til kennslu i barnaskdlum og seldi &
kostnadarverdi. Frumvarpid vard strax umdeilt og fékkst ekki afgreitt en var endurflutt nzestu arin. Um
frumvarpid spunnust oft og tidum hardar umraedur par sem medal annars var tekist 3 um pad hvort
utgafunni vaeri best borgid med rikisafskiptum og hvort haetta veeri @ ad stjidrnmalamenn hefdu
éedlileg ahrif & inntak ndmsefnisins. Arid 1936 vard frumvarpid ad l6gum, nr. 82/1936, og samkvamt
peim skyldi rikisttgafan sja 7-13 ara bornum vid skyldunam fyrir dkeypis ndmsbdkum. Légin voru sett
skugga kreppudranna og var meginmarkmidid ad sjd til pess ad o6l bérn heféu adgang ad
naudsynlegum namsgdgnum, auk pess ad tryggja ad allir barnaskodlar landsins veittu sambaerilega
menntun. Login voru pvi mikilvaegt skref i uppbyggingu og skipulagningu skdlakerfisins a fyrri hluta
tuttugustu aldar (Pingskjal nr. 1342/2006-2007).
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Samkvaemt I6gunum um rikisitgafu namsbdka atti priggja manna namsbdkanefnd ad sja um ritstjorn
namsbdkautgafunnar, en rikisprentsmidjunni var tlad ad sja um utgafuna og forstddumadur hennar
ad sja um alla framkvaemd. Allir skdlar sem sdu um kennslu & skdlaskyldualdri sendu greinargerd um
fjolda skdlaskyldra barna og porf fyrir namsbaekur og var rikisprentsmidjunni atlad ad sjad umad senda
skdlum og fraedslunefndum naegan namsbokaforda til skoladrsins. Rikissjédur kostadi utgafuna og
greiddi rikisprentsmidjunni fyrir hana @ kostnadarverdi. Til ad standa straum af kostnadinum var
innheimt ndmsbdkagjald af hverju heimili med skdlaskylt barn og var gjaldid fimm kr. 3 hvert heimili
6had fjdlda barna. Fljdtlega eftir ad rikisutgafa ndmsbdka tdk til starfa arid 1937 dofnadi yfir utgafu a
nyjum ndmsbdkum og ma segja ad hin hafi stadid i stad og verid afar fabrotin allt til arsins 1956. A
arunum 1937 til 1956 voru gefnir Gt 86 titlar, par af 63 sem rikisutgafan gaf ut sjélf (Pingskjal nr.
1342/2006-2007).

Lég um Rikisutgafu namsbdka nr. 51/1956 voru sampykkt & Alpingi arid 1956, og var um ad raeda
breytingar a eldri [6gum. Namsbokagjaldid var haekkad og kvedid 4 um ad fjélbreytni skyldi aukin og
val um tvaer baekur { hverri ndmsgrein. [ kj6lfar lagabreytingarinnar fjélgadi Gtgafu nyrra titla nokkud
en peir voru ad jafnadi vel innan vid 20 a ari til arsins 1970. Til ad sporna vid éparfa eydslu sem hlaust af
pvi ad fa4 bérnum baekur til eignar var gerd su breyting 4 utgafunni ad hver skdli fékk vissa fjarhaed a
hvern nemanda 3 skyldunamsstigi og matti taka Gt fyrir pa fjarhaed hja utgafunni ad eigin vali. Pessi
breyting leiddi til pess ad baekurnar nyttust betur og skdlar sem féru vel med baekurnar gatu nytt
fjarveitinguna til ad taka Ut aukabaekur &n aukagreidslu. Arid 1957 var Skélavérubuidin stofnud og var
hun rekin @ vegum Rikistitgafunnar og sidar Namsgagnastofnunar til drsins 1998. Budin sa um sélu a
vegum stofnunarinnar (Pingskjal nr. 1342/2006-2007).

Stakkaskipti urdu i utgafu namsbdéka med fyrrgreindu samkomulagi skdlarannséknardeildar og
rikisatgafunnar. Med pvi vard su grundvallarbreyting ad menntamalaraduneytid atti frumkvaedi ad
gerd nys namsefnis naestu arin. Med pessum breytingum var radist i stordtak i namsefnisgerd hér a
landi. Nytt namsefni birtist i 6llum ndamsgreinum, nyjar namsgreinar komu inn og namsefni og
kennslugégn urdu fjdlbreyttari. Arid 1984 var dkvedid ad flytja ndmsefnisgerd fyrir grunnskodla fra
rdduneytinu til Namsgagnastofnunar. Eftir pad hefur menntamalardduneytid haft saralitil afskipti af
namsbdkautgafu og ekki markad stofnuninni neina sérstaka stefnu i Gtgafu namsbdka, né heldur haft
neitt kerfisbundid eftirlit med utgafunni. Pau nanu tengsl sem voru milli skélapréunar, namskrargerdar
og namsgagnagerdar rofnudu (Pingskjal nr. 1342/2006-2007) og enn frekar &rid 1990 pegar
skélapréunardeildin var 16gd nidur (munnlegar heimildir, desember 2022).

[ skyrslu nefndar um métun menntastefnu (1994) er lagt til ad namsgdgn i skyldundmi verdi kostud af
sveitarfélégum, nemendum og forrddamoénnum ad kostnadarlausu. Lagt er til ad sérstok
namsgagnastofnun & vegumrikisins annist afram gerd, itgafu og ad utvega ndms- og kennslugdgn og
tryggi ad i bodi verdi ndmsbaekur og 6nnur ndmsgdgn sem standast krofur gildandi laga og
adalnamskra grunnskdla. Hugmyndin var ad sveitarfélogum staedi til boda ad kaupa namsgdgn af
stofnuninni og ad pau gaetu einnig keypt pau af 6drum framleidendum, til deemis atgafufyrirtaekjum.
Nefndin rékstuddi pessa tillsgu i fiorum lidum. [ fyrsta lagi telur hin ad um jafnréttissjonarmid sé ad
reeda par sem adstaedur nemenda til nams vitt og breitt um landid geti veridé mismunandi og pvi
mikilvaegt ad veita 6llum jafnan adgang ad ndmsgdgnum. | 6dru lagi er henni ztlad ad studla ad
samraemi og samfellu i skyldundmi. [ pridja lagi er tali® ad med pvi ndi umbaetur sem fraedsluyfirvéld
standa fyrir hradar fram ad ganga ef peim er fylgt eftir med ndmsgégnum vid haefi. [ fjérda lagi erbent
4 ad rannsoknir syna ad kennslubaekur hafa mikil ahrif & kennslu og pvi er naudsynlegt ad paer uppfylli
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akvednar gaedakrofur og séuisamraemi vid gildandi 16g og adalnamskra. Nefndinbaetir vid ad par sem
island erfamennt land virdist vera hagkvaemara ad fela einni stofnun dbyrgd 4 ndmsgégnum heldur en
ad dreifa henni @ marga adila.

Pratt fyrir tillégu nefndarinnar um ad sveitarfélogin kaupi ndamsgogn af Namsgagnastofnun, pa vard
framkvaemdin st ad stofnunin Gthlutadi skélum ndamsgoégnum eftir dkvednum dthlutunarkvéta (Log
um grunnskdla nr. 66/1995, gr. 33). Vidmalendur kannast ekki vid umraadu um ad sveitarfélog hafi att
ad greida kostnad af ndmsgdégnum frd Namsgagnastofnun. | athugasemdum umsagnaradila vid
frumvarp til laga um grunnskdla (nr. 66/1995) eru nokkrir sem gagnryna petta fyrirkomulag. [ umségn
Kennarasambands [slands og Hins islenska kennarafélags (1994) segir ad mikilvaegt sé ad tryggja ad
Namsgagnastofnun verdi fastur lidur @ fjarlogum rikisins og er varad vid pvi ad starfsemi
stofnunarinnar verdi hdd kaupum sveitarfélaga 4 ndmsgégnum fra henni. Par er jafnframt bent 4 ad
pegar sveitarfélogin hafa yfirtekid rekstur grunnskdlans megi gera rad fyrir ad kréfur um bdka- og
kennslugagnakost aukist sem muni hafa i for med sér aukin atgjold sveitarfélaga. Samt6k famennra
skdla (1994) taka i sama streng. | umsdgn peirra kemur fram ad Namsgagnastofnun hafi reynst
pydingarmikil stofnun i skdlakerfinu og hafi medal annars séd til pess ad ndamsbaekur hafi verid édyrar
en jafnframt vandadar og gédar. Ad mati samtakanna er mikilvaegt ad svo verdi dfram pannig ad bérn
i 6llum sveitarféldgum, lika peim fateku, fai gédar ndmsbaekur. | athugasemdum Namsgagna-
stofnunar (1994) koma einnig fram ahyggjur af fjarhagsstodu sveitarfélaga. par segir ad pratt fyrir
sameiningu sveitarfélaga megi telja liklegt ad fjarhagsleg stada peirra verdi mjog breytileg og ad
veruleg haetta sé 3 ad skdlar i litlum og fjarhagslega veikum sveitarféldgum standi verr ad vigi hvad
vardar 6flun namsefnis og annarra kennslugagna en hinna.

Samband islenskra sveitarfélaga (1994) bendir & ad ef Ndmsgagnastofnun dthluti ekki &fram
namsgagnakvodta til skdlanna heldur selji sveitarfélogunum 6l ndmsgdégn muni skdlakostnadur
sveitarfélaganna aukast um hundrud milljiéna kréna. Bendir Namsgagnastofnun (1994) einnig a petta i
sinum athugasemdum. Par kemur fram ad ef sveitarfélogin eigi ad rada hvadan pau kaupa namsgogn
eins og lagafrumvarpid gerir rad fyrir, frd Namsgagnastofnun eda 6drum bdkautgafum, sé umvidbdtar
kostnad adraeda fyrir sveitarfélogin. Par med hljéti ad veragert rad fyrir ad sveitarféldgin fai tekjustofn
sem svari til peirrar fjarveitingar sem hingad til hefur komid til Gthlutunar frd Namsgagnastofnun til
skdlanna samkvaemt tiltekinni kvoétareglu. Spurt er hvort gert sé rad fyrir tvoféldu framlagi til
namsgagnakaupa, annars vegar til Ndmsgagnastofnunar svo hin geti afram séd um ttgafu namsboka
og endurnyjun namsgagna og hins vegar sveitarfélaganna svo pau geti fjarmagnad kaupin. Auk pess
er bent 3@ pad ad ef sveitarfélégum verdi i sjalfsvald sett hvort pau skipti vié Namsgagnastofnun &
vegum rikisins eda Onnur forlég muni pad leida til haegfara Idmunar stofnunarinnar og alvarlegs
namsgagnaskorts i grunnskélum. Pad voru pvi eindregin tilmzli stjdrnar og starfsfdlks
Namsgagnastofnunar ad stofnunin og rekstrarformi hennar verdi ekki breytt og henni tryggdur
rekstrargrundvollur svo unnt vaeri ad sinna skyldum rikisins vid grunnskdlanemendur. Vard pad
lendingin vid setningu laganna.

Deildar meiningar voru i nefnd um mdtun menntastefnu um pad hvad =tti ad gera vid
Namsgagnastofnun. Pad erad segja hvort hin zetti ad faerast yfirtil sveitarfélaganna edaad vera afram
rekin af rikinu. Einhverjir voru peirrar skodunar ad til pess ad studla ad gédu skdlastarfi vaeri mikilvaegt
fyrir rikid ad hafa ahrif & inntak nams i skélum og pvi vaeri naudsynlegt ad halda Namsgagnastofnun
eftir hja rikinu. Adrir voru hins vegar & pvi ad starfsemi hennar zetti ad fara yfir til sveitarfélaga og ad
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pad vaeri dbyrgd sveitarfélaga ad rdda fram ur pessum hlutum (munnlegar heimildir, desember 2022).
Einn vidmaelandinn ordar pad svo:

Umraedan var ad rikid zetti ekkiad vera ad gefa it ndmsgdogn, ad pad veeri ekki porf & pvi, pad
vaeru ndgir adrir sem gaetu gefid Gt bakur. Fraedslustjérarnir [i nefndinni] s6gdu ad petta
gerdist ekki pannig, ad pad pyrfti ad tryggja ad namsgdgn vaeru { samraemi vid markmid
laganna og adalndmskrar. Akvedinn gaedastimpill.

Einhverjir éttudust ad ef Namsgagnastofnun yrdi flutt til sveitarfélaganna myndi hun leggjast af og
menn voru ekki tilbunir til pess (munnlegar heimildir, desember 2022). ,,Pannig ad petta var svona
einhverlending ad halda henni eftir hja rikinu par semmenn voru sammadla umad bysna stdr skref vaeru
stigin med pvi ad flytja grunnskdlann til sveitarfélaga® eins og einn vidmaelandinn kemst ad ordi.

Vidmaelendur voru flestir & pvi ad pad hafi verid edlilegt ad ndmsgagnagerd og -ltgafa hafi ordid eftir
hja rikinu. Einn ordadi pad svo: ,,Margir 6ttudust ad petta faeri it um vidan voll ef sveitarfélégin taekju
betta yfir“. Annar sagdi: ,,Eg held ad petta hafi oréid eftir hja rikinu af pvi ad menn fundu pessu engan
annan farveg“. Hann baetir vid:

Pad var rik dhersla hja sveitarféldgunum, & pessum tima og er kannski enn, ad pad var petta
med sjalfsforraedisrétt sveitarfélaganna. Petta var sigildur frasi. Peir sem ad rédu pa hefdu
aldrei vilja bua til midstyringarbatteri hja sambandinu til ad yfirtaka petta & landsvisu. Eg held
ad pad hafiradié ansi miklu um pad ad petta hafi verid skilid eftir i bili, hja rikinu. ... Egheld ad
bad hafi ekki verid spennandi hugsun ad fara ad spreda pessu Gt og sudur. Eg hef grun um pad
ad folk hafi verid almennt sammala um pad ad pad vzeri, allavega @ peim timapunkti, ekkert
annad kerfi sem veeri betra til pess ad yfirtaka petta.

Sa pridji bendir a ad: ,,Min tilgata er ad kostnadarpaettir hafi radid pvi ad ndmsgdgnin urdu eftir hja
rikinu“. S& fjordi segir: ,,Eg held ad pad hafi bara verid alveg sko yfirdrifi® négu stdr biti ad flytja skélann
sjalfan og fraedsluskrifstofurnar og allt pad batteri“. Hann baetir vid: ,,Pdlitikin hefdi érugglega viljad
ad Namsgagnastofnun yrdi einkavaedd, en pad var bara einhvern veginn ekki gerlegt. Pad var talid
svona odframkvaemanlegt. Einum vidmalanda fannst ad pad hafi verid: ,Alveg augliést ad
sveitarfélogin gatu ekki stadid undir neinni dtgafu®. Einn vidmaelandinn var pé peirrar skodunar ad
sveitarfélogin hefdu att ad sameinast um ad taka ad sér einhvers konar midleegt utanumhald eda
faglega styringu a verkefninu. Hann ordar pad svo:

J4 ég hef nt stundum hugsad um petta. Eg hef stimplad inn i hausinn 4 mér ad audvitad hefdi
Namsgagnastofnun att ad fara bara yfir til sveitarfélaganna lika. Eg hefalltaf haft ébilandi trd
a sveitarfélogunum. Pad er mikilvaegt ad efla sveitarstjérnarstigid. Og ad petta vaeri leid til
bess. ... Eg hef stundum séd eftir pvi ad pad skref skyldi ekki hafa verid stigid 4 peim tima ad
Ndmsgagnastofnun yrdi bara flutt lika med 6llu saman til sveitarfélaga. ... Mérfinnst stundum
lika ad sveitarfélogin hafi verid svo upptekin af pvi ad pad maetti ekkert midlaegt vera af peirra
halfu. En égheld ad pad hefdi verid naudsynlegt til ad byrja med ad pau hefdi kannski adeins
gert meira af pvi.

L6g um ndamsgogn voru sampykkt & Alpingi 28. mars 2007. Markmid laganna erad tryggja frambod og
fislbreytileika ndmsgagna f samraemi vid parfir nemenda og skdla. [ l6gunum erkvedid 4 um &byrgd og
studning rikisins vid préun, gerd og Utgafu namsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla og um 6flun
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namsgagna fyrir grunnskdla. Login kvddu @ um rekstur Ndmsgagnastofnunar og stofnun tveggja sjéda,
Ndmsgagnasjéd og Préunarsjéd ndmsgagna (L6g um ndmsgogn nr. 71/2007). Umsagnir um frumvarpid
voru { heildina jdkvaedar og lystu flestir umsagnaradilar anzegju med aukid svigrum skdla og einkaadila
til ad koma ad gerd namsefnis og um leid aukid sjalfsteedi og val skdla og kennara um hvada ndmsgoégn
peir kjésa ad nota (Alpingi, e.d.-a).

4.1 Namsgagnastofnun

Namsgagnastofnun var stofnud darid 1980 vid sameiningu Rikisutgafu ndmsbdka og
Fraedslumyndasafns rikisins (munnlegar heimildir, desember 2022). Ndmsgagnastofnun var sjélfstaed
stofnun sem heyrdi undir menntamalaraduneytid, med eigin stjérn og fékk fjdrmagn til starfseminnar
a fjarlogum (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). Hlutverk stofnunarinnar var samkvaemt reglugerd ad sja
grunnskélum fyrir sem bestum ndms- og kennslugdgnum. Namsgagnastofnun skiptist i tvaer adal
deildir, annars vegar framleidsludeild og hins vegar afgreidslu- og sdludeild. Verkefni
framleidsludeildar voru medal annars Utgafa ndmsgagna, svo sem namsbdka, myndbanda, handbdka,
kennsluleidbeininga og itarefnis og fj6lféldun hvers konar ndms- og kennsluefnis. Verkefni afgreidslu-
og soOludeildar voru medal annars ad sj@ um dreifingu nams- og kennslugagna til skdla,
freedsluskrifstofa og séluadila. Deildin sd einnig um rekstur Kennslumidstédvar sem annadist
kynningar- og fraedslustarfsemi fyrir kennaranema, kennara og skdlastjdra, i samstarfi vid
freedsluskrifstofur, KHI og adrar stofnanir sem veittu kennaramenntun. Auk pess s& stofnunin um
rekstur Skélavorubtdarinnar og 6flun ndms- og kennslugagna, innlendra sem erlendra (Reglugerdum
Namsgagnastofnun nr. 600/1980). Hlutverk Ndmsgagnastofnunar ték nokkrum breytingum &
starfstima sinum. Til daemis ték KHI vid rekstri Kennslumidstédvarinnar arid 1992 og rekstur
Skdlavorubtdarinnar var seldur arid 1999 (Tryggvi Jakobsson, 2005).

[ frumvarpi til laga um ndmsgégn (Pingskjal nr. 1342/2006-2007) kemur fram ad grunnskdlar hafa i raun
haft afar takmarkad val um 6nnur ndmsgdégn en pau sem Namsgagnastofnun hafdi @ bodstdlum.
Stofnunin veitti peim faeri @ ad nyta hluta fjarveitingar sinnar til kaupa @ 6ru namsefni en pvi sem
stofnunin framleiddi (sem nam um 3% af radst6funarfé stofnunarinnar). Namsgagnastofnun akvad i
samvinnu vid hagsmunaadila hvada namsefni yrdi @ bodstdlnum, pad var sidan samid og gefid ut fyrir
tilstudlan hennar. Namsefninu var dreift endurgjaldslaust til skélanna eftir peirra dskum. Réttur
skdlanna til Gthlutunar tok mid af fjslda nemenda i hverjum skéla og staerd skélanna. [ frumvarpinu
kemur fram ad fra darinu 1990 hefur talsverd vinna verid 16gd i ad endurskoda starfsemi
Ndmsgagnastofnunar. Astedan fyrir pvi er ad fyrirkomulag ndmsgagnaitgafu haféi haldist nanast
dbreytt frd arinu 1980 pratt fyrir ad skdlakerfid hafi verid i stédugri préun. Bent er & ad breytingarnar
koma medal annars fram i pvi ad rikisvaldid hefur smam saman minnkad afskipti sin af innra starfi skéla
og faert sveitarstjornum og skdlum meira sjalfraedi um eigin starfsemi. S6muleidis hafa rutt sértil rims
ny vidhorf i kennsluhdttum, eins og einstaklingsmidad nam, aldursbléndud kennsla og dreifmenntun.
Pa gera kennarar kréfu um meiri fjdlbreytni  vali 3 ndmsgoégnum til ad fylgja eftir faglegum aherslum.
Einnig hefur télvutaekni orsakad toluverdar breytingar & starfshattum skdla og pa sérstaklega a
moguleikum til namsefnisgerdar. Namsgdgn eru nd ekki lengur bundin vid prentadar baekur,
freedslumyndir og hljédefni heldur eru sétt @ netid.

[ frumvarpi til laga um ndmsgégn (Pingskjal nr. 1342/2006-2007) kemur fram ad Namsgagnastofnun
hafi tryggt ageett frambod af ndmsgdgnum og haldid kostnadi vid namsgagnagerd i lagmarki.
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Vidmaelendur eru a pvi ad fjarframlég til Namsgagnastofnunar hafi verid af skornum skammti, einkum
fyrstu arin. Einn vidmalandinn ordar pad svo: ,,Petta var ordid pannig i seinni tid ad pad var vid petta
lifandi. Fyrstu &rin voru mun verri“. Eru pessar athugasemdir ekki Ur lausu lofti gripnar. |
athugasemdum Ndmsgagnastofnunar (1994) vid frumvarp til laga um grunnskdla kemur fram ad
fjarveitingar til stofnunarinnar hafi laekkad verulega fra 1991 auk pess sem Ndmsgagnastofnun var gert
ad greida virdisaukaskatt af bokum sinum. Kemur petta einnig fram i umsdgn Skolaskrifstofu
Reykjavikur (1994) og er bent & ad skdlar hafi um langt arabil kvartad undan pvi ad kvétar til
namsbdkakaupa veaeru of prongir og ad alkunna sé ad skorid hafi verid nidur fjarmagn til
Namsgagnastofnunar i andst6du vid vilja og parfir skélanna. Samband islenskra sveitarfélaga (1994)
bendir einnig & { umsdgn sinni ad Namsgagnastofnun hafi verid fjarsvelt um &rabil. | athugasemdum
Ndmsgagnastofnunar (1994) eru lagdar fram tSlur pvi til studnings. Arid 1991 var rekstar- og
framkvaemdafé Ndmsgagnastofnunar 263 m.kr. sem gerdi 6.184 kr. d hvern nemanda en 4rid 1994 var
rekstar- og framkvaemdaféd 204,2 m.kr. sem gerdu 4.788 kr. & hvern nemanda. Framreiknad til
verdlags 1995 samkvaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir pad ar myndi upphaedin laekka enn frekar og vera
4.725 kr. & hvern nemanda. Bent er 4 ad slikur nidurskurdur hefur veruleg ahrif & gerd og framleidslu
namsefnis. Fram kemur ad a undanférnum arum hafi stofnunin arlega afgreitt 650-750 pusund eintok
af namsefni af ymsu tagi til grunnskala. Par 4 medal er efni til sérkennslu og margvislegt studningsefni
handa nemendum og kennurum sem gefid er (it { 8rfaum eintékum. | frumvarpi til laga um ndmsgégn
(Pingskjal nr. 1342/2006-2007) kemur fram ad fjarveiting til Ndmsgagnastofnunar arid 2006 hafi numid
taepum 400 m.kr. og ad fjarveiting a hvern grunnskdlanema hafi verid um 9.000 kr.

Mynd 1 synir préun fjarframlaga til Namsgagnastofnunar arin 1996 til 2015 en pad ar var stofnunin 16gd
nidur og verkefni hennar faerd til Menntamalastofnunar. Utgjéldin eru annars vegar & verdlagi hvers
ars en hins vegar a verdlagi 2021. Lang steersti kostnadarlidur i rekstri Namsgagnastofnunar var
launakostnadur. Arin 1999 til 2021 haekkadi launavisitala um 458% og visitala neysluverds um 284%,
pannig ad kaupmattur launa jokst um 40%. Af pessum s6kum gaefi pad ekki rétta mynd ad nota visit6lu
neysluverd til ad faera rekstrarkostnad Namsgagnastofnunar til verdlags 2021. [ stad pess er hér notud
verdvisitala samneyslu sem finna ma & vef Hagstofu Islands. En samneyslan tekur til rekstrar hins
opinbera og visitalan synir pannig i senn verdpréun & vérum sem hid opinbera kaupir og laun
starfsmanna.
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Mynd 1. Framl6g til rekstrar Namsgagnastofnunar 1996-2015
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(Samband fslenskra sveitarfélaga, télvupdstur 24. febrdar 2023)

Appelsinugula linan synir framlég & verdlagi hvers ars og blaa linan & verdlagi arsins 2021. Arid 1996 var
framlag til Namsgagnastofnunar um 290 m.kr. og um 517 m.kr. drid 2015. Midad vid verdvisitolu
samneyslu hefdiframlag til stofnunarinnar att ad vera um 705 m.kr. drid 2105 og rumlega1,3 ma.kr. arid
2021 hefdi hun lifad afram.

4.2 Menntamalastofnun

Menntamalastofnun tdk til starfa darid 2015 eftir sameiningu Nadmsmatsstofnunar og
Ndmsgagnastofnunar. Einn megintilgangur sameiningarinnar var ad skyra stjornsyslu menntamala,
styrkja pjénustu vid skdla og na fram jdkvaedum samlegdarahrifum, faglegumjafnt sem rekstrarlegum
(Rikisendurskodun, 2021). Menntamalastofnun er stjérnsyslustofnun & svidi menntamdla sem & ad
studla ad auknum gaedum skdlastarfs og framférum i pagu menntunar i samraemi vid 16g og stefnu
stjiornvalda, bestu pekkingu og alpjédleg vidmid (L6g um Menntamdlastofnun nr. 91/2015).
Menntamalastofnun  ték vid 6llum verkefnum forvera sinna, Ndmsmatsstofnunar og
Namsgagnastofnunar, og auk pess voru verkefni flutt til stofnunarinnar frd mennta- og
menningarmalaraduneytinu (Rikisendurskodun, 2021).

Flestar umsagnir um frumvarp til laga um Menntamalastofnun voru jdkvaedar gagnvart sameiningu
stofnanna tveggja en athugasemdir voru gerdar vid einstaka greinar. Mérgum bdtti hlutverk
stofnunarinnar ekki nagilega vel skilgreint og einnig komu fram athugasemdir um kjor og réttindi
starfsfdlks. Pa komu fram athugasemdir vid stjérnsyslu stofnunarinnar og pa einkum pad ad ekki skyldi
vera gert rad fyrir stjérn yfir henni. Ahyggijur vardandi pad ad stofnuninni vaeri ekki ztlad sterkara
pjonustuhlutverk gagnvart skélum var nokkud sammerkt hja peim umsagnaradilum er komu ur
skdlasamfélaginu. Pa var lyst yfir dhyggjum af pvi ad utgafa og gerd ndamsgagna myndi fa minna vagi
innan nyrrar stofnunar en énnur verkefni sem henni voru atlud. Pa var einnig gagnrynt ad utgdfa
namsgagna fyrir tvo skdlastig, pad er ad segja leikskdlann og framhaldsskdlann, vaeri ekki med beinum
haetti hlutverk Menntamdlastofnunar (Alpingi, e.d.-b).
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Verkefni Menntamdlastofnunar eru talin upp i 16gum um stofnunina. A heimasidu hennar er pau
flokkud i fjora paetti (Menntamdlastofnun, e.d.-a):

[ fyrsta lagi ber stofnuninni ad sjé 6llum grunnskélanemendum fyrir fjélbreyttum og véndudum
namsgoégnum sem eru i samraemi vid adalnamskra. Einnig er gert rad fyrir ad stofnunin geti haft
hlutverk vardandi ndmsgogn @ 6drum skodlastigum.

[ 68ru lagi & stofnunin ad hafa eftirlit og metamed maelingum arangur af skélastarfi. | pessu felst
medal annars ad sja um samramd préf i grunnskélum og ytra mat a leik-, grunn- og
framhaldsskélum. Stofnunin sér um framkvaemd adgangspréfa i Haskdla [slands. Auk pess sinnir
hun eftirliti og maelingum & stédu skdlakerfisins Ut frd alpjédlegum vidmidum (til deemis PISA).

I pridja lagi annast stofnunin séfnun, greiningu og birtingu upplysinga um menntamal og veitir
rddherra menntamala adstod og radgjof a grundvelli peirra dsamt pvi ad veita upplysingar og
leidbeiningar til stjérnvalda, fagadila og almennings. Menntamalastofnun sa til daemis um
framkvaemd stefnu stjdrnvalda um pjédardtak i lzesi.

[ fjoroa lagi hefur stofnunin med héndum framkvaemd ymissa stjérnsysluverkefna sem maorg
voru adur 3 hendi mennta- og menningarmdlardduneytis. Ma par nefna vidurkenningu
einkaskdla @ framhaldsskdlastigi og framhaldsfraedsluadila, innritun nemenda i framhaldsskdla,
undirbuning ad stadfestingu ndmsbrauta- og &afangalysinga framhaldsskdla. Einnig hefur
stofnunin umsjon med matsnefndum og utgafu leyfisbréfa fyrir kennara, ndms- og starfsradgjafa
og bdkasafns- og upplysingafraedinga og sér um pjonustu fyrir starfsgreinardd og fagrad gegn
einelti.

Eins og fram hefur komid er ekki stjorn yfir Menntamdlastofnun. Pess i stad hefur forstjéri sér til
raduneytis sj6 manna radgjafarnefnd sem skipud er af radherra til fjogurra dra i senn. Raunverulegt
hlutverk nefndarinnar pétti fra upphafi nokkud dljést og ekki la fyrir med skyrum haetti i hverju radgjof
til forstjora skyldi felast, hvada vaegi hin hefdi og hver vaeri abyrgd radgjafarnefndarinnar
(Rikisendurskodun, 2021). Menntamdlastofnun er heimilt samkvaemt I6gum um stofnunina (nr.
91/2015) og reglugerdar nr. 530/2016 um stofnun og starf fagrdda Menntamalastofnunar ad skipa prju
fagrad sem skulu vera forstjora til radgjafar og adstodar. Fagradin skulu starfa @ svidi nams- og
gaedamats, gerdar og midlunar ndmsgagna, og upplysingagjafar og pjénustu. Skulu pau skipud til
priggja dra og skal leitast vid ad skipa i pau adila sem bua yfir mikilli pekkingu og reynslu af starfi &
vettvangi skdla og fraedslumdla. Vid eftirgrennslan Rikisendurskodunar (2021) kom i ljés ad fagradin
hafa verid dvirk fyrir utan fagrad a svidi nams- og gaedamats sem hefur verid virkt.

Arid 2019 6skadi Alpingi eftir pvi ad Rikisendurskodun gerdi stjornsyslutttekt & Menntamalastofnun.
Markmidid var medal annars ad draga fram hvernig stofnuninni hefdi tekist ad uppfylla 16gbundid
hlutverk sitt og akvaedi laga um adalndmskra leik-, grunn- og framhaldsskdla. Rikisendurskodun atti
fundi med fulltrum Menntamdlastofnunar, mennta- og menningarmalaraduneytis, Ki og
sambandsins. Upplysinga og gagna var aflad hja 6llum pessum adilum auk pess sem gerd var kénnun
medal stjérnenda grunnskdla & 6llu landinu (svarhlutfall var 71,7%). Nidurst6dur gefa til kynna ad
sameiningarferlid hafi verid flokid og reynst krefjandi ad samraeema stofnanamenningu og starfsheetti
Ndmsgagna- og Ndmsmatsstofnunar. Odnagja rikti med sameininguna medal hluta starfsfélks og
starfsmannavelta var mikil i fyrstu, sem daemi ma nefna ad a fyrsta starfsari Menntamalastofnunar
haetti fjordungur starfsfélks. Sidan pa hefur stédugleiki i starfsmannahaldi aukist og starfsanzegja
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sémuleidis. Rikisendurskodun gagnrynir ad hvorki radgjafarnefnd né fagrad hafi nyst med peim haetti
sem lagt var upp med. Ad mati Rikisendurskodunar purfa pessi trraedi dvallt ad vera virk til ad forstjori
geti notid peirrar adstodar og radgjafar sem [6g um Menntamdlastofnun gera rdd fyrir
(Rikisendurskodun, 2021).

[ skyrslu Rikisendurskodunar (2021) kemur fram ad radherra, ad eigin frumkvadi, hefur sett 4 laggirnar
fagrad i staerdfraedi og bodad skipun i tvo fagrad til vidbdtar, i islensku og nattdrugreinum. Tilgangur
fagradanna erfyrst og fremst ad vinna ad eflingu pessara namsgreina, geratilldgur til radherra par um
og vera Menntamadlastofnun til radgjafar vid métun og Utfaerslu verkefna um eflingu ndmsgreinanna.
Umrzaedd fagrad byggija ekki & reglugerd um stofnun og starf fagrada Menntamdlastofnunar (nr.
530/2016) en stofnunin kemur pé til med ad eiga fulltrda i peim. Athygli vekur ad enginn
vidmaelendanna minntist & pessi fagrad og peirra er ekki getid 4 heimasidu Menntamalastofnunar par
sem fjallad er um rad og nefndir @ vegum stofnunarinnar, sbr. rddgjafanefnd, fagrad og ungmennarad
Menntamalastofnunar (Menntamdlastofnun, e.d.-b). Samkvaemt vef stjérnarradsins var fagrad um
steerdfraedi skipad 2019-2022 (Stjérnarrad Islands, e.d.-a) og fagrdd um islensku og nattdrufraedi 2020-
2023 (Stjérnarrad islands, e.d.-b; Stjérnarrad islands, e.d.-c).

Namsefnisgerd er einn mikilvaegasti patturinn i starfsemi Menntamalastofnunar og lykilpattur i pvi ad
stofnunin getisinnt [6gbundnu hlutverki sinu til ad studla ad auknum gaedum skdlastarfs og framférum
i pagu menntunar (Rikisendurskodun, 2021). [ skyrslu Rikisendurskodunar (2021) kemur fram ad
Menntamalastofnun telur ad burdir stofnunarinnar til ad koma til mdts vid margvislegar parfir
nemenda med fjélbreyttu namsefni hafi takmarkast mjog af fjarveitingum til malaflokksins, og bendir
4 ad par af fari stor hluti fjarmagns sem atladur er til namsgagnaudtgafu i prentkostnad. Ad mati
Menntamalastofnunar hefurfjarmagn til stofnunarinnar laekkad ad raungildi midad vid fyrri framlog til
Namsgagnastofnunar.

Tolur frd Menntamalastofnun benda til ad petta sé raunin. Pannig hefur fjdrmagn til namsgagnagerdar
farid ar 34% af heildar fjarmagni til stofnunarinnar arid 2016 nidur i 25% arid 2021. P4 hefur dtgefnum
tittlum sem afgreiddir hafa verid til skdla faekkad uUr 505.336 arid 2016 i 476.581 arid 2021
(Menntamalastofnun, télvupdstur 13. jandar 2023). i grein sem skrifud era vef Menntamalastofnunar {
april 2017 kemur fram ad arlega dreifi stofnunin um 500.000 eintékum ndmsefnis til grunnskdla
landsins. Til ad standa straum af kostnadi vid dreifinguna hefur stofnunin til umrada um 300 m.kr. sem
pydir ad medalverd hvers eintaks er um 600 krénur. Innifalid i peirri upphaed er allt utanumhald,
framleidsla, birgdahald, dreifing, sendingarkostnadur og annar kostnadur sem hlyst af Gtgafunni. Bent
er d ad grunnskdélanemendur eru um 45 pusund talsins & hverjum tima og er pvi beinn kostnadur vid
ndmsefnisutgafu fyrir hvern nemanda 4 bilinu 6.500 til 7.000 krénur & ari (Arnér Gudmundsson og
Erling Ragnar Erlingsson, 2017). Ekki liggja fyrir upplysingar um beinan kostnad viéd namsgagnautgéfu
Menntamalastofnunar arid 2021.

Mynd 2 synir préun fjarframlaga til Menntamalastofnunar fra stofnun hennar arié 2015 og til arsins
2021. Er notud sama reikniadferd vid Utreikninga og hja Ndmsgagnastofnun, pad er ad segja notud er
visitala samneyslu neysluverds.
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Mynd 2. Framlog til rekstrar Menntamalastofnunar 2016-2021
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(Samband fslenskra sveitarfélaga, télvupdstur 24. febrdar 2023)
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Appelsinugula linan synir framlég a verdlagi hvers ars og blda linan 3 verdlagi arsins 2021
Heildarframlag til Menntamalastofnunar arid 2016 nam rimlega 1 milljardi og var rimlega 1,2 milljardar
arid 2021. Midad vid verdvisitdlu samneyslu hefdi framlagid att ad vera teepir 1,4 milljardar.

4.3 Namsgagnasjéour

[ 16gum um ndmsgdgn nr. 71/2007 er kvedid & um stofnun Namsgagnasjéds. Namsgagnasjédur hefur
pad hlutverk ad leggja grunnskdlum til vidbdtarfé til namsgagnakaupa i pvi augnamidi ad tryggja val
peirra og aukid svigrim til kaupa @ ndmsgoégnum til vidbdtar vid urval Menntamalastofnunar, adur
Namsgagnastofnunar.

Sjédurinn starfar samkvaemt Uthlutunarreglum Namsgagnasjéds nr. 899/2016. Fram til drsins 2012 var
framlag i sjédinn akvedid i fjarlogum dar hvert. Vegna samkomulags umbreytingu a verkaskiptingu rikis
og sveitarfélaga um tdnlistarfreedslu (og fjallad verdur um i kafla 6,3) fluttist fjarmégnun
Namsgagnasjods yfir til sveitarfélaganna i arslok 2011. Eftir pad hafa greidslur til sjodsins komid fra
Jéfnunarsjédi. A sama tima fluttist umsysla sjédsins frd mennta- og menningarmélardduneytinu til
sambandsins (Samkomulag um timabundna verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, 2011). Fyrsta
Gthlutun dr sjédnum fér fram i névember 2007 og nam hin 100 m.kr. (Samband islenskra sveitarfélaga,
2021). [ t6flu 1 m4 sja framlég til Ndmsgagnasjéds frd arinu 2007 til 2021.
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Tafla 1. Framlog til Namsgagnasjéds 2007-2021

Ar Framlag { m.kr.
2021 64,2
2020 62,6
2019 61
2018 59,8
2017 54
2016 54
2015 54
2014 54
2013 40
2012 40
201 40
2010 60
2009 50
2008 100
2007 100

(Samband islenskra sveitarfélaga, 2021)

Samkvaemt Uthlutunarreglum sjédsins (nr. 899/2016) er grunnskélum einungis heimilt ad radstafa
fijdrmunum dr Ndmsgagnasjodi til kaupa @ ndmsgoégnum fra I6gadilum 6drum en Menntamdlastofnun
og skulu ndmsgdgnin samrymast markmidum adalndmskrar grunnskdla. Oheimilt er ad verja
fiarmunum dr Namsgagnasjddi til binadar- og taekjakaupa. Rekstraradilar grunnskdla bera abyrgd 4 ad
fylgjast med pvi ad grunnskdlar nyti fjarmagnid samkvaemt Gthlutunarreglum sjédsins.

Samkvaemts. gr. Gthlutunarregina Namsgagnasjéds (nr. 899/2016) getur sjédurinn kallad eftir gégnum
um radstéfun dthlutunarfjar fra rekstraradilum grunnskdla. [ Arsskyrslu Ndmsgagnasjéds 2020-2021
(Samband islenskra sveitarfélaga, 2021) kemur fram ad reynslan synir ad grunnskdlar eru ad nyta
Uthlutad fjarmagn til kaupa @ ndmsgdégnum samkvaemt Uthlutunarreglum sjédsins. Par er bent & ad
ekki er haegt ad draga alyktun um notkun fjarmuna Ndmsgagnasjods Ut fra peim gégnum sem stjorn
sjédsins hefur kallad eftir pvi grunnskdlar verja mun meiri fjarmunum { kaup @ ndmsgégnum en peir fa
uthlutad Ur sjddnum og geta pvi adeins gert grein fyrir broti af pvi i skilagrein til sjédsins. Stendur
sjodurinn pvi einungis undir litlum hluta namsgagnakostnadar hvers skdla til vidbdtar vid pad sem peir
fa fra Menntamalastofnun.

Framlog til sjédsins hafa ryrnad mijog ad raungildi frd stofnun hans 2007 (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2021). A mynd 3 md sja framlog til Ndmsgagnasjods 4 fostu verdlagi midad vié visitdlu
neysluverds an hudsnzdislidar. Er su leid farin vid utreikninga & peirri forsendu ad par er ekki um
eiginlegan rekstur ad raeda likt og hja Namsgagna- og Menntamalastofnun.
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Mynd 3. Framlog til Namsgagnasjods 2007-2021
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(Samband islenskra sveitarfélaga, télvupdstur 24. febriar 2023)

Appelsinugula linan synir framlég a verdlagi hvers ars og blda linan a verdlagi arsins 2021. Framlag til
Ndmsgagnasjods voru 100 m.kr. drid 2007 en arid 2021 nam pad 64,2 m.kr. Vegna nidurskurdar i
rikisutgjoldum var framlag til sjédsins skert &rid 2009 og nam pad 50 m.kr. Arin 2011, 2012 og 2013 n3di
sjédurinn ségulegu lagmarki pegar framlag til hans voru adeins 40 m.kr. Arié 2014 var framlagié aukid
i 54 m.kr. og hefur voxtur sjédsins verid haegur allar gétur sidan. Sé upphaflegt framlag til sjédsins
midad vid visitdlu neysluverds dn husnadislidar hefdi framlag i sjodinn arid 2021 att ad vera um 173
m.kr. eda teeplega 109 m.kr. haerra en pad var i raun.

4.4 Préunarsjédur namsgagna

Préunarsjédur ndmsgagna starfar samkvaemt 16gum um ndmsgdgn nr. 71/2007 og reglugerdar um
préunarsjéd ndmsgagna nr. 1268/2007. Hlutverk sjédsins er ad studla ad nyskdpun, préun, gerd og
utgafu ndmsgagna fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla med pad ad markmidi ad tryggja frambod og
fidlbreytileika namsgagna i samraemi vid parfir nemenda og skdla. Allir sem skrifa og Gtbda namsefni
fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla geta sétt um i sjédinn til deemis kennarar, sjalfstett starfandi
freedimenn og utgéfufyrirtaeki (Rannis, e.d.-a). | athugasemdum vid lagafrumvarp um ndmsgégn
(Pingskjal nr.1342/2006-2007) kemurfram ad med pvi ad setja d stofn slikan sjéd erleitast vid ad tryggja
betri yfirsyn og nytingu fjarmuna sem varid er til préunar og nyskdépunar i gerd ndmsgagna.

Arid 2013 ték Rannis vid umsyslu sjédsins sem hafdi fram ad pvi verid i héndum mennta- og
menningarmalardduneytis (Rannis, e.d.-a). Samkvaemt reglugerd um Préunarsjéd ndmsgagna (nr.
1268/2007) getur stjérn sjédsins dkvedid fjarveitingu hans. A vefsidu Rannis (e.d.-a) kemur fram ad
stjorn sjédsins hefurdkvedid ad skipta styrkumsoknum itvennt og er haegt ad saekja annars vegar um
almennan préunarstyrk fyrir allt ad 2,0 m.kr. og hins vegar préunar- og utgafustyrk fyrir allt ad 4,0 m.kr.
Stjérn sjédsins hefur jafnframt dkvedid ad veita ad hdmarki tveimur umsdknum sidari styrkinn ad
uppfyllitum dkvednum skilyrdum.
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Framlag i sjédinn er akvedid i fjarlégum ar hvert. Fyrsta Gthlutun dr sjddnum fér fram 2008 og nam hin
56,6 m.kr. (Mennta- og barnamélardduneytid, télvupdstur 24. jandar 2023). [ t6flu 2 md sja framldg til
Préunarsjéds ndmsgagna fra arinu 2008 til 2021.

Tafla 2. Framlog til Préunarsjéds namsgagna 2008-2021

Ar Framlag { m.kr.
2021 55
2020 55
2019 52
2018 52
2017 51
2016 51
2015 48
2014 48
2013 43
2012 44
201 41
2010 66,5
2009 62
2008 56,6

(Mennta- og barnamdlaraduneytid, tolvupdstur 24. jantar 2023)

A mynd 4 m3 sja framlég til sjédsins & fostu verdlagi midad vid visitdlu neysluverds an hisnzadislioar,
likt og gert var vid Utreikninga framlaga til Namsgagnasjdds.

Mynd 4. Framlég til Préunarsjéds namsgagna 2008-2021
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(Samband islenskra sveitarfélaga, télvupdstur 24. febrdar 2023)
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Appelsinugula linan synir framlég a verdlagi hvers ars og blda linan a verdlagi arsins 2021. Framlag til
Préunarsjéds ndmsgagna voru 56,6 m.kr. arid 2008 en arid 2021 nam pad 55 m.kr. Arid 2011 var legsta
Uthlutun i sjédinn pegar framlag til hans voru adeins 41 m.kr. Sidan pa hefur voxtur sjédsins verid
hagur. Sé upphaflegt framlag til sjodsins midad vid visitélu neysluverds an hisnadislidar hefdiframlag
i sjodinn arid 2021 att ad vera um 87 m.kr. eda um 32 m.kr. haerra en pad var i raun.

4.5 Stefnumétun um namsgogn - starfshopur

Arid 2017 setti mennta- og menningarmalarddherra af stad vinnu medpad ad markmidi ad endurskoda
fyrirkomulag namsgagnagerdar i leik-, grunn- og framhaldsskolum. Ad vinnunni komu sérfraedingar ar
mennta- og menningarmalardduneytinu og Menntamdlastofnun og einnig var haft samrdd vid
hagsmunaadila. Starfshdpurinn fékk pad verkefni ad kortleggja stddu namsgagna, draga fram vidhorf
adila til namsgagnagerdar og setja fram tilldgur ad mismunandi Utfaerslum a fyrirkomulagi vid gerd og
utgafu namsgagna, med tilliti til dbyrgdaradila sem koma ad ndmsgagnagerd og einnig med pad fyrir
augum ad auka gzedi, fjdlbreytni og adgengiad namsgoégnum. Starfshépurinn atti auk pess ad fara yfir
fjarmégnun ndmsgagnagerdar og kaup @ namsgégnum. Hopurinn skiladi skyrsludrégum til rddherra i
september 2020 og stefndi @ ad ljuka tillogum til radherra fyrir aramdtin 2020/2021. Stvard hins vegar
ekki raunin par sem akvedid var ad dkvednir paettir vinnunnar faeru undir hatt menntastefnunnar 2030,
undir stod E sem ber yfirskriftina ,,Gaedi { forgrunni (Mennta- og barnamalardduneytid, télvupdstur
24. januar 2023). Markmidid er ad auka gaedi, fjdlbreytni og adgengi ad ndms- og kennslugdgnum fyrir
nemendur @ leik-, grunn- og framhaldsskdlastigi sem og innan framhaldsfreedslunnar. Einn af
verkpattunum er endurskodun 16ggjafar um ndmsgdgn (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2021-
a). Fjallar adgerd niu i fyrstu adgerdardzetlun menntastefnunnar 2030 um vondud nams- og
kennslugdgn sem eiga ad taka mid af dlikum porfum og fjdlbreytileika nemenda (Mennta- og
menningarmalardduneytid, 2021-b).

Starfshdpurinn skodadi fyrirkomulag vid dtgafu ndamsgagna i leik-, grunn- og framhaldsskélum i niu
[6ndum par & medal Sllum Nordurléndunum (Danmérku, Finnlandi, Noregi og Svipjéd). Ef utgafa

ndmsgagna & islandi er borin saman vid Gtgafu & Nordurléndunum kemur i ljés ad (Mennta- og
barnamdlaraduneytid, tolvupdstur 24. jandar 2023):

> [ 6llum I6ndunum er engin krafa { I6gum um sérsték ndmsgogn & leikskdlastiginu.
> [ 6llum 16ndunum eru ndmsgdgn grunnskdlans gjaldfridls.
> [ 6llum 16ndunum eru ndmsgdgn framhaldsskélans gjaldfrjdls, ad undanskildu islandi og

Finnlandi, en Finnland stefnir i gjaldfrjals ndmsgdgn fyrir framhaldsskdla arid 2021 [ekki liggja
fyrir upplysingar hvort pad hafi nad fram ad gangal.

Y

[ 6llum I6ndunum er allt sérkennsluefni greitt af hinu opinbera.

> Namsgogn eru i dllum tilvikum fjarmégnud af sveitarfélégum nema & islandi og Finnlandi, en i
Finnlandi ber rikid 40% kostnadar @ mdéti 60% hlut sveitarfélaganna.

> bratt fyrir ad sveitarfélog beri steerstan hluta kostnadar @ Nordurléndum, kemur rikid ad
namsgdégnum med O6d0rum haetti svo sem med kvikmyndasjodum, rekstri midlegra
rannsdknastddva og pjénustustofnana og midlun rafraens efnis.

> Rikisiitgafa ndmsgagna pekkist ekki nema 4 fslandi og i tilfelli seenskumaelandi Finna sem eru
360.000 talsins.
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Starfshépurinn hélt tvo samradsfundi med hagsmunaadilum. Nidurstédur peirra gefa til kynna ad
framtidarsyn patttakenda er ad allir nemendur a leik-, grunn- og framhaldsskdlastigi hafi adgang ad
fiolbreyttum og véndudum namsgdgnum peim ad kostnadarlausu og ad komid verdi & samramdu
eftirlits- og gaedakerfi 3 namsgdgnum par sem gaedi ndmsgagna verdi tryggd | gegnum fiarmégnun og
eftirliti med peim (Mennta- og barnamalaraduneytid, télvupdstur 24. jantar 2023).

4.6 Préun gerdar og utgafu namsgagna

Fyrirkomulag utgafu ndmsgagna hér 3 landi hefur verid umdeilt allt fra pvi ad frumvarp um rikisutgafu
namsbdka var fyrst lagt fram & Alpingi arid 1931. Frumvarpid var flutt @ pingi sex sinnum adur en pad
vard ad l6gum 1936. Rikisutgafan tok til starfa 1. april 1937. Petta mun hafa verid eitt af mestu
deilumalum a pingi 4 pessum arum par sem tekist var aum pad hvort békautgafu vaeri best borgid med
rikisafskiptum eda hja dtgafum & frjdlsum markadi. Hefur fyrirkomulagid verid praetuepli hér & landi
allar gétur sidan (Timinn, 1977; munnlegar heimildir, desember 2022).

Utgéfa ndmsgagna & vegum hins opinbera hefur midast vid ad sjd nemendum i skyldundmi fyrir
namsgoégnum. Namsgagnastofnun tok vid pvi hlutverki af Rikisutgdfu namsgagna arid 1980 og sinnti
pvi par til Menntamdlastofnun tdk vid pvi arid 2015. Rikissjédur ber hins vegar ekki kostnad af kaupum
namsgagna fyrir leik- og framhaldsskdla. Sveitarfélég og adrir rekstraradilar leikskdla hafa borid dbyrgd
a pvi ad kaupa pad efni sem nytt hefur verid til ndms og kennslu i leikskélum. Framhaldsskdlanemar
standa alfarid straum af kostnadi vid kaup & ndmsgoégnum (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). Gagnrynin &
pad hvort rikid eigiad gefa Ut ndmsgdgn eda ekki kemur dr ymsum attum og snyst i dag ekki adeins
um pad sjéonarmid. Hinnalmenni dtgafumarkadur hefur gagnrynt pad ad rikid sé & samkeppnismarkadi
og skdlafdlk hefurkallad eftir pvi ad rikid, Menntamalastofnun, sinni einnig leik- og framhaldsskodlastigi
(munnlegar heimildir, desember 2022). Einnig hafa pdlitiskar skodanir haft dhrif & umraaduna og pad
sjonarmid ,,ad rikid aetti ekki ad vera ad vasast i pvi sem pad pyrfti ekkiad vera i [Utgafu namsgagna]
.. og ad utgafa namsgagna hafi verid pyrnir i augum peirra sem vildu einkavaeda hluti® eins og einn
vidmaelandinn ordar pad. Auk pess eru sifellt hdvaerari raddir um ad namsgogn a leik-, grunn- og
framhaldsskdlastigi eigi ad vera nemendumad kostnadarlausu (munnlegar heimildir, desember2022).

Ad mati Vidskiptardds (2017) er samkeppnisforskot Menntamalastofnunar gagnvart 6drum
utgefendum pegar kemur ad utgafu namsgagna svo mikid ad utkoman er sambzerileg og ef um
rikiseinokun vaeri ad raeda. Ad mati Vidskiptarads stendur nidverandi fyrirkomulag i vegi fyrir frampréun
& svidi ndmsgagna og er pvi steinn i gétu baettrar kennslu og namsarangurs islenskra barna. |
athugasemdum Namsgagnastofnunar (1994) um frumvarp til laga um grunnskdla kemur fram
sjonarmid sem er & 6ndverdum meidi. Par kemur fram ad islenskur békamarkadur er miklu smaerri en
svo ad hann muni standa undir eiginlegri samkeppni i namsbdkadtgafu og pvi sé mun liklegra ad par
kamu upp 6ll vandamal fakeppninnar er leiddu smdm saman til einkavaeddrar einokunar. Mali sinu til
studnings er bent a ad i Noregi er talid rétt med naumindum ad fj6ldi nemendai drgangi sé naegilegur
til pess ad halda uppi eiginlegri samkeppni og pa helst i steerstu ndmsgreinunum. A peim tima voru
nemendur { drgangi um 50.000 i Noregi og um 4.000 & [slandi. Rétt er ad minna & ad samkvaemt
nidurstddum starfshdpsins sem skodadi fyrirkomulag vid tgafu ndmsgagna & Islandi og i 6drum
[6ndum kemur fram ad i Finnlandi er rikistitgafa ndmsgagna fyrir seenskumaelandi Finna, sem voru um
360.000 talsins & peim tima (Mennta- og barnamalaraduneytid, tolvupdstur 24. jantar 2023).
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Segjama ad sjénarmid vidmaelenda sé parna mitt & milli. Peir telja ad utgafa a frjidlsum markadi yrdi til
mikillar kostnadaraukningar par sem hagkvaemni stardarinnar er ekki mikil. Auk pess hafa
vidmaelendur ahyggjur af pvi ad utgefendur a@ frjdlsum markadi myndu framleida pad sem er
markadsvaent og selst og ad ekkiverdi hugad ad gerd sértaekara namsefnis eins og fyrir nemendur med
sérparfir eda af erlendum uppruna og fdmennar ndmsgreinar. Einn vidmaelandinn ordar petta svo:
,,Pessir einkaadilar sem eru ad gefa ut, peir gefa audvitad bara it markadsvaent efni, edlilega. Hvad pa
med namsefni fyrir minnihlutahdpa, utlendinga, sérkennslu®. Annar segir: ,,Liklega er alltaf leitad ad
hagkveemustu leidinni. ... Hér er hagkvaemni steerdarinnar ekki mikil. ... Hvernig feerdu mest fyrir
peninginn. ... Petta er nu ekki pad stdrt land“. Pridji vidmaelandinn tekur undir petta og segir:

Bokautgefendur vilja fa kjarnagreinarnar sem haegt er ad selja i miklu upplagi, eitthvad sem
beir gaetu greett a.... Eg held ad petta sé ekki pakki til ad greeda a. Ef itgefendur ettu ad taka
petta yrdi ad haekka verdid svo peir hefdu eitthvad upp Ur pessu, sérefni yrdi alltaf ad vera i
rikisutgafu, til deemis sérkennsla.

Vidkomandi baetir vid ad namsgagnafyrirtaeki i Evrépu hefdu hlegid pegar til tals kom ad dhugivaeri a
islandi ad setja ndmsgagnautgafu & frjdlsan markad. Hann baetir vié: ,,Pad veeri eins og ad gefa ut
namsefni fyrir hverja borg a Englandi eda i 6drum I16ndum®. Fjérdi vidmzaelandinn tekur i sama streng
og baetir vid: ,,Namsgagnaltgéfa [4 [slandi] getur liklega aldrei gert sig nema pad komi heilmikid
framlag fra rikinu eda einhverjum opinberum adilum*. Fimmti vidmalandinn rammar petta inn pegar
hann segir:

Pessu er nu svolitid svarad { 16gunum um namsgoégn sem komu Gt 2007. | frumvarpinu med
peim I6gum er Gtskyring & pvi af hverju ekki erfarin st leid ad leggja nidur Namsgagnastofnun
og einkavaeda alfarid namsgagnagerdina. Er pad medal annars Ut fra kostnadinum. pbetta er
svo litill markadur. Pad er ekki haegt ad halda pessu uti eins og @ hinum Nordurléndunum.

Segjamd ad lagasetning umndmsgdgn nr. 71/2007 hafi verid einhvers konar svar vid gagnryni & ad rikid
annadist utgafu namsgagna. Markmidid med lagasetningunni var medal annars ad koma til méts vid
vidhorf kennara og bokautgefenda sem kolludu eftir meiri fjélbreytni og endurnyjun & namsgdégnum.
Lidur i pvi var stofnun Namsgagnasjéds og Prounarsjéds namsgagna eins og fram hefur komid
(munnlegar heimildir, desember 2022). Einn vidmaelandinn segir:

Pannig ad vid erum parna enn einu sinni med eitthvad 4form um ad efla ndmsgagnagerdina
med pessum premur stodum. Pad er ad segjaad hafa rikistitgafu [Namsgagnastofnun] til pess
ad halda svona kjarnanum, sja um gaedi og eitthvad svona, svo hafa Namsgagnasjéd sem folk
getur keypt svona af frjdlsum markadi og Préunarsjéd [ndmsgagna] fyrir einkaadila.

Vidmaelendur segja ad 16g um ndmsgogn (nr. 71/2007) hafi 4tt ad vera framtidarlausn vardandi
namsgagnautgafu. Ad peirra mati var stofnun Ndmsgagnasjéds og Prdéunarsjéds namsgagna mikil
innspyting og gaf fégur fyrirheit. Pad vard hins vegar ekki raunin pvi fyrst kom bankahrun (2008) sem
hafdi paer afleidingar ad fjarmagn var skert, til daemis i Namsgagnasjod, og sidan stofnun
Menntamalastofnunar (2015) sem fél i sér sameiningu Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar.

[ addraganda stofnunar Menntamalastofnunar komu fram ahyggjur af pvi ad ndmsgagnagerd myndi
fa minna vaegi en hin gerdi hja Ndmsgagnastofnun (Rikisendurskodun, 2021). Flestir vidmaelendur
kénnudust vid pessar ahyggjur og téldu ad baer hefdu raungerst. AJ beirra mati hafdi
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Menntamalastofnun mikinn dhuga 3@ mzalingum og ad namsgagnahlutinn hafi fyrir vikid verid
jadarsettari. Einn ordar pad svo ad fyrir leikmann af gétunni pa virkadi: ,,Petta kannski svolitid eins og
Namsmatsstofnun  hefdi  yfirtekid = Namsgagnastofnun“.  Annar baetir vid: ,,Samruni
Namsgagnastofnunar og Namsmatsstofnunar virdist ekki hafa haft jakvaed ahrif & utgafu namsgagna““.
Prigji vidmeelandinn segir: ,,pad uréu mikil 4tdk vid sameininguna. Olikur kdltdr & milli stofnana.
Namsgagnauthlutun galt svolitid fyrir pad“. Vidmalendur eru ekki @ einu mali um pad hvort
namsgagnagerd og eftirlit og mat a skdlastarfi fari vel saman i sému stofnun. Einnvidmaelandinn ordar
pad svo:

Mér fannst reyndar allt svona, allt med ésképum vid stofnun Menntamalastofnunar, pegar
han var stofnud. Parna eru i raun prjar stofnanir faerdar saman. Eg gat ekki séd ad
Namsmatsstofnun og Namsgagnastofnun zettu eitthvad sameiginlegt. Eg held ad hin hafi
svolitid lidid fyrir pad, Namsgagnastofnun, pegar hin er sett undir Menntamalastofnun. Petta
er svo Olik starfsemi pd svo ad hun sé mjog tengd.

Starfsemi Menntamdlastofnunar hefur frd upphafi verid i sifelldri préun, verkefnaflutningur fra
radduneytinu umfangsmikill og fyrirsjdanleiki i starfseminni oft takmarkadur. Pa hefur dvissa rikt um
fiarmégnun og 4byrgd tiltekinna verkefna, einkum milli stofnunarinnar og mennta- og
menningarmalaraduneytis (Rikisendurskodun, 2021).

Bent er @ ad pegar fyrirhugadar eru breytingar sé tilhneigingin st ad draga ur fjarveitingum, til daemis
til stofnana. Pannig hafi Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun verié undir fjarmagnadar pegar paer
voru sameinadar vid stofnun Menntamalastofnunar. Auk pess baettust vid verkefnin frd mennta- og
menningarmalardduneytinu sem ekki fylgdi naegilegt fjarmagn til ad sinna (munnlegar heimildir,
desember2022). Vidmaelendur eru d einu mali um ad namsgagnautgéfa sé vanfjdrmégnud og hafi verid
til fjolda dra. Einn vidmaelandinn kemst svo ad ordi: ,,Fjarmagnid var alltaf af skornum skammti. Pad var
alltaf slagur. ... Petta strid um ad fa meiri peninga“. Pad hefur haft ahrif & getu rikisstofnana, nu
Menntamalastofnunar, til ad framleida namsgoégn. Annar vidmaelandi segir:,,Svo bara einhvern veginn
hefur stofnunin verid, Menntamalastofnun, ekki haft neitt sérstaklega mikid svigrim, fjarhagslegt
svigrim, til pess ad standa i namsgagnautgifu®. Samraemist pad nidurstédum i skyrslu
Rikisendurskodunar (2021) par semfram kemurad Menntamalastofnun telur ad burdir stofnunarinnar
til ad koma til méts vid margvislegar parfir nemenda med fj6lbreyttu ndmsefni hafi takmarkast mjég
af fjdrveitingum til malaflokksins. Par kemur einnig fram ad préun stafreens ndmsefnis hefur lidid fyrir
ad stdr hluti fjarmagns til ndmsgagnautgafu fer i prentkostnad. Einn vidmaelandinn lysir pessu svona:
»,Namsgagnautgafa er mjog van fjarmégnud, vid erum komin mjog & eftir i stafraenni préun og til ad
koma til mdts vid pann fj6lbreytileika sem er i nemenda flérunni“.

Amynd 5 eruframldg til rekstrar Ndmsgagna- og Menntamalastofnunar slegin saman og préun metin
4 fostu og hlaupandi verdlagi fra 1996 til 2021.
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Mynd 5. Framlog til rekstrar Namsgagna- og Menntamalastofnunar & féstu og hlaupandi verdlagi 1996-2021
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(Samband fslenskra sveitarfélaga, télvupdstur 24. febrdar 2023)

Blaa linan synir framlog a verdlagi hvers ars og appelsinugula linan & verdlagi arsins 2021 midad vid
verdvisitdlu samneyslu. Framlagid eykst jafnt og pétt fra 1996 til 2015. Vid stofnun
Menntamalastofnunar verdur veruleg aukning. Par hefur dhrif ad Menntamdlastofnun ték ekki
einungis vid verkefnum Namsgagnastofnunar heldur einnig verkefnum Namsmatsstofnunar og
verkefnum fra raduneytinu. Ndmsmatsstofnun og fjiarmégnun hennar er ekki til umfjéllunar i pessu
verkefni og ma segja ad pad skekki pessa mynd pvi midad vid ad framlag til Namsgagnastofnunar hafi
verid 290 m.kr. arid 1996 hefdi framlag til hennar, hefdi hin lifad, att ad vera rdmir 1,3 milljardar arid
2021 midad vid verdvisitdlu samneyslu (sbr. mynd 1). St fjdarhaed erhaerri en Menntamdlastofnun hafdi
til umrada fyrir alla stofnunina og verkefnihennar arid 2021, sem voru rimlega 1,2 milljardar (sbr. mynd
2), en hefdi 4tt ad vera taepir 1,4 milljiardar midad vid verdvisitdlu samneyslu (sbr. mynd 2).

Ahugavert er ad skoda télur um dreifingu ndmsefnis til grunnskéla og daetladan kostnad vid Gtgéfu
bess og dreifingu & hvern nemanda. A drunum i kringum flutning grunnskélans til sveitarfélaga
afgreiddi Namsgagnastofnun 650-750 pusund einték af ndmsefni af ymsu tagi til grunnskdla
(Ndmsgagnastofnun, 1994). | kringum 2017 dreifdi Menntamalastofnun um 500 pasund eintékum
ndmsefnis til grunnskdla (Arnér Gudmundsson og Erling Ragnar Erlingsson, 2017). Arid 2021 voru
afgreiddir titlar til skéla umtalsvert fzerri eda teeplega 477 pusund (Menntamdlastofnun, télvupdstur
13. jandar 2023). Arid 2006 nam fjarveiting til Ndmsgagnastofnunar um 400 m.kr. sem svarar til um
9.000 kr. & hvern grunnskdlanemanda (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). Arid 2017 hafdi
Menntamalastofnun um 300 m.kr. til gerdar og Gtgafu namsgagna sem svarar til 6.500-7.500 kr. beinan
kostnad vid ndmsefnisttgafu fyrir hvern nemanda (Arnér Gudmundsson og Erling Ragnar Erlingsson,
2017). Er pad um pad bil sama upphaed og Namsgagnastofnun hafdi til rddstéfunar arid 1991 enpad ar
nam rekstrar- og framkvaemdafé stofnunarinnar 263 m.kr. sem gerdu 6.184 kr. @ hvern nemanda
(Pingskjal nr.1342/2006-2007). Eins og fram hefurkomid liggja ekki fyrir upplysingar um beinan kostnad
vid ndmsgagnautgafu Menntamalastofnunar arid 2021.

Einn vidmaelandi telur ad kostnadur sveitarfélaga vid namsgagnakaup hafi aukist ,,af pvi ad rikid var
ekki med pa forystu sem purfti“ eins og hann ordar pad. i frumvarpi til laga um ndmsgégn (Pingskjal
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nr. 1342/2006-2007) kemur fram ad erfitt er ad meta med vissu kostnad sem til fellur hja grunnskdlum
og sveitarfélogum vid gerd ndmsgagna, gera megirad fyrir pvi ad hann sé misjafn eftir sveitarfélogum
og skélum. Fram kemur ad lausleg athugun bendi til pess ad beinn og ébeinn kostnadur sveitarfélaga
vid gerd og fragang ndamsgagna sé ekki minni en 70 m.kr. Felst hann adallega i prent- og
lijosritunarkostnadi. Samkvaemt I6gum um grunnskdla nr. 91/2008 (31. gr.) er opinberum adilum ekki
skylt ad leggjanemendumtil gégn til persdnulegranota, svo semritféng og pappir. Préunin undanfarin
ar hefurhins vegar ordid 4 pann veg ad allflest sveitarfélog leggja nemendum til pappir og ritfdng peim
ad kostnadarlausu. Petta erkostnadaraukning fyrir sveitarfélégin sem erad miklu leyti til kominn vegna
prystings fra ymsum hagsmunaadilum. Samkvaemt gréfri kostnadargreiningu sambandsins arid 2018
eda 2019 geeti sé kostnadur numid & bilinu 300-350 m.kr. & ari (Mennta- og barnamalaraduneytid,
télvupdstur 24. jandar 2023).

Nokkrir starfshdpar hafa verid skipadir til ad raeda fyrirkomulag gerdar og utgafu ndmsgagna en vinna
peirra hefur ekki ndd fram ad ganga. Ma par nefna starfshdpinn sem skipadur var 2017. Starfshépurinn
skiladi aldrei lokaskyrslu en fékk vilyrdi fyrir pvi ad akvednir paettir vinnunnar feeru undir hatt
menntastefnunnar 2030 (Mennta- og barnamalaraduneytid, télvupdstur 24. jandar 2023). Samkvaemt
adgerdniu i fyrstu adgerdarazetlun menntastefnunnar2030 erpad ad ganga eftir en par er adeins tekid
& hluta pess sem starfhépurinn leggur til { skyrsludrégum sihnum (Mennta- og
menningarmalaraduneytid, 2021-b). Annad daemi er vinnuhépur sem var skipadur arid 2001 sem fékk
pad hlutverk ad fjalla umhugsanlegar breytingar a skipulagi og starfshattum vid utgafu namsgagna og
gera tilldgur um breytingar. S& hépur kom sér ekki saman um tillégur og voru nidurstédur hans ekki
birtar (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). Ad mati eins vidmalandans er ein skyring & pvi ad pessir
starfshdpar stranda st ad um leid og pad er farid ad gera kréfur um namsgogn a fleiri skolastig en
grunnskdlann ad: ,,P4 einhvernveginn bara ferallt { hnat eins og hann ordar pad. Hann baetir vid: ,,Um
leid og pad ergert [gerd krafa um ndmsgdgn fyrir leik- og framhaldsskdla] pa einhvern veginn stoppar
petta, pa er bara allt fast”. Daemi um starfshdp sem skiladi drangri er hépur sem vann vidamikla
greiningar- og stefnumdtunarvinnu um ndmsgdgn @ drunum 2005-2007 (Pingskjal nr. 1342/2006-2007).
Starfshépurinn kannadi stddu namsefnisgerdar & islandi auk pess ad kanna vidhorf kennara og
skdlastjédrnenda grunnskdla og bdkaltgefenda til namsefnisutgafu. Voru nidurstédurnar notadar i
stefnumdétunarvinnu um ndmsgoégn sem sidan urdu ad I6gum um ndmsgogn nr. 71/2007 (Pingskjal nr.
1342/2006-2007).

[ skyrslu Rikisendurskodunar (2021) kemur fram ad kréfur til Gtgafu ndmsgagna hafi aukist &
undanférnum arum til daemis hvad vardar stafreent ndmsefni enad naudsynleg endurnyjun ndmsefnis
hafi ekki ordid sem skyldi. Fram kemur ad Menntamdlastofnun hafi i einhverjum tilvikum hlotid
gagnryni af halfu foreldra og freedimanna vegna namsefnis sem ekki er talid ndtimalegt. | kénnun sem
Rikisendurskodun (2021) gerdi medal stjornenda grunnskéla kom fram ad meira en helmingur
patttakenda taldi ndmsgégn Menntamalastofnunar vera fjdlbreytt, vondud og i samreemi vid
adalndmskra grunnskdla. Hins vegar er tekid fram ad skortur era véndudu namsefnifyrir akvedna hdopa
svo sem fyrir nemendur med islensku sem annad tungumal og nemendur med lestrarérdugleika.
Vidmaelendur taka undir petta sjonarmid og telja flestir ad namsgagnautgafa sé ekki i gddum malum 3
islandi. A& pad hafi ordid litil préun i gerd ndmsgagna og ad hin hafi ekki fylgt samfélagsbreytingum
og nutimavadingu. Vidmalendur telja ad pad namsefni sem er gefid Gt sé gott en bara of litid, pad er
ad segja of fair titlar. Einn vidmaelandinn ordar petta svona: ,,A pessum 50 &rum sem ég er buinn ad
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vera i pessum bransa hefur engin breyting ordid a pessu [utgafu namsgagna], mér finnst pad pinu
déhugnanlegt, samt er nemendahdpurinn ordinn miklu fjélbreyttari.

[ nidurstédum kdnnunar starfshops i addraganda lagasetningar um ndmsgdgn 2007 kemur fram ad
kennarar { 6llum ndmsgreinum telja porf 3 endurbétum & ndverandi frambodi namsefnis og auknu
frambodi nys efnis (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). | bokinni [slenska i grunn- og framhaldsskélum, par
sem medal annars er rynt { namsefni sem notad er til kennslu { islensku, kemur fram ad notast er vid
gdmul ndmsgdgn og ad mikil pérf er a endurnyjun (Kristjan J. Jénsson og Asgrimur Angantysson, 2018).
Svanhildur Kr. Sverrisdéttir (2014) skodadi i doktorsritgerd sinni kennsluhaetti i islensku & unglingastigi
grunnskdla og i framhaldsskélum. Nidurstédur hennar benda til pess ad namsgogn i islensku séu fyrst
og fremst baekur. Einnig er studst vid tolvur og upplysingataekni en i mun minna maeli. Val kennara 3
namsgognum virdist taka mid af hagkvamnisjonarmidum og voru sému baekur notadar ar fra ari til ad
draga ur namsgagnakostnadi.

[ nidurstédum kdnnunar starfshdps i addraganda lagasetningar um namsgdgn 2007 kemur fram ad til
ad meeta porf 3 nyju og endurbazettu efni leita kennarar fanga vida annars stadar en hja
Ndmsgagnastofnun. Kénnunin leidir { [jés ad 80% kennara nota efni sem peir hafa ttbuid sjélfir og 527%
nota efni fra 6drum kennurum. Um er ad raeda efni sem kennarar semja sjalfir (66%), ljésrita upp ur
békum (62%), ljdsrita upp ur eldra namsefni (61%) og/eda finna & veraldarvefnum (79%). 45% kennara
nota efni frd 6drum innlendum dtgefendum en Namsgagnastofnun og 25% nota efni frd erlendum
utgefendum (Pingskjal nr. 1342/2006-2007). Samraemist petta nidurstddum i rannsékn Svanhildar Kr.
Sverrisdéttur (2014) sem leidir i [jés ad algengt er ad notud eru ljésritud hefti i framhaldsskélum sem
nemendurkaupa af skélum. Vidmalendur hafa ahyggjur af st6du ndamsgagna i framhaldsskélum. Einn
vidmaelandinn ordar pad svona: ,,Ef vid horfum & framhaldsskdlastigid, par semer frjals markadur fyrir
namsgogn, par er fullkomid o&fremdarastand”. Annar baetir vid: ,,Mikil porf er 3 ad sinna
framhaldsskélanum, pad er mjog skritin stada sem par er. Kennarar framleida [ndmsgognin] sjalfir og
pvi mjog litid eftirlit med gaadum*“. Sa pridji baetir vid: ,,Par hefurpad nu bara verid pannig ad kennarar
a skolastiginu [framhaldsskdla] hafa farid ad gefa Gt baekur og jafnvel fengid styrki i gegnum pessa
sj6di [Préunarsjéd ndmsgagna] og selt paer.

[ pingsélyktun um ad efla islensku sem opinbert mél & Islandi er 16gd sérstok ahersla & rafraen
namsgogn og ad studlad verdi ad gédu adgengi nemenda & 6llum skdlastigum ad fjdlbreyttu og
vondudu stafreenu ndmsefni a islensku & sem flestum namssvidum (Pingskjal nr. 1750/2018-2019). Ad
mati vidmalenda er frambod af rafreenum ndmsgégnum litid & islandi og ad huga purfi ad eflingu
rafreennar utgafu namsgagna og hljédbdka. Einn vidmaelandinn segir: ,,Vid erum aftur komin a pann
stad ad vid erum alvarlega ad dragast aftur uri stafreenni préun‘. Annar baetir vid:

Teekninni fleygir fram og pad parf ad bua til rafreen némsgdgn. | dag gefum vid ekki bara Gt
prentad efni, vid hljétum ad gefalika Ut gagnvirkt efni, sem er taeknilega miklu fléknara, samt
erum vid med sému upphadirnar [{ ndmsgagnautgafu]. Petta er ekki gott, hvernig breytum
vid pessu? Ekki med pvi ad setja hlutina & frjdlsan markad.

Pegar Skdlaprdunardeildin kom ad gerd namsgagna i samstarfi vid Rikisutgafu namsgagna og sidar
Namsgagnastofnun var allt ndmsefni tilraunakennt adur en pad var gefid ut. Starfsmenn deildarinnar
foru i skdla til ad fylgjast med hvernig unnid vaeri med namsefnid og raeddu vid kennara og nemendur
um pad hvernig peim likadi pad. A peim tima var einnig haegt ad leita til Skdlapréunardeildar eftir
adstod og leidsdégn vid ad kenna nytt ndmsefni og auk pess voru haldin ndmskeid um nydtkomid
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namsefni. NG hefur enginn pad hlutverk ad annast kynningar- og fraedslustarfsemi fyrir skdla um
namsgogn likt og Namsgagnastofnun hafdi, pad erad segjaad halda ndmskeid um nyutgefid ndmsefni,
veita leidsogn og tilraunakenna nytt efni (munnlegar heimildir, desember 2022). Samkvaemt skyrslu
Rikisendurskodunar (2021) er dljést hvada I16gbundna hlutverki Menntamalastofnun gegnir vardandi
radgjof og leidbeiningar til sveitarfélaga og skdla pratt fyrir ad eitt af markmidum stofnunar hennar
hafi verid ad styrkja pjénustu vié skéla. I kénnun sem Rikisendurskodun (2021) lagéi fyrir skdlastjéra
grunnskdla kemur fram ad 61% peirra sem téku afstédu telur ad Menntamalastofnun standi sig frekar
edamijog illa vid ad fylgja nyju namsefni dr hladi, til deemis med namskeidum eda annars konar fraedslu.
Vidmaelendur taka undir petta. Einn ordar pad svona:

Pad vantar einhverja eftirfylgd eda studning um pad hvernig eigi ad nota ndmsefnid. Ytra mat
synir ad kennsluleidbeiningar eru ekki nyttar. Rannsdknir syna ad kennarar hafa tilhneigingu
til ad sleppa eda skauta yfir ndmsefni semkrefst roklegrar hugsunar, par sem gerdar eru meiri
og stifari krofur til nemenda. Ef pad eru lagdir fjarmunir i ad bda til gott namsefni pa parf ad
vera til fjdrmagn til ad fylgja pvi eftir med studningi svo haegt sé ad nyta pad.

5 Starfspréun kennara og skélastjérnenda grunnskola

Um pad leyti sem grunnskdlinn fluttist til sveitarfélaga dreifdust fjarframlog rikisins til starfspréunar
grunnskdlakennara & landsvisu til Endurmenntunarstofnunar Kennarahdskdla islands og i prja sjédi;
Préunarsjod grunnskdla sem sidar vard hluti af Sprotasjédi, Verkefna- og ndmsstyrkjasjéd sem heitir
nu Vonarsjédur FG og Sl og orlofssjéd kennara sem sidar hlaut nafnid Namsleyfasjédur (Anna Kristin,
Gerdur G. o.fl., 2022; AnnaKristin, Borkur o.fl., 2022). Samkvaemt 50. gr. laga um grunnskdla nr. 66/1995
atti rikid afram ad sja um starfspréun og =etla henni sérstakt fjdrmagn i fjarlogum. Er hér att vid
fjarmagnié sem fér til Endurmenntunarstofnunar KHi og rann sidar til Endurmenntunarsjéds
grunnskdla. | sému grein kemur fram ad skélastjori eigi ad hafa frumkvaedi ad métun daetlunar um
hvernig endurmenntun starfsfélks hans skuli hagad svo ad hin sé i sem bestu samraemi vid paer
dherslur sem fram koma i skdlandmskrd. Samkvaemt 52. gr. sdmu laga atti rikid einnig ad veita arlega
fé & fjarlgum i Préunarsjéd grunnskdla (L6g um grunnskdla nr. 66/1995). Sveitarfélégin téku hins
vegar vid fjarmégnun Vonarsjéds FG og Si og Namsleyfasjéds. Til vidbdtar getur svo komid
fiarmagn/sjédir  einstaka sveitarfélagi, hafi verid tekin slik akvérdun isveitarstjorn. Pa hefurkennurum
lengi verid zetlad, sem hluta af féstu starfi sinu samkvaemt kjarasamningi, ad nyta dkvedinn tima utan
vid skipulagdan starfsramma skdlaarsins { starfsproun og/edaaukinn undirbuning, alls 102-150 kist. eftir
lifaldri kennara. Fra og med kjarasamningi Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands
islands vegna Félags grunnskdlakennara sem gerdur var &rid 2022 skulu allir kennarar, 6had aldri, skila
102 Klst. til starfspréunar og/eda aukins undirbunings. I kjarasamningnum kemur fram ad skipta megj
starfspréun kennara i tvo megin paetti. Annars vegar paetti sem eru naudsynlegir fyrir skdlann og hins
vegar patti sem kennari metur zeskilega eda naudsynlega fyrir sig til ad halda sér vid i starfi eda til ad
baeta vid nyrri pekkingu sem nytist i starfi (Kjarasamningur Sambands islenskra sveitarfélaga og
Kennarasambands [slands vegna Félags grunnskdlakennara, 2022, sbr. einnig eldri kjarasamninga).
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5.1 Endurmenntunardeild/Simenntunarmidst6d Kennarahaskéla islands

Lég um Kennarahdskdla fslands (KHI) voru sett &rid 1971. bar segir i 1. gr., sem fjallar um hlutverk
skdlans, ad skdlinn skuli i samvinnu vid skdlarannséknardeild menntamdlardduneytisins annast
endurmenntun kennara & skyldundmsstigi med skipulegri fraedslu, ndmskeidum og kynningu 2
markverdum nyjungum i skdla- og uppeldisfraedslu (L6g um Kennarahéskdla fslands nr. 38/1971). Vié
endurskodun & I6gunum 1988 er hlutverkid faert til KHi og skélanum ztlad ad annast endurmenntun
med skipulegri fraedslu, kynningu @ markverdum nyjungumi skdla- og uppeldismalum og studningi vid
nybreytni- og préunarstarf. [16gunum var einnig kvedid & um ad skipud verdi endurmenntunarnefnd
(L6g um Kennarahaskdla Islands nr. 29/1988). Endurmenntunarnefndin var skipud sex manns, tveimur
frd menntamalardduneytinu og var annar peirra fraedslustjdri, tveimur fra skdlaradi KHI og tveimur fra
Ki. Endurmenntunarnefnd hafdi pad hlutverk ad undirbla starfspréun sem var i bodi hverju sinni
(munnlegar heimildir, desember 2022). Vid lagasetninguna 1988 var Endurmenntunardeild KHI sett &
laggirnar og vard hun sidar ad Simenntunarstofnun Kennarahaskdla islands (&rié 1999). Par var um
arabil i bodi umfangsmikil og fiélbreytt starfspréun i ymsum namsgreinum eda & dkvednum svidum
patttakendum ad kostnadarlausu og séttu kennarar um allt land starfspréun sina gjarnan & nokkurra
daga sumarndamskeidum. Starfspréun kennara og stjdrnenda hafdi pvi fyrst og fremst verid & vegum
Endurmenntunardeildar KHi d6ur en grunnskdlinn fluttist til sveitarfélaga edaallt til arsins 1999 pegar
Endurmenntunarsjédur grunnskdla verdur til (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022; Anna Kristin, Bérkur
o.fl., 2022). Auk sumarnamskeida var bodid upp a fraedslufundi i einstaka skélum, starfsleiknindm og
ndm i sérkennslufreedum uti i landshlutum sem voru vidamikil og stédu yfir allt skdlaarid (var fyrst i
bodi fyrir sérskdla), studning vid préunarstarf og radgjof auk samstarfs vid erlenda adila par sem
kennurum baudst ad sakja ndmskeid erlendis eda erlendir leidbeinendur komu til islands (munnlegar
heimildir, desember 2022).

Adur en endurmenntunarnefnd var skipud & grundvelli laganna frd 1988 voru namskeid einkum
skipul6gd i samrddi vid ndmstjéra i menntamdlaraduneytinu. Med skipan nefndarinnar var tryggd adild
allra helstu fagadila ad stefnumdtun. Baeklingur um endurmenntunartilbod var sendur i alla
grunnskola, & fraedsluskrifstofur, til Ki og vidar og gatu kennarar valid sér ndmskeid sem peir dskudu
eftir ad saekja. Eftirspurn eftir namskeidum var jafnan meiri en unnt var ad sinna og pvi gatu ekki allir
sem ahuga hoéfdu sétt ndmskeidin. Daemi er um ad eitt &rid hafi borist um 3000 umséknir (munnlegar
heimildir, desember2022). Arid 1995 séttu 1.270 kennarar ndmskeid 4 vegum Endurmenntunardeildar
KHI, 4rid 1996 séttu 1.258 kennarar ndmskeidin 0g 1.544 arid 1997 (Skyrsla menntamalarddherra um
framkvaemd skdlahalds i grunnskélum skdladrin 1995-96, 1996-97 og 1997-98). Reynt var ad mida vid
ad hver kennari keemist & namskeid pridja hvert &r (munnlegar heimildir, desember 2022). Oft var pad
p6 svo ad einungis einn kennari fra skdla sétti sumarnamskeid i sinni grein eda & dkvednu svidi, og
pegar heim i skdlann kom gat verid erfitt ad deila pvi sem fram fér med 6drum og hafa par med ahrif &
starfshaetti i skélanum eda préun hans (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022).

Pad voru mikid til ndmstjérarnir og kennarar vid KHi sem sdu um ad kenna & pessum ndmskeiéum.
Atlast var til ad starfsmenn KHi bydu fram kennslu & ndmskeidunum, ekki bara i grunnndminu (sbr. [6g
um Kennarahaskdla islands nr. 38/1971 og nr. 29/1988). Reynt var ad hafa jafnvaegi & milli ndmskeida
sem voru annars vegar almenns edlis eins og samskipti i skdlastofunni og hins vegar greinabundin
ndmskeid, pau ndmskeid kenndu ymist ndmstjérar { ndmsgreininni eda faggreinakennari KHI. Yfirleitt
var haldid eitt namskeid i samvinnu vid hverja fraedsluskrifstofu (munnlegar heimildir, desember2022).
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Vidmaelendur minnast pessara namskeida med hlyju og tala um ad parna hafi verid um raunverulega
endurmenntun ad raeda par sem kennarar hafi laert saman fra morgni til kvolds, gjarnan i heila viku, en
einnig eru daemi pess ad namskeid hafistadid yfiri tvaer vikur edajafnvel heilan manud. Til deemis dvaldi
einn vidmalandinn heilan manud i sveitaskdla Gti & landi @ namskeidi i nattdrugreinum og var
sérfraedingur keyptur fra Bandarikjunum til ad sja um fraedsluna. Einnig myndudust dyrmaet tengsl &
pessum ndmskeidum par sem kennarar ur dlikum byggdalogum hittust. Bent er @ ad pessi namskeid
hafi verid midstyrd par sem auglyst voru tiltekin ndmskeid sem kennarar séttu 4 sinum forsendum eda
dhuga en ekki Ut fra breytingar- og/eda préunarstarfi i sihnum skélum. Par af leidandi h6fdu peir ekki
alltaf eitthvad med sér frd ndmskeidunum inn i sina skéla (munnlegar heimildir, desember 2022).

Fjdrmagn til Endurmenntunardeildar KHivar akvedid & fjarldgum ar hvert og for fjarmagnid i ad greida
kennslukostnad af namskeidum og laun starfsfélks vid deildina, en vid deildina stérfudu tveir
starfsmenn i fullu starfi auk ritara fhlutastarfi. Einnig voru rddnir leidbeinendur til afmarkadra verkefna.
Kennarar fengu greiddan ferdakostnad og dagpeninga sem dugdi fyrir stérum hluta dvalarkostnadar.
Var pad sérstakur lidur i fjarframlaginu og endurmenntunarstjori sa um ad utdeila pvi. Pessi fjarhaed
var ekki mj6g ha og hafdi ahrif & hversu mérgum kennurum utan af landi var haegtad bjéda 4 namskeid
sem haldin voru i Reykjavik (munnlegar heimildir, desember 2022).

Arid 1999 var Endurmenntunarsjédur grunnskdla stofnadur og eftir pad runnu fjarframlég sem adur
héféu farid til Simenntunarstofnunar KHi i pann sjéd. Menntamalaraduneytid ték akvérdun um ad
fjarmagnid sem adur haféi runnid skert til Simenntunarstofnunar KHI ztti ad verda adgengilegt fleiri
ndmskeidshdéldurum (munnlegar heimildir, desember 2022). Eftir pessar breytingar purfti
Simenntunarstofnun KHi ad saekja um styrki { sjédinn til ad halda ndmskeid & sinum vegum. Arié 2002
var akvedid ad sakja ekki lengur um styrki i Endurmenntunarsjéd grunnskdla og haetta ad bjoda
ndmskeid an patttokugjalda. Astaedan var s6gd vera st préun dranna 4 undan ad starfspréun feerdist
auknum meeli til skdélanna sjélfra og fér fram a starfstima peirra (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022). Er
hér visad til pess ad med grunnskdlaldgunum 1995 (nr. 66) er aréttad ad skdlastjori er forstédumadur
skdlans og fagleg dabyrgd hans undirstrikud, par & medal radstéfun 3 endurmenntunarhluta
kennarastarfsins og gerd starfspréunarazetlana. Pad leiddi til pess ad skdlarnir fengu til sin freedslu
samkvaemt beim og séttu sidur ndmskeid sem i bodi voru hja Simenntunarstofnun KHi (munnlegar
heimildir, desember 2022). Markmidid var eftir sem adur ad leitast vid ad verda vid 6skum skdla og
fraedsluskrifstofa umkennslu og leids6gn & ndamskeidum sem pau hugdust halda. Pa getur einnig verid
ad minnkandi patttaka a sumarnamskeidum hafi annars vegar stafad af pvi ad skéladrid hafdilengst og
sumarorlof par med skerst og hins vegar ad i kjarasamningum 4rid 2001 var fellt nidur punktakerfi
vegna namskeida tengt launum (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022). P4 var jafnframt haett ad halda
midlaegt utan um patttéku kennarai starfspréun. Menntamalardduneytid hélt utan um skraningarkerfi,
sem gekk undir nafninu Kennaraskrdin, par sem haldid var utan um starfsferil, menntun og namskeid
kennara sem gafu peim akvedin stig sem 16gd voru til grundvallar vié rédun peirra i launaflokka.
Menntamalaraduneytio fékk lista yfir patttakendur & ndmskeidum & vegum KHI og faerdiinn i skréna.
Vid yfirfaersluna fluttist Kennaraskrdin til sambandsins sem hélt utan um hana i nokkur ar. Abyrgdin &
utanumhaldi starfspréunar var sidan faerd til kennaranna sjalfra og upp ur pvi féll Kennaraskrain a milli
skips og bryggju (munnlegar heimildir, desember 2022).
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5.2 Endurmenntunarsjédur grunnskdla

Endurmenntunarsjédur grunnskdla var stofnadur &rid 1999 (Skyrsla menntamdlarddherra um
framkvaemd skdlahalds i grunnskdlum skdladrin 1998-1999, 1999-2000 og 2000-2001) og starfar &
grundvelli bradabirgdadkvaedis Il vid I6g um grunnskdla nr. 91/2008. Vid endurskodun grunnskdlalaga
2008 (nr. 91) var & pad bent i umségnum med drogum ad pingsalyktunartillsgunni ad reglur um
starfspréun starfsfélks grunnskdla settu ekki heima i I6gum um grunnskdla og ad edlilegra vaeri ad
kveda & um pessi réttindi i kjarasamningum likt og tidkast um flestar starfsstéttir, eda i I6gum um
réttindi og skyldur kennara og skdlastjérnenda. [ nefndardliti menntaméalanefndar kemur fram ad
astzda pess ad kvedid er & um slik réttindi kennara i pingsalyktunartillégunni er arfleifd fra pvi ad
grunnskalinn var faerdur fra riki til sveitarfélaga og ad petta sé framlag rikisins til pess ad stydja vid
menntun kennara likt og &dur hafdi verid (fyrir flutninginn). Lagdi nefndin til ad dkvaedi um
Endurmenntunarsjéd grunnskdla faeriinn { bradabirgdadkvaedi frumvarpsins (Pingskjal nr. 1007/2007-
2008) og hefur pad verid i I16gunum sem bradabirgdadkvaedi sidan (L6g um grunnskdla nr. 91/2008).
Tekid skal fram ad menntamalanefnd aréttadi i nefndardliti sinu ad ekki vaeri verid ad leggja til
breytingar & pvi fyrirkomulagi sem verid hafdi med fjarmégnun sjédsins eda uthlutanir ar honum. Med
pessu verid ad skapa mdguleika 4 ad adilar geetu samid um breytt fyrirkomulag kjdsi peir svo (Pingskial
nr. 1007/2007-2008).

Umsysla Endurmenntunarsjéds grunnskdla fluttist frd mennta- og menningarmdlaraduneytinu til
sambandsins um aramétin 2008/2009 i samraemi vid fyrrgreint bradabirgdadkvaedi, sbr. 760. fundur
stjiornar Sambands islenskra sveitarfélaga, 23. jandar 2009 (Samband islenskra sveitarfélaga, 2009).
Hlutverk sjédsins er ad veita styrki til endurmenntunar félagsmanna i Félagi grunnskdlakennara (FG)
og Skdlastjérafélagi slands (Si) og getapeir sem hyggjast standa fyrir endurmenntun félagsmanna FG
og Si, par 4 medal grunnskdlar, skélaskrifstofur, sveitarféldg, haskdlar, simenntunarstofnanir, félog,
fyrirtzeki og adrir sem bjéda endurmenntun fyrir félagsmenn FG og Si, s6tt um framlég Ur sjédnum
(Samband islenskra sveitarfélaga, e.d.-b).

Framldg i sjédinn voru akvedin i fjarldgum til arsins 2011. Vegna samkomulags um breytingu a
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga um tdnlistarfraedslu (sem fjallad verdur um i kafla 6,3) fluttist
fiarmoégnun Endurmenntunarsjéds grunnskdla yfir til sveitarfélaganna i arslok 2011. Eftir pad hafa
greidslur til sjédsins komid fra J6fnunarsjédi (Samkomulag um timabundna verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga, 2011). [ téflu 3 ma sja yfirlit yfir framldg til Endurmenntunarsjéds grunnskéla fré 1999 til
2021.

Tafla 3. Framlég til Endurmenntunarsjéds grunnskéla 1999-2021

Ar Framlag { m.kr.
2021 52,7
2020 51,5
2019 50,1
2018 49,1
2017 44,6
2016 44,6
2015 44,6
2014 44,6
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Ar Framlag i m.kr.
2013 29,9
2012 29,9
2011 22,7
2010 24,7
2009 23,7
2008 21,4
2007 20,8
2006 39,7
2005 17,5
2004 17,2
2003 20,4
2002 22,6
2001 22,6
2000 22
1999 18

(Endurmenntunarsjédur grunnskdla)

Framlog i sjédinn hafa aukist um rdmlega 34,7 m.kr. fra stofnun hans. Framlégin hreyfdust litid fyrstu
arin. Arié 2006 var mikil innspyting i sjédinn par sem framlagié nam 39,7 m.kr. en rid & eftir lekkadi
pad aftur til samreemis dranna @ undan og naestu a eftir. Framlag i sjédinn var haekkad verulega 2014
pegar pad fdr i 44,6 m.kr. SU upphaed hélst til rsins 2019 pegar hin var haekkad i 49,1 m.kr. og hefur
framlag i sj6dinn aukist jafnt og pétt sidan. A mynd 6 ma sja framlég til Endurmenntunarsjéds
grunnskdla & fostu verdlagi midad vid visitdlu neysluverds an hdsnadislidar, likt og gert var vid

utreikninga framlaga til Namsgagnasjéds og Préunarsjéds namsgagna.

Mynd 6. Framl6g til Endurmenntunarsjéds grunnskéla 1999-2021
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Appelsinugula linan synir framldg a verdlagi hvers drs og blda linan a verdlagi arsins 2021. Framlag til
Endurmenntunarsjéds grunnskdla var 18 m.kr. arid 1999 en arid 2021 nam pad rimlega 52,7 m.kr. Midad
vid upphaflegt framlag til sjodsins og visitélu neysluverds an hisnaedislidar hefdi framlag i sjédinn arid
2021 att ad vera um 40 m.kr. Framlag i sjédinn hefur pvi aukist umfram verdlag arsins 2021.

Ekki er sambzerilegur sjédur fyrir leikskdlastigid en faggreinaféldég framhaldsskélakennara,
framhaldsskdlar og menntastofnanir sembjéda endurmenntun, fyrirlestra og radstefnur geta sétt um
styrk til Samstarfsnefndar um endurmenntun framhaldsskdlakennara (SEF). Framloég i sjédinn eru
akvedin & fjarlogum hverju sinni (Rannis, e.d.-b). Umsysla sjédsins fér frd& mennta- og
menningarmalardduneytinu til Rannis arid 2012 (Rannsékna- og préunarmidstdd Haskdlans a Akureyri,
2014).

5.3 Préunarsjédur grunnskéla - Sprotasjédur

Préunarsjédur grunnskdla var stofnadur arid 1989 (Skyrsla menntamalaradherra um framkvaemd
skdlahalds i grunnskdlum skdladrin 1995-96, 1996-97 og 1997-98). Samkvaemt 52. gr. laga um
grunnskdla nr. 66/1995 vard sjédurinn dfram i umsjon rikisins med arlegu fjdrmagni fra Alpingi (L6g um
grunnskdla nr. 66/1995). Sjédnum var ztlad ad yta undir ymiss konar préunarstarf i skélum og var
einnig taeki stjdrnvalda til ad greida leidina fyrir stefnumdtandi umbaetur i skdlakerfinu med pvi ad
auglysa akvedin forgangssvid hverju sinni (Nefnd um métun menntastefnu, 1994). [ t6flu 4 ma sja yfirlit
yfir framlég til Préunarsjéds grunnskdla 1989 til 2008.

Tafla 4. Framlég til Préunarsjéds grunnskdéla 1989-2008

Ar Framlag i m.kr.
2008 18,5
2007 20
2006 13
2005 12,5
2004 12,1
2003 12,2
2002 11,2
2001 1
2000 10,4
1999 10
1998 1
1997 9
1996 8,3
1995 8
1994 8,2
1993 8,6
1992 8
1991 9,6
1990 9
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Ar

Framlag { m.kr.

1989

4,2

(Skyrslur menntamalarddherra um framkvamd skélahalds f grunnskdlum frd skéladrinu1995-1996 til skdlaarsins 2009-2010)

Nefnd um mdtun menntastefnu (1994) lagdi til ad stofnadur yrdi sambzerilegur sjédur fyrir
framhaldsskdlann og vard hann til med 16gum um framhaldsskdla nr. 80/1996. Préunarsjédur leikskdla
var settur a laggirnar med setningu laga um leikskdla 1991 (L6g um leikskdla nr. 48/1991). Fra og med
arinu 2009 urdu pessir prir préunarsjddir hluti af Sprotasjédi sem er sameiginlegur sjédur fyrir leik-,
grunn- og framhaldsskéla (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022; pingskjal nr. 319/2007-2008). Hlutverk
Sprotasjéds er ad stydja vid préun og nyjungar i skdlastarfi i leik-, grunn- og framhaldsskdlum i
samraemi vid stefnu stjdrnvalda og adalnamskra. Til sjddsins renna fjdrmunir sem veittir eru afjarlégum
hverju sinni (Reglugerd um Sprotasjéd leik-, grunn- og framhaldsskdla nr. 242/2009). Rannis heldur
utan um umsyslu sjédsins (Rannis, e.d.-c). [t6flu 5 ma sja yfirlit yfir framldg til Sprotasjéds 2009 til 2021.

Tafla 5. Framlég til Sprotasjéds 2009-2021

Ar Framlag { m.kr.
2021 62,3
2020 62,2
2019 65,5
2018 63
2017 62,3
2016 60,2
2015 54,8
2014 53,1
2013 51,5
2012 49,4
2011 46,6
2010 50,9
2009 59,2

(Stjérnarrad islands, e.d.-d)

Fjarmagn i Sprotasjéd hefur aukist litillega eda adeins um 3,1 m.kr. 413 dra timabili, frd 2009 til 2021. A
mynd 7 ma sja framl6g til Sprotasjods a fostu verdlagi midad vid visitdlu neysluverds an hdsnaedislidar,

likt og gert var vid utreikninga annarra sjéda.
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Mynd 7. Framlég til Sprotasjéds 2009-2021
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(Samband fslenskra sveitarfélaga, télvupdstur 24. febrdar 2023)

Appelsinugula linan synir framlég a verdlagi hvers ars og blda linan a verdlagi arsins 2021. Framlag til
Sprotasjéds var 59,2 m.kr. &rid 2009 en arid 2021 nam pad 62,2 m.kr. Sé upphaflegt framlag til sjodsins
midad vid visitdlu neysluverds an husnzedislidar hefdi framlagid f sjddinn arid 2021 att ad vera um 79
m.kr. og pvi ljdst ad pad hefur ekki fylgt verdlagspréun og er sjédurinn van fjarmagnadur um taeplega
17 m.kr.

5.4 Orlofssjédur kennara - Namsleyfasjédur

Samkvaemt 42. gr. laga um grunnskdla nr. 49/1991 gat menntamdlardduneytid veitt kennara namsleyfi
a féstum launum f allt ad eitt ar til ad efla pekkingu sina og starfshaefni og var fjdrmagn til pess veitt &
figrlogum. Vid yfirfaerslu grunnskdlans hélst petta 3kvaedi inni med peim breytingum ad
sveitarstjornum var gert ad greida upphad er svarar til 1% ofan @ dagvinnulaun kennara og
skodlastjornenda i sveitarfélaginu i sérstakan sj6d er Samband islenskra sveitarfélaga annast rekstur a
og vardveitir (sbr. 25. gr. laga um grunnskdla nr. 66/1995). Pann 24. febrdar 1997 var upphaedin aukin
1,3% (LOg um breytingar a 16gum nr. 66/1995, um grunnskdla, med dordnum breytingum nr. 98/2006)
og hefur haldist dbreytt sidan (Log um grunnskdla nr. 91/2008). Sjédurinn hlaut sidar nafnid
Namsleyfasjédur og hefur hann fra arinu 2008 starfad a grundvelli bradabirgdadkvaedis Il vid 16g um
grunnskola nr. 91/2008.

Ekki er til sambaerilegur sjédur fyrir leikskdlastigid en kennarar, nams- og starfsradgjafar og
stjiornendur i framhaldsskélum geta sétt um namsorlof til ad efla pekkingu sina og starfshafni. Veiting
orlofanna fer samkvaemt 11. grein laga um framhaldsskdla, nr. 92/2008, og reglugerd um namsorlof
kennara og stjérnenda framhaldsskdla, nr. 762/2010. Fj6ldi ndmsorlofa hverju sinni er dkvedinn f
kjarasamningum og hefur verid 39 stédugildi fra skélaarinu 2019-2020. Umsysla med namsorlofunum
er f héndum Rannis (Rannis, e.d.-d).
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5.5 Vonarsjédur FG og Si

Samid var um Verkefna- og ndmsstyrkjasjéd, nd Vonarsjéd FG og Si, i kjarasamningum &rid 1990 (Anna
Kristin, Gerdur G. o.fl.,2022). Markmid sjédsins erannars vegar ad auka taekifaeri félagsmanna FG og Si
til faglegrar starfspréunar og hins vegar ad félagsmenn geti sétt um styrk til andlegrar og/eda
likamlegrar sjalfseflingar. Framlag vinnuveitanda til sjodsins nemur 1,72% og er greitt ofan & fost
dagvinnulaun félagsmanna FG og Si (Kennarasamband islands, e.d.-a). Vid flutning grunnskdlans til
sveitarfélaga faerdust greidslur i sjédinn til sveitarfélaga og eftir atvikum vinnuveitenda sjalfstaett
starfandi skdla.

Sambzerilegir sjédir eru einnig fyrir félagsmenni Félagi leikskdlakennara og Félagi stjérnenda leikskola
annars vegar og félagsmenni Félagi framhaldsskdlakennara og Félagi stjérnenda framhaldsskdla hins
vegar og eru framlog i sjédina greidd med sama haetti og i Vonarsjéd FG og S (Kennarasamband
islands, e.d.-b).

5.6 Nefndir um starfspréun kennara og skélastjérnenda

Eftir breytingarnar sem gerdar voru & umgjéré og rekstrarforsendum starfspréunar arid 1999
(munnlegar heimildir, desember 2022) fér ad koma fram gagnryni & utanumhald um starfspréun
kennara og skolastjornenda. Hun var talin veik, dmarkviss og abyrgd dljés. Til ad koma til méts vid
pessa gagnryni hafa verid stofnadar fimm nefndir @8 vegum mennta- og menningarmalardduneytisins
og fleiri adila og stérfudu paer nanast hver i framhaldi af annarri & arunum 2009-2022 (Anna Kristin,
Borkur o.fl., 2022; Mennta- og barnamdlardduneytid, télvupdstur 4. april 2023). Nefndirnar skiludu allar
skyrslu med greiningu a stédu starfspréunar kennara og skodlastjornenda og tillégum um drbaetur.

» Nefndum endurskipulagningu endurmenntunar kennara, 2009-2010. Nefndinni var medal annars
®tlad ad fjalla um mégulega endurskipulagningu 4 endurmenntunkennara i ljési nyrra laga og
vaentanlegra breytinga a skipulagi kennaramenntunar. Nefndin atti einnig ad koma med
tilldgur ad heildstaedri utfaerslu @ endurmenntun sem nytast myndi kennurum & &llum
skdlastigum. Nefndin kortlagdi stéduna og lagdi fram tillogur (Mennta- og

menningarmalardduneytid, 2010).

> Samstarfsnefnd um simenntun kennara, 2011-2012. | kj6lfarid & skyrslu Nefndar um
endurskipulagningu endurmenntunar kennara var stofnud Samstarfsnefnd um simenntun
kennara sem sex adilar stédu ad, mennta- og menningarmalardduneytid, sambandid, Ki,
Haskdlinn & Akureyri, Listahaskdli islands og Menntavisindasvié Haskdla islands. Nefndin
greindi medal annars dbyrgd og adkomu samstarfsadila ad malaflokknum og ymsa adra paetti
er tengjast starfspréun. Samstarfsnefndin lagdi medal annars til ad stofnad yrdi fagrad sem
yrdi formlegur vettvangur adila til ad vinna starfspréoun markvisst brautargengi.
Samstarfsnefndin lagdi dherslu & ad komid yrdi a fét upplysingaveitu um starfspréun kennara
og skdlastjérnenda (Mennta- og menningarmalaraduneytid o.fl., 2012).

» Fagrdd um simenntun og starfspréun kennara, 2013-2016. Fagradinu var ztlad ad vera
samradsvettvangur fyrrnefndra adila. Pad setti fram skilgreiningu & hugtakinu starfspréun sem
er i senn stefnuyfirlysing og sameiginlegur skilningur & hvad felst i starfspréun. Fagradid lagdi
fram tillogur til rbéta medal annars ad kennaramenntun verdi skilgreind og skipul6gd sem
heildstaed starfsaevilong menntun og ad starfspréun skipi skyran sess sem mikilvaegur hluti
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kennara- og skdlastarfsins. Fagradid hélt afram ad prda upplysingaveitu um fraedslutilbod og
lagdi til ad Samstarfsrdd um starfspréun kennara og skdlastjdrnenda yrdi sett 3 laggirnar
(Fagrad um simenntun og starfspréun kennara, 2016).

» Samstarfsrad um starfspréun kennara og skdlastjérnenda, 2016-2019. Radinu var zetlad ad fylgja
eftir skyrslu Fagrads umstarfspréun kennara og skdlastjdrnenda og vera menntayfirvéldum til
radgjafar um malefni starfspréunar. Radid setti a laggirnar vef um starfspréun kennara og
skdlastjornenda sem er ztlad ad halda utan um starf samstarfsrads og veita adgengilegar
upplysingar um pad. Samstarfsradid skiladi skyrslu { oktéber 2019 par sem medal annars var
lagt til ad starfstimi radsins yrdi framlengdur par til malefnum pess hefdi verid komid i farveg
innan kennarardds (Mennta- og menningarmalardduneyti, 2019).

» Starfshépurum starfspréun kennara og skdlastjérnenda, 2021-2022. Starfshépnum var zetlad ad
vinna &fram med tillégur Samstarfsrdds um starfspréoun kennara og skdlastjdrnenda.
Starfshopurinn skiladi skyrslu til radherra i agust 2022 med sex tilldgum en hdn hefur ekki verid
birt opinberlega (Mennta- og barnamalaraduneytid, tolvupdstur 4. april 2023).

A peim dratug sem pessar fimm nefndir hafa verid ad stérfum er ekki ad sja ad paer hafi ordid til pess
ad fyrirkomulagid taeki miklum breytingum. Pessar radstafanir benda til ad porf og vilji hafi verid til
breytinga en verkefnid reynst erfitt vidfangs (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl, 2022; Mennta- og
barnamalaraduneytid, télvupdstur 4. april 2023). Einn vidmaelandinn ordar petta svo: ,,Pad er alltaf
verid ad stofna starfshdpa um starfspréun, allir komast peir ad sému nidurstédu ensvo er aldrei neitt
gert‘.

5.7 Préun starfspréunar

[ athugasemdum vié frumvarp til laga um grunnskdla nr. 66/1995 kemur fram ad leggja eigi dherslu &
ad moguleikar kennara @ framhaldsmenntun, endurmenntun og kennsluradgjof skerdist ekki fra pvi
sem verid hefur. Par er lagt til ad framlag i sjéd vegnanamsleyfa kennara og skdlastjéra (orlofssjédur),
sbr. 42. gr. i pa gildandi grunnskdlalégum (nr. 49/1991), og 25. gr. frumvarpsins verdi ébreytt og ad
afram verdi i bodi styttri namskeid og fradslufundir eftir pvi sem fjarveitingar leyfa, sbr. 50. gr.
frumvarpsins (er hérum ad raeda fjgrmagn til KHI). { umségnum og nefndarélitum med frumvarpinu er
hins vegar mjog litid fjallad um starfsproun. Umraedan snerist mest um 3ahyggjur af
kjarasamningsbundnum réttindum og skyldum kennara og skdlastjornenda, sérskdlum, nemendum
med fidlpaettan vanda og ad famenn sveitarfélég mynduilla rdda vid ad taka verkefnid ad sér (Pingskjal
nr. 126/1994). Kemur petta einnig fram i mali vidmaelenda og muna faestir peirra eftir umraedu um
starfspréun, hvorki ad hin yrdi eftir hja rikinu né ad sveitarfélogin teekju hana ad sér.

Af hverju starfspréun vard eftir hjd rikinu eru vidmaelendur ekki & einu mali og eru nokkrar kenningar a
lofti par um. Ein tilgdtan er ad umraeda um starfspréun hafi hreinlega gleymst par sem hun var ekki a
fjarlagalid menntamalaraduneytisins vegna grunnskdélans heldur vegna KHI. Er pad rékstutt med pvi
ad vid flutninginn var verid ad flytja fjarlagalidi vegna grunnskdlans eins og laun kennara og
skdlastjornenda, sérskola, fraedsluskrifstofur, nyblaradgjof, norsku og seensku kennslu svo daemi séu
tekin. Bent er @ ad pad sama var uppi @ teningnum pegar pjénusta vid fatlad félk var flutt fra riki til
sveitarfélaga. P4 voru fluttir yfir fjarlagalidir sem tilheyrdu félagsmalardduneytinu. Sidar kom f{ ljés ad
Vistheimilid Bjarg gleymdist af pviad pad var 4 fjarlagalid heilbrigdisraduneytisins. Fra peim tima hefur
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fiarmognun pess verid til vandraeda og akvedinn héfudverkur um pad hver eigi ad leysa mal pessa
heimilisfélks, riki eda sveitarfélég. Onnur tilgata er ad starfspréun hafi ordid eftir vegna hefdarinnar,
starfspréun var & forraedi KHi og par med rikisins. Ekki potti heldur fysilegt ad dreifa henni,,Gtum allar
trissur eins og einn vidmaelandinn ordar pad. Auk pess var pad hluti af starfsskyldum KHi ad annast
starfspréun. Pridja tilgatan er ad a pessum tima hafi umraeda um starfspréun ekki verid hatt skrifud og
pvi hafi hun ekki verid reedd og hvergi skilgreind. Fjérda tilgatan er ad par sem mikil orka og fokus for i
ad raeda um bérn med sérparfir, réttindamal kennara og 6tta vid ad sveitarféldgin myndu ekki rada vid
pad ad taka yfir allan rekstur grunnskdlans hafi dnnur malefni gleymst, starfspréun par @ medal.

Namsorlof kennara var hins vegar fjarlagalidur i raduneytinu og fluttust fra riki til sveitarfélaga an
ataka. Par snerist umraedan um hver aetti ad sja um umsyslu hans. Ad sama skapi téku sveitarfélégin
vié greidslu i Vonarsjéd FG og Si, enda um kjarasamningsbundin réttindi ad raeda og pekkta staerd a
fiarlagalid rikisins (munnlegar heimildir, desember 2022). Pvi ma spyrja sig hvort rétt sé ad segja ad
starfspréun hafi ad 6llu leyti ordid eftir hja rikinu pegar sveitarfélogin tdku yfir fiarmégnun tveggja
sjoda sem velta morg hundrud millionum & méti ,,smdaurum‘ sem rikid greiddi til Préunarsjods
grunnskdla og KHitil ad annast starfspréun, sem sidar rann til Endurmenntunarsjéda grunnskdla. Hins
vegar hefur enginn vafi verid a pvi ad samkvaemt |6gunum atti rikid ad bera dbyrgd 3 inntaki og
frambodi starfspréunar (sbr. 16g um grunnskdla nr. 66/1995). Ohaett er ad segja ad strax vid flutning
grunnskdlans hafi myndast gratt svaedi i samskiptum rikis og sveitarfélaga.

Atiunda dratugnum I6gdust i rauninni af prja kerfi; stérf namstjéra  kringum 1990, fraedsluskrifstofur
vid flutninginn og endurmenntunarnimskeid KHI upp dr 1999. Vilia sumir meina ad abyrgd 4 inntaki,
utanumhaldi og fjarmdgnun starfspréunar hafi verid i lausu lofti fra yfirfaerslunni. Préunin hefur ordid
4 pba leid ad skipulag starfspréunar for ar midstyringu yfir i dreifstyringu. Abyrgd & framkvaemd
starfspréunar fluttist frd haskélunum og kennurum til skdlastjéra og sveitarfélaga (munnlegar
heimildir, desember 2022). Linurnar voru lagdar i skyrslu nefndar um métun menntastefnu (1994) par
sem [6gd var dhersla & ad kennarar stundi fjolbreytta endurmenntuntil ad vidhalda pekkingu sinni og
starfshaefni en ad jafnframt purfi ad huga ad pvi i auknum mzeli ad endurmenntunkennara taki mid af
porfum skdlans. Par er lagt til ad skdlastiornendur hafi eitthvad um pad ad segja hvers konar
endurmenntun kennarar sekja og ad endurmenntunarazetlanir starfsfélks séu i samraemi vid parfir
skdlans a hverjum tima.

Pegar lida tok fra flutningi grunnskdlans til sveitarfélaga jokst gagnryni a ad dbyrgd og utanumhald um
starfspréun kennara og skdlastjérnenda i landinu sem heild vaeru veik (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl,
2022). Einn vidmaelandinn kemst svo ad ordi: ,,Petta var bara 6fremdarastand fyrstu arin & eftir. ...
Petta smurdist svolitid Gt. Eg myndi segja ad starfspréun hafi verid i skétuliki i tiu, fimmtan &r eftir
flutninginn®“. Ad mati vidmaelenda sdu sveitarfélog fljétt ad pau yrdu ad leggja eitthvad ad mérkum til
starfspréunar, umfram pad sem pau pegar gerdu med pvi ad greida i Vonarsjéd FG og Si og
Namsleyfasjdd. Pau h6fdu metnad fyrir hénd skélanna og vildu préa starfsemina afram. Tilad getagert
pad féru einhver sveitarfélog ad leggja til fiarmagn i starfspréun sem rann gjarnan beint inn i skélana.
Yfirleitt voru petta ekki hdar upphaedir. Hugsuninvar ad skipulag og framkvaemd starfspréunar vaeri a
vegum skdlanna sjélfra og byggd & starfspréunardaetlunum peirra. Med pvi ad faera takmarkada
fiarmuni til starfspréunar til einstaka skdla vard tilhneiging til ad bjéda ndmskeid sem hentudu 6llum
kennurum og jafnvel starfsmannahépnum sem heild. Pannig dré ur frambodi a starfspréun sem
beindist ad afmérkudum svidum, svo sem faggreinum. Einn vidmaelandinn ordar petta svo:
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Petta var svolitid Gtpynnt. Petta voru endalaus namskeid um vinnustadamenningu um
eitthvad allt annad en ndm og kennslu. Ekki ndmskeid til ad efla skdlastarfid. Og hdpar sem
voru med sérhaefdari parfir til deemis raungreinar eda yngri barna kennsla eda lzesi, urdu ansi
mikid dtundan.

Pad hefur ymislegt gerst i starfspréun a peim 25 drum sem lidin eru fra flutningi grunnskdlans. Margt
af pvi sem hefur verid gert er ekki I6g- eda kjarasamningsbundid heldur sprottid af porf og oft had
einstaklingsframtaki par sem rikid hefur ekki fylgt eftir préun eda stadid sig med fjarmégnun sjéda.
Petta hefur leitt til pess ad oft verda til skyndiverkefni sem eru jafnvel fjarmognud til skamms tima en
lognast svo ut af par sem enginner til pess ad fylgja peim eftir (munnlegar heimildir, desember2022).
Einn vidmaelandinn segir: ,,Pad ad sja til pess ad starfspréunartilbod séu ,,up to date“ byggir a
einstaklingum sem hafa badi uthald og seiglu til ad leida petta dfram af hugsjén einni saman og i
sjdlfbodavinnu®. Sveitarfélég hafa einnig tekid malaflokkinn til sin { auknum mazeli og pa sérstaklega
pau steerri og par sem eru 6flugar skdlaskrifstofur (munnlegar heimildir, desember 2022).

A undanférnum drum hefur dregid Gr mérkum & milli starfspréunar kennara annars vegar og
préunarstarfs i skolum hins vegar. Sjonum er nu gjarnan beint ad starfspréun sem fram feri faglegu
lzerddms- eda ndmssamfélagi i einstaka skéla par sem préunarstarf og starfspréun fléttast saman med
éformlegum jafnt sem formlegum haetti. Jafnframt hafa moéguleikar & starfspréun i ymsu formi a
netinu aukist (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022).

Pad hefur verid gagnrynt ad kennarar rada alfarid hvort og hvernig peir sinna sinni starfspréun med
styrkjum dr Vonarsjédi FG og S, par sem staersti hluti fijdrmagns til starfspréunar er. Einn vidmaelandinn
segir:

Pad er alveg frd A-O hvernig kennarar standa pessa plikt. Sumir eyda mérg hundrud timum i
sina starfspréun, sumir kennarar lifa og hreerast i pessu. A medan adrir vita ekki einu sinni af
pessu akvaedi [ kjarasamningum]. Sumir sem vita af pessu segja ad petta sé bara pykjustu
akvaedi, ad petta hafi bara verid sett inn til launahaekkunar og ad peir eigii rauninni ekkert ad
sinna pessu.

Fundié hefurverid ad pvi ad litlar upplysingar liggi fyrir um styrkveitingar dr Vonarsjééi FG og Si og ad
svo virdist sem peim sé ad mestu varid { ndms- og kynnisferdir, einskonar hdpeflisferdir at fyrir
landsteinana, og par med nytist petta fjarmagn takmarkad i skdlapréun (munnlegar heimildir,
desember 2022).

NU fer starfspréun gjarnan fram i gegnum menntabddir (munnlegar heimildir, desember 2022).
Menntabudir eru 6formlegir vidburdir par sem félk kemur saman til ad deila pekkingu og reynslu og til
ad kenna hvert 6dru og lzera saman, til deemis a nyja taekni, taeki og tél. Patttakendur geta skipst & ad
vera { kennara- og nemenda hlutverkinu og er ahersla & jafningjafraedslu og tengslamyndun (Sélveig
Jakobsdéttir, 2020). Menntabldir geta farid fram & einum dkvednum stad eda i gegnum
fijarfundabinad. Utis er daemi um leerdémssamfélag fj6lmargra brautrydjenda i kennsluhattum a
islandi og teygir sig um allt land og langt Gt fyrir landsteinana. Um og yfir 2000 manns saekja drlega
rafreenan menntavidburd Utis (munnlegar heimildir, desember 2022).

Menntafléttan ernefnd sem daemi um skyndiverkefni sem erfjarmagnad timabundid en engin plén eru
um pad hvernig eigi ad vidhalda henni og festa i sessi (munnlegar heimildir, desember 2022).
Menntafléttan er samstarfsverkefni sem Menntavisindasvié Haskdla islands leidir i samvinnu vid
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Haskdlann & Akureyri og Kennarasamband [slands. Mennta- og barnamalaraduneytié styrkir verkefnid
arin 2020-2023. | gegnum Menntafléttuna eru i bodi fjdlbreytt ndmskeid fyrir kennara, starfsfélk og
stjdornendur i leik-, grunn- og framhaldsskélum, listaskdlum og fristundastarfi. Um erad raeda gjaldfrijals
fjarnamskeid sem henta patttakendum um allt land. Ndmskeidin er haegt ad sakja og sinna med fullri
vinnu (Menntamidja, e.d.-a). Mikil anzegja er med Menntafléttuna. Einn vidmaelandinn ordar pad svo:
,,Pad er greinilegt ad a vidbrogdunum sem hin [Menntafléttan] faer ad félk var svolitid pyrst i ad fa
eitthvad eftir ad hafa verid ad borga starfspréunarpeninga til Icelandair.

Arid 2021 undirritudu mennta- og menningarmalardduneytid, Menntamdlastofnun, sambandid,
Reykjavikurborg, Kiog fjérir haskdlar (Hi, HA, LHI og HR) samkomulag um breytt hlutverk 4 vefsvaedinu
,yMenntamidja‘ sem hefurverid starfraekt fra arinu 2010. Menntamidja er rafreenn samradsvettvangur
um skdla- og fristundastarf og starfspréun fagstétta i menntakerfinu, par sem medal annars er midlad
upplysingum um moguleika a starfspréun og fyrirliggjandi sjédi. Menntamidja inniheldur nokkur torg
sem hvert um sig heldur utan um sitt svid eda ndmsgrein (Menntamidja, e.d.-b). Eru vonir bundnar vid
ad parna skapist yfirsyn og dkvedid samstarf og ad @ peim grunni verdi eftil vill unnt ad méta langtima
markmid um starfspréun kennara og skdlastjérnenda (Anna Kristin, Gerdur G. o.fl., 2022).

Haskdlastigid hefur eflst & peim 25 drum sem lidin eru fra flutningi grunnskdlans til sveitarfélaga.
Héskdlar sem mennta kennara eru orénir fleiri. Um svipad leyti og flutningurinn &tti sér stad féru KHi
og HA ad bjéda upp & meistaranam. Meistarandmid hafdi verulega pydingu fyrir starfspréun. Hins
vegar hefur vaegi framhaldsnamsins sem starfspréun minnkad eftir ad kennarandmid var lengt { fimm
ar i stad priggja pvivid pad vard meistaranamid ad grunnndmi (munnlegar heimildir, desember 2022).

Launakerfi haskdlakennara hefur tekid breytingum & pessum tima. Peir haettu ad fa einingar sem voru
metnar til launa fyrir ad halda namskeid sem id i starfspréun kennara enfengu pess i stad einingar fyrir
ritryndar greinar. Einnvidmaelandinn segir: ,,Kennararihaskdla purfa ad skrifa ritryndar greinar og allur
auka timi sem peir hafa fer i ad skrifa greinar sem enginn les“. Pessi breyting leiddi til pess ad ekki er
lengur hvati fyrir haskdlakennara til pess ad vera med ndmskeid a vettvangi og/eda ad taka patt |
préunarverkefnum. Vinna t i skélunum er pvi ordin mjog litils metin (munnlegar heimildir, desember
2022). Vidmaelendur bentu & ad pad veeri erfitt ad f4 haskdlakennara til samstarfs til ad taka patt i
verkefnum Gt i skélunum og ad pad naist helst i gegnum kunningsskap og vinattu. A petta einnig vid
um ad fa haskdlakennara til ad vera med ndmskeid til deemis fyrir Menntafléttuna og Midst6d
skélapréunar vid HA. Einn vidmaelandinn tok svo til orda:

Kennararnir sem vinna i haskdélanum, eru ekki endilega mjog afjadir i ad vinna uti |
grunnskdlunum eda leikskdlanum. Pad er bara voda paegilegt ad sitja i filabeinsturninum og
vinna ad einhverjum rannséknum og geta sagt ,,svona er petta‘“ en hafa svo litla abyrgd i pvi
ao breyta.

A bad skal bent ad & Menntavisindasvidi er bodid upp & opin einingabaer ndmskeid fyrir kennara og
fristundaleidbeinendur og fa kennarar svidsins kennsluna greidda sem hluta af sinni kennsluskyldu
(munnlegar heimildir, desember 2022).

Petta tengist lika pvi hvernig stadid er ad radningum inn i haskdlana, pad er ad segja hvernig hefur
verid studlad ad endurnyjun & sérfreedingalidi menntakerfisins. Vid sameiningu KHI vid H arié 2008
urdu akademiskar aherslur meiri og gerd krafa um doktorspréf kennara og ad mati vidmaelanda helst
a einhverju mjog sérhaefdu svidi. Bent er d ad préun kennaramenntunar hefur ad einhverju leyti préast
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a verri veg. Er hér visad til pess ad adur var kennaramenntuninni haldid uppi af kennurum med mikla
kennslureynslu adur en peir féru ad kenna kennaranemum. Reynslan hefur synt ad fair ef einhverijir
fara i doktorsnam f skdla- og/eda kennslufreedum og hafa vidmaelendur dhyggjur af pvi hverjir eigi ad
taka boltann pegar kennarar sem nu starfa vid Menntavisindasvid, lata af storfum hveraf 6drum naestu
arin. Pa hefur préunin ordid st ad peir sem kenna faggreinar eru sérfraedingar i sinni faggrein en eru
jafnvel ekki med neina menntun i kennslufradi (munnlegar heimildir, desember 2022).

Fyrir sameiningu KHi og Hi tidkadist ad kennarar fengu til sin gestakennara sem voru starfandi i
grunnskélum. Eftir sameininguna vard hins vegar erfidara fyrir kennara ad rada til sin gestakennara,
nema vera tilbdnir ad skerda launin sin. Er hér verid ad visa til pess ad laun gestakennara eru l3g og
hafa sumir hdskdlakennarar farid pa leid ad borga peim Ur eigin vasa fyrir ad koma i tima hja sér. Pad
eru pvi miklar vonir bundnar vid verkefni sem er verid ad préfa & Menntavisindasvidi par sem 12
starfandi kennarar hafa verid radnir  hlutastarf (munnlegar heimildir, desember 2022).

Fjarmognun l6gbundinna sjdda til starfspréunar, pad er ad segja Endurmenntunarsjéd grunnskdla og
Sprotasjéd, hefur ekki préast i takt vid verdlagspréun ad mati vidmaelenda, og @ pad einnig vid um
Ndmsgagnasjod og Préunarsjéd ndmsgagna. Er benta ad peir séu eins og plastur eda sma ,,sykur® sem
leidi til pess ad med styrk Ur sjddunum er haegt ad koma einhverju verkefni af stad en svo faest ekki
naegilegt fjarmagn til ad innleida pad eda fylgja pvi eftir (munnlegar heimildir, desember 2022). Einn
vidmaelandinn upplifir petta svona:

Pad tengist lika pvi ad svona sjédir, einhverjir vidbdtarsjédir, hvort sem pad er
endurmenntunarsjédur eda préunarsjédur edaannad, peir eru svona afgangsstaerd hja rikinu.
Pad er ekkert verid ad auka pad neitt. Pannig ad pd ad rikid sé ad setja einhvern pening
vardandi grunnskélann pa er metnadurinn mjog litill.

Sambandid hefurbent a pad i draradir, til daemis { umfjéllun um frumvarp til fjrlaga og fjdrmalaaaetiun,
ad malaflokkurinn ,,stjérnsysla menntamdla“ er van fjarmagnadur (munnlegar heimildir, desember
2022). Synt hefur verid fram a@ ad fjarmagn til Sprotasjéds hefur ekki haldid i vid verdlagspréun (sbr.
mynd 7) en framlag til Endurmenntunarsjéds grunnskéla hefur hins vegar aukist umfram
verdlagspréun (sbr. mynd 6) og erfjallad ndnar um pad ikafla 6,3. Hlutfall ofan & dagvinnulaun kennara
og skdlastjornenda sem rekstraradilar greida i Namsleyfasjéd og Vonarsjéd FG og SI hefur haldist
Obreytt fra stofnun sjédanna og helst aukning & fjarmagni til peirra i hendur vid hakkanir i
kjarasamningum kennara og skodlastjornenda grunnskdla.

Fjarmagn til Endurmenntunarsjods grunnskdla og Sprotasjéds eradeins litill hluti af miklu steerri mynd,
beir velta millionum & medan Namsleyfasjédur og Vonarsjédur FG og Si velta hundrudum milljéna.
Petta er einnig fyrir utan framlog sveitarfélaga til starfspréunar og fjdrmagn sem rennur til leik- og
framhaldsskdla (munnlegar heimildir, desember 2022). Vidmzelendur benda & ad pad er Sjafnraedi i
kerfinu milli skélastiga og skélagerda vardandi adgengiad sjddum til studnings vid starfspréun. Einnig
er 6samrami { reglum sjéda um notkun fjarmagns milli skdlastiga. Viémaelendur vilja sja ad allir
kennarar hafi jafnt adgengi ad fjarmagni og jofn teekifaeri til starfspréunar.

Vidmaelendur gagnryna ad styrkir til menntarannsdkna faist ekki. Er tekid sem dsemi ad styrkir sem
renna til Menntavisindasvids, til deemis frd Rannis (einn til tveir & &ri) fara ad mestu i félagsvisindi,
jafnréttisfraedslu, lydheilsu eda heilsu fdlks, ,,sem er gott og blessad, en skdlarannsdknirnar sitja alltaf
eftir'* eins og einn vidmalandinn ordar pad. Annar vidmelandi benti @ ad fyrsta Gthlutun ar
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Menntarannsdéknasjédi hafi verid gagnryniverd par sem litid var um styrki sem tengdust beint
menntamalum en ad dform vaeru um ad breyta pvi.

Ad mati vidmaelenda eru méguleikar a starfspréun skélafdlks margvislegir og fidlbreyttir en skipulag
og utanumhald hefur lengi verid talid brotakennt, fraedslutilbod handahdfskennd og skortur 3
langtima markmidum og yfirsyn. Pa dreifist dbyrgd og framkvaemd & margar hendur og tilfinning
vidmzaelenda er ad pad sé ekki hatt skrifad i kerfinu ad koma pessu i almennilegan farveg.

>

Samband islenskra sveitarfélaga annast umsyslu Endurmenntunarsjéds grunnskdla sem er
[6gbundinn sjédur sem & ad vera fjarmagnadur af rikinu en J6fnunarsjédur annast nu
fiarmégnun hans vegna timabundinnar verkaskiptingar a milli rikis og sveitarfélaga um eflingu
tonlistarndms. Sambandid annast einnig umsyslu Ndmsleyfasjéds sem er 16gbundinn sjédur
fijdarmagnadur af sveitarféldgunum.

Kennarasamband islands annast umsyslu Vonarsjéds FG og SI sem er kjarasamningsbundinn
sjédur fjiarmagnadur af sveitarfélégunum.

Morg sveitarfélog leggja til fjagrmagn til starfspréunar umfram lagalegar- og
kjarasamningsbundnar skyldur. Umfjéllun um studning sveitarfélaga vid starfspréun er hins
vegar snuin og eru upplysingar um umfangid dadgengilegar. Ekki liggur alltaf ljost fyrir hvad
att er vid med fjarmagni sveitarfélaga, er pad til deemis laun starfsmanna, adstada, adkeypt
pjdnusta eda afleysingar vegna fjarveru kennara sem fara 4 namskeid eda sakja sér menntun.
Einhver sveitarfélog hafa farid pd leid ad vera med eigin starfspréunarsjéd sem starfsfélk eda
skolar sveitarfélagsins geta sott i. Staerd sveitarfélaga, fjarhagslegt bolmagn og landfraedileg
lega virdist hafa talsverd ahrif & framkvaemd pessara mdla og eru staerri sveitarfélogin ad leggja
til meira fjarmagn en pau smaerri (Rannsdékna- og préunarmidstéd Haskdlans & Akureyri, 2014).

Rikid leggur til fé i Sprotasjéd sem er [6gbundid verkefni. Rannis (e.d.-c)annast umsyslu hans.
Rikid veitir einnig styrki Ur Menntarannsdknasjédi & grundvelli 42. gr. laga nr. 123/2015 um
opinber fjarmal, par sem segir ad hverjum radherra er heimilt ad veita tilfallandi styrki og
framlog til verkefna sem varda pa malaflokka sem peir bera dbyrgd 4. Markmid sjédsins er ad
styrkja stodir hagnytra menntarannsdkna & svidi leikskdla, grunnskdla, framhaldsskdla og
fristundastarfs, auka taekifeeri til ad skapa og midla pekkingu til frampréunar og umbdta i
skdlastarfi og stydja vid framkvaemd menntastefnu til 2030. Rannis annast umsyslu sjédsins
(Rannis, e.d.-e). Menntafléttan er timabundid fjarmognud af rikinu og er um ad reda
vidbdtarfjarmagn til starfspréunar umfram lagalegar skyldur rikisins.

A vefsidu Rannis (e.d.-f) er ad finna yfirlit yfir fjislmarga erlenda sj66i sem hagt er ad szkja
styrki i. Ma par nefna samstarfsdsetlun Evrépusambandsins & svidi menntunar, askulydsmala
og iprétta, Nordplus og Erasmus. Parna liggja morg teekifeeri til starfspréunarverkefna i
samstarfi vid 6nnur [6nd.

6 Samskipti rikis og sveitarfélaga

Vidmaelendur nefna prju atridi sem ad peirra mati skipta miklu mali i samskiptum rikis og sveitarfélaga
en falla ekki beint undir utgafu ndmsgagna og starfspréun en hafa pd dhrif & framgang peirra mala;
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samrad stjdrnvalda um stefnumarkandi akvardanir, ytra mat og samkomulag rikis og sveitarfélaga um
eflingu tdnlistarnams.

6.1 Samrad stjornvalda um stefnumarkandi akvardanir

Meginhlutverk mennta- og barnamalaraduneytis er ad tryggja ad menntun, adbunadur og réttindi
barna & islandi séu avallt i fyrirrami. [ pvi felst medal annars ad méta stefnu um freedslumdl barna og
ungmenna, par med talin malefni leik-, grunn- og framhaldsskdla. Er pad gert med lagafrumvorpum til
Alpingis, reglugerdum, ttgafu adalndmskrda og/eda sérstakri stefnumdrkun (munnlegar heimildir,
desember 2022). Hins vegar er upplifun vidmaelenda ad rikid hafi ekki haft mikinn dhuga & nedri
skdlastigunum og ad mesta orka raduneytisins til pessa hafi farid i ad fjdrmagna framhaldsskola,
haskdla og menningarstofnanir. Vidmaelendur tala um ad vidhorfsbreyting hafi ordid med peim
breytingum sem gerdar hafa verid { raduneytinu og med niverandi rddherra (munnlegar heimildir,
desember 2022). Er hér medal annars verid ad visa til pess ad nytt skipulag var tekid upp i mennta- og
barnamalardduneytinu sumarid 2022. Markmidid pess er ad efla skilvirkni, teymisvinnu og arangur
innan raduneytisins pannig ad s& mannaudur og pekking sem par er til stadar fai sem best notid sin
(Stjérnarrad Islands, 2022).

Vidmaelendur benda @ ad dbyrgd rdduneytisins a innleidingu stefnumarkandi dkvardana eins og nyjum
[6gum, reglugerdum og adalnamskra er mjog dljos. Ad rikid vidurkennii ordi ad pad beri kostnad vegna
stefnumarkandi dkvardana stjérnvalda en svo er ekki sett fé i pad ad neinu viti. A9 mati vidmaelenda
parf raduneytid ad standa sig betur { pvi ad adstoda vid innleidingu laga og stefnumarkandi akvardana,
til deemis med eftirfylgd, fraedslu og fjarmagni. Peir segja ad sveitarféldgin geti hins vegar ekki spyrnt
gegn samstarfi par um.

[ gegnum tidina hefur verid stadid med mjég mismunandi hztti ad vinnu vid lagafrumvérp og
namskrdr. Sumir rddherrar beittu sér fyrir mjog vidtaeku samstarfi en adrir ekki. Petta hafa ymist verid
hépar raduneytisfélks, pdlitiskar eda faglegar nefndir, blanda af pessu tvennu eda hdpar med
fulltrdum ymissa adila sem tilnefndu fulltrda sina. Radherrar virtust hafa getad maett i raduneytid og
gert nanast pad sem peim syndist. Lenskan var ad henda 6llu sem fyrri rddherra hafdi gert og byrja &
einhverju nyju. Til daemis ma segja ad allar adalndmskrar grunnskdla hafi verid samdar frad grunni og
litid byggt & peim fyrri, ef eitthvad. Aldrei var um formlega endurskodun ad raeda a pvi sem fyrir var.
patttaka starfsmanna raduneytisins hefurlika verid mismikil og starfid hefurfarid fram ymist innan eda
utan raduneytisins eda hvoru tveggja. Nefnd um métun menntastefnu, 18 manna nefndin, er deemium
politiskt skipada nefnd rddherra. Frumvarp um grunnskdlalégin nr. 66/1995 byggir & vinnu
nefndarinnar. Skipan nefndarinnar hefur verid gagnrynd fyrir pad ad til ad fa saeti i henni hafi purft
akvedid flokksskirteini. Vissulega voru kennarar, freedslustjdrar og sveitarstjérnarfélk i nefndinni en
hvorki sambandinu né Ki gafst kostur & ad tilnefna sina fulltria { nefndina. Pa dskadi Ki eftir ad eiga
fulltrda { kostnadarmatsnefndinni en fékk héfnun med peim rékum ad peim kaemi petta ekki vid af pvi
ad KI pyrfti ekki ad standa straum af kostnadi (munnlegar heimildir, desember 2022).

Pann 5. febrdar 2018 var opnud Samradsgatt stjérnvalda. Markmid Samradsgattarinnar er ad auka
gagnszi og moguleika almennings og hagsmunaadila a patttéku i stefnumdtun, reglusetningu og
akvardanatdku opinberra adila. Par er haegt ad finna 6ll mal rdduneyta sem birt hafa verid til samrads
vid almenning og er 6llum heimilt ad senda inn umsdgn eda dbendingu. Pvi til vidbdtar geta verid
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annars konar samradsferlar, svo sem patttaka helstu hagsmunaadila i nefndarstarfi eda sérstakt bod
til peirra um umségn (Samradsgatt, e.d.-a). Pad eru pvi ekki lengur gerdar breytingar & l6gum,
reglugerdum eda ndmskram nema ad hofdu samraddi vid hagsmunaadila, pé pad sé rikid sem a
endanum tekur afst6du og akvardanir vardandi pzer. Er petta ein af peim jdkvaedu breytingum sem
ordid hafa (munnlegar heimildir, desember 2022). Ma til deemis nefna ad ny menntastefna til arsins
2030 var samin ad lokinni itarlegri rynivinnu og samrddi vid hagsmunaadila menntakerfisins. Medal
annars voru a haustmanudum 2018 haldnir 23 fraedslu- og umraedufundirum allt land um menntun fyrir
alla og maettu um 1800 patttakendur & fundina (Mennta- og menningarmdlardduneyti, 2021-a) og 36
umsagnir barust i Samrddsgdttina um drog ad tillégu til pingsdlyktunar um menntastefnuna
(Samradsgatt, e.d.-b). NG er unnid ad heildstaedri 16ggjof um skdlapjénustu sem er etlad ad tryggja
adgengi allra nemenda, foreldra og starfsfdlks ad heildstaedri skdlapjénustu pvert @ skdlastig par sem
prepaskiptur studningur liggur til grundvallar. Er pad gert i mjog vidtaeku samradi vid fjdlbreyttan hdp
hagsmunaadila (munnlegar heimildir, desember 2022).

Arid 2017 kom Gt skyrsla & vegum Evrépumidstédvar um ndm an adgreiningar og sérparfir med
nidurstédum Uttektar & menntun an adgreiningar a leik-, grunn- og framhaldsskdlastigi a islandi sem
fram fér fra névember 2015 til arsbyrjunar 2017 (Mennta- og menningarmdlaraduneytid, 2017). Vilja
vidmaelendur meina ad utkoma skyrslunnar hafi haft talsverd dhrif 4 adra stefnumétun i mennta- og
velferdarmdlum & sidustu drum svo sem a aukid samstarf rdduneyta, samstarf vid hagsmunaadila og
radstéfun fjarmuna. I pvi samhengi benda viémalendur einnig & ad p6 ad endalausir starfshépar um
starfspréun hafi ekki skilad miklu pa hafa peir ad minnsta kosti leitt til pess ad hagsmunaadilar eru
farnir ad tala saman sem hefur greitt gbtu pess sem er ad gerast i starfspréunarmalum i dag.

6.2 Ytra mat

Eitt af hlutverkum Menntamalastofnunar er ad sinna ytra mati 4 skélum. Stofnunin hefur pé ekki
valdheimildir til ad fylgja eftir abendingum sinum og tilldgum til urbdta. Logbundid er ad meta
framhaldsskdla 3 fimm dra fresti enytra mat 4 leik- og grunnskdélum er ekki timasett med sama haettii
[6gum. Fjarmagn til ytra mats grunnskdla hefur verid af skornum skammti. Pa hefur ytra mati &
leikskélum litid verid sinnt en ytra mat ferreglulega fram & framhaldsskélum (Rikisendurskodun, 2021).

Samkvaemt I6gum um grunnskdla (nr. 91/2008) ber mennta- og barnamalardduneyti ad annast
greiningu og midlun upplysinga um skdélahald f grunnskélum med sjalfstaedri gagnadflun (sbr. gr. 38).
Samkvaemt 37. gr. er sveitarféldgum einnig atlad ad annast ytra mat og finnst mérgum dljést hvert
raunverulegt hlutverk rikis og sveitarfélaga er pegar kemur ad ytra mati (munnlegar heimildir,
desember 2022). Vid setningu grunnskdlalaganna 1995 virdist petta pé ekki hafa verid 6ljést. Hrélfur
Kjartansson (1995), paverandi deildarstjéri i menntamalaraduneytinu, flutti framséguerindi & 51. fundi
fulltrdarads sambandsins 10. juni 1995 par sem hann fdér yfir vinnu vid undirbining flutnings
grunnskdlans til sveitarfélaga. Par greindi hann medal annars frd verkefnum sem urdu eftir hja rikinu
og er eftirlit og mat & skdlastarfi eitt af peim. Hann segir (bls. 150):

Grunnskdlaldgin gera rad fyrir ad menntamalaraduneytid haldi uppi eftirliti med framkvaemd
laganna og peirra reglugerda sem vid pau verda settar. A pad hefur verid bent ad eftirlit
framkvaemdaadila med sjalfum sér geti ekki verid mjog virkt og hefur pad gjarnan verid ein
roksemdin fyrir mikilvaegi pessa ad skapa hrein skil i verkaskiptum rikis og sveitarfélaga
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vardandi grunnskdlann. begar framkveemd grunnskdlalaga er ad fullu komin & abyrgd
sveitarfélaga er mikilvaegt ad tryggja virkt ytra eftirlit med skdélahaldi i landinu.

6.3 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu ténlistarnams

Pann 13. mai 2011 var undirritad samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu ténlistarnams og
jofnun @ adstddumun nemendatil ténlistarndms. Samkomulagid felur medal annars i sér ad rikissjédour
greidir arlegt framlag i J6fnunarsjod sveitarfélaga til ad standa straum af kennslukostnadi ad vidbaettu
alagi fyrir stjérnunarkostnad vegna séngnams a midstigi og song- og hljédfeerandms a framhaldsstigi.
Greidslur sem sveitarfélag faer fra J6fnunarsjédi til ad maeta kostnadi vegna séngnams 3 midstigi og
sOng- og hljédfaeranams a framhaldsstigi eiga ad renna til peirra tdnlistarskdla par sem nemendur
stunda nam 06had l6gheimili peirra. Samkomulagid var gert til tveggja ara, eda til 31. dgust 2013
(Samkomulag um timabundna breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, 2011). Samkomulagid
var sidan framlengt til 31. desember 2014. | vidauka med framlengingu & gildistima samkomulagsins
kemur fram ad 3 gildistima pess eigi ad vinna ad frumvarpi til laga um tdénlistarskéla med pad ad
markmidi ad setja heildstaedan lagaramma um starfsemi tdnlistarskdla og framtidarskipan
fjarhagslegra samskipta milli rikis og sveitarfélaga a svidi ténlistarfraedslu (Vidauki vié samkomulag um
eflingu ténlistarnams og um timabundna breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, 2014).

Markmid samkomulagsins var ad leysa marghdttadan vanda sem hafdi verid til umraedu i morg ar,
,»Svona pad semmenn kalla dtthagafjotra® eins og einn vidmaelandinn ordar pad. Med samkomulaginu
var medal annars verid ad gera nemendum af landsbyggdinni kleift ad stunda tdnlistarnam 3a
héfudborgarsvaedinu an pess ad vera hada pvi ad I6gheimils sveitarfélagid vaeri tilblid ad greida pann
kostnad. Rikid var ekki tilbuid ad fjarmagna petta ad fullu og pvi vard nidurstadan ad sveitarfélogin
myndu koma inn med fjarmagn @ maéti framlagi rikisins. Med 68rum ordum pa tdku sveitarfélégin ad
sér ad fjdrmagna verkefni sem adur héféu verid a fiarlégum rikisins. [ fyrsta samkomulaginu lagdi rikid
til 450 milljénir netté sem var nytt fjagrmagn fra rikinu til ténlistarndms. A méti purftu sveitarfélégin ad
leggija til 230 milljidnir sem J6fnunarsjoédur tok ad sérad innheimta eins og fram hefurkomid. Pad purfti
pvi ad finna verkefni sem voru a fjarldgum rikisins ad upphaed 230 m.kr. sem sveitarfélégin taekju yfir

(Samkomulag um timabundna breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, 2011; munnlegar
heimildir, desember 2022).

Pad hvernig pessi verkefni voru valin var ekki mjog visindalega unnid og ekki haft samrad vid
sérfredinga { skdlamalum hja raduneytinu eda sambandinu. Samtalid var @ milli fjarmalaraduneytis,
mennta- og menningarmalardduneytis og sambandsins. Reynt var ad horfa til pess hvada verkefni
gaetu att heima hjd sveitarfélégunum frekar en hja rikinu. Meginfrumkvaedid ad pvi ad finna verkefnin
kom frd fjdrmalaraduneytinu sem skodadi fjarlégin og kom med tillogur ad verkefnum sem gaetu
hentad til ad fylla upp i fjarlagarammann (230 m.kr.). Einnig var horft til verkefna par sem haegt vaeri
ad leysa dkvedinn vanda, eins og fjarmdégnun Varasjéds husnaedismala, sumardvalarheimilis i
Reykjadal, Toélvumidstédvar fatladra, Vistheimilisins Bjargs og sldkkvibinadar. Einnig sdu menn
akvedin séknarfaeri til ad auka fjarmagn til Endurmenntunarsjéds grunnskdla og Namsgagnasjdds, en
framlog til peirra h6fdu verid ad ryrna. Med 68rum ordum pad héfdu arlegar fjarhaedir a fjarlogum verid
nanast Obreyttar ad krénutdlu pratt fyrir verdlagsprdun, og engin teikn a lofti ad baeta setti Ur pvi
(munnlegar heimildir, desember 2022).
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Ofangreint samkomulag hefur verid endurnyjad fimm sinnum, ymist med vidauka eda gert nytt
samkomulag, og hefur d koflum rikt dvissa um fjarmdégnun sjédanna par sem langan tima hefur tekid
ad endurnyja samkomulagid og 3dkveda fjarmagn til peirra verkefna sem samkomulagid nzer til
(munnlegar heimildir, desember 2022; Samband islenskra sveitarfélaga, télvupdstur 1. mars 2023).

Stjérn Namsgagnasjods hefur itrekad lyst yfir dhyggjum sinum af st6du madla og bdkad um pad i
minnisblddum sinumog { drsskyrslum sjédsins dsamt pvi ad hvetja rdduneytid og sambandid til ad leysa
pbennan vanda (munnlegar heimildir, desember 2022). Eftirfarandi var békad i minnisbladi stjérnar
Namsgagnasjods 13. september 2021:

Stjédrn Namsgagnasjéds telur Sheppilegt ad fjarmoégnun sjédsins sé tengd timabundnu
samkomulagi um Jdskyld verkefni rikis og sveitarfélaga og finnst dvidunandi ad stédugt riki
dvissa um fjarmognun sjédsins. Stjorn Namsgagnasjods bindur vonir vid ad endanleg lausn 3
malinu faist sem fyrst svo fjarmagn til Namsgagnasjdds verdi tryggt til frambuidar. Pa er pad
von stjérnar ad unninn verdi heildstaedur lagarammi sem fyrst um starfsemi tdnlistarskdla og
framtidarskipan fjarhagslegra samskipta milli rikis og sveitarfélaga a svidi tonlistarfraedslu.
(Stjérn Namsgagnasjéds, 2021)

Hingad til hefur verid erfitt ad fa menntamalardduneytid til samtals um petta mal og er upplifun
vidmzalenda ad petta sé afgangsstaerd hja raduneytinu. Er pad rokstutt med pvi ad pad virdist vera
mikilvaegara fyrir raduneytid ad tryggja tonlistarnam & framhaldsskdlastigi sem naest med pessu
samkomulagi og par sem malefnin sem samid er um i samkomulaginu eru 4 abyrgd sveitarfélaganna
snerti pad rikid ekki beint (munnlegar heimildir, desember 2022). Einn vidmalandinn ordar petta
svona:

Mér synist ad pad hafi ordid breytingar vid afgreidslu fjarlaganna. En sidustu 10 arin pa hefur
petta astand verid til stadar. Pannig ad metnadur menntamalaradherranna og rikisstjdrnar og
Alpingis fyrir pessum malum hefur nattirulega ekki verid til stadar. Alla vegamjog takmarkad.

Pad eru teikn & lofti um ad nu sé vidhorfid ad breytast og ad audveldara verdi ad nd samtali vid
raduneytid (munnlegar heimildir, desember 2022).

Vidmaelendur benda @ ad pad atti enginn von a pvi ad petta samkomulag yrdi endurnyjad ar eftir ar og
alltaf verid ad semja um sma haekkanir @ peim verkefnum sem pad nzer til, ad rimlega tiu drum sidar
vaeri pad enn i gildi & svo til sému forsendum. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Pannig ad petta er
algjor bastardur pessi samningur i samskiptum rikis og sveitarfélaga par sem vid viljum faekka grdum
svaedum®.

Pad jakvaeda sem hefur gerst & pessum 10 drum er ad Menntaskdli i tonlist (MiT)var stofnadur haustié
2018. Vid pad Iétti dlagid @ samkomulaginu pvi ad pad var mjog fljdtlega vid pad ad springa par sem
fjélgun nemendai tdnlist & fyrstu drunum eftir ad samkomulagid var gertvard meiri en gert hafdi verid
rad fyrir semleiddi til pess ad pad purfti ad skerda framlag per nemanda. Eftir ad MIT kom til ségunnar
faekkadi nemendum undir pessari regnhlif og pad skapadist fridur um pann hluta samkomulagsins.
Med 6drum ordum pad er fiarmégnun tdnlistarndmsins nokkurn veginn til stadar i dag. Pvi ma segja ad
tekist hafi ad leysa stéra vandamadlid, jafnraedi nemenda til ndms (munnlegar heimildir, desember
2022).
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Markmid um ad auka fjarmagn i sjédina hefur einnig gengid eftir par sem pad hefur skapast rymi pegar
verkefni detta Gt ur samkomulaginu (til deemis fjarmégnun slokkvibinadar og Varasjédur
hasnzdismala). A pad einnig vid um adra lidi sem enn eru i samkomulaginu (munnlegar heimildir,
desember 2022). Framldg i sjédina ma sja i toflum 1 (Namsgagnasjédur) og 3 (Endurmenntunarsjédur
grunnskdla). Pad er ekkert sem bendirtil pess ad sjédirnir vaeru a betri stad ef petta samkomulag hefdi
ekki verid gert. Til daemis laekkudu framlég til Namsgagnasjéds um 60 m.kr. & drunum 2007-2011 og
framlég til Endurmenntunarsjods grunnskdla haekkudu um 4,7 m.kr. & drunum 1999-2011. Framlog i
sjédina hafa komid { gegnum Jofnunarsjéd sidan 2012. Fra peim tima og til arsins 2021haekkadi framlag
til Ndamsgagnasjéds um 24,2 m.kr. og framlag til Endurmenntunarsjéds grunnskdla hakkadi um 22,8
m.kr. Sem er umtalsvert meiri haekkun en arin @ undan pegar sjédirnir voru fjarmagnadir i gegnum
fjarlég rikisins. Til samanburdar haekkadi framlag til Préunarsjods Namsgagna um 11 m.kr. @ timabilinu
og framlag til Sprotasjéds um 12,9 m.kr. eins og sja ma i téflu 6. Leida ma likum ad pvi ad framlog til
Ndmsgagnasjods og Endurmenntunarsjéds grunnskdla veeru mun laegri en raun ber vitni hefdi ekki
komid til pessa samkomulags.

Tafla 6. Samanburdur a framlagi til sjoda arin 2012 og 2021

Sjédir Framlag 2012 Framlag 2021 Aukning
m.kr. m.kr. m.kr.
Namsgagnasjédur 40 64,2 24,2
Endurmenntunarsjédur grunnskdla 29,9 52,7 22,8
Préunarsjédur ndmsgagna 44 55 1
Sprotasjédur 49,4 62,3 12,9

Samkomulagid var sidast endurnyjad 29. mars 2022 og er gildistimi pess 1. jandar 2022 til 31. desember
2024. Par kemur fram ad vidraedur um framlengingu samkomulagsins skuli hefjast eigi sidar en 1.
névember2023 og vera lokid eigi sidar en1. april 2024. Hafiekki nadst nidurstada um nytt samkomulag
fyrir pann tima framlengist samkomulagid sjalfkrafa um eitt ar. Samkveemt samkomulaginu nam
framlag rikisins 661,6 m.kr. arid 2022 og métframlag sveitarfélaga var 279,1 m.kr. (Samkomulag um
studning vid ténlistarnam og j6fnun & adstédumun nemendatil ténlistarndms, 2022). Vidmaelendur eru
a pvi ad pad purfi ad hreinsa upp pennan samning, sem atti ad vera til skamms tima, og setja 16g um
tonlistarskdla. Einn vidmaelandinn talar um ad petta sé mikil sorgarsaga, ,,bara algjort disaster” eins og
hann kemst ad ordi. Hann baetir vid: ,,Petta er svona varanleg bradabirgda lausn®.

7 Draumsyn - gerd og utgafa namsgagna og starfspréun

Vidmaelendur voru spurdir ad pvi hvernig stadid vaeri ad gerd og Utgafu namsgagna og starfspréun
kennara og skdlastjérnenda ef pau fengju ad rdda. Eru svor peirra flokkud i 16 flokka.

Heildarskipulag skdlakerfisins
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Ad mati vidmaelenda parf ad haetta ad einblina 4 eitthvad fyrir eitt skdlastig. Einn vidmaelandinn tekur
svo til orda: ,,Pessi hugsun er svo rosalega gamaldags®. Vidmzelendur benda 3 ad samkvaemt
menntastefnunni og farsaeldarlégunum eigi ad horfa a samfellu i nami fra upphafi leikskélans med
snemmbarum studningi og svo taki hin skdlastigin vid. Ad peirra mati parf ad syna pad i verki i allri
umraedu um skélamal og verklagi. Samraemist pad einnig I6gum nr. 95/2019 um menntun, haefni og
radningu kennara og skdlastjdrnenda vid leik-, grunn- og framhaldsskdla par sem kvedid erd um ad
gefid er Ut eitt leyfisbréf kennara en ekki adgreint @ milli skdlastiga eins og fyrri [6g kvddu & um.

Aukin samvinna sveitarfélaga og/eda skéla

Vidmaelendurleggja dherslu & ad sveitarfélog og/edaskdlar purfiad auka med sérsamvinnu til ad verda
oflugri einingar. A pad sérstaklega vid um famenn sveitarfélég. Vidmalendum finnst dhyggjuefni
hversu margir skdlar alandinu hafa ekki adgang ad skdlapjénustu. Einn vidmaelandinn ordar pad svo:
,,Pad vaeri svo miklu einfaldara ef pad vaeru feerri og 6flugri sveitarfélég. Eg hef mikla trdi & pvi ad ef vié
faekkum pessum sveitarféldgum®. Annar baetir vid: ,,Eigum vid ad segja ad draumsynin séu 4-6
sveitarfélog. Nei, i alvérunni, petta er bara fiflagangur®. Bent er 3 ad i fdmennum sveitarfélégum par
sem ekki ertil stadar skdlaskrifstofa verdur skdlastjérinn um leid radgjafi sveitarstjérans i skélamalum.
Einn vidmaelandinn tekur fram ad: ,,Petta setur talsvert mikla abyrgd a skdlastjora. Hverhefur pd auga
med pvi ad petta gangi allt eins og pad 4 ad gera? Skdlastjorinn verdur ad hafa pad sjalfur. Hann baetir
vio:

Sveitarfélogin eru allt of morg og rada sum hver ekki vid rekstur grunnskdlans. Pessi litlu
sveitarfélog hafa aldrei haft burdi til pess ad reka grunnskdlann. Pau lifa @ J6fnunarsjodi

sveitarfélaga, sem er rikispeningur er pad ekki? Pannig ad dbeint eru pessir skdlar a framfaeri
rikisins, pd pad heiti pad ekki.

Pridji vidmaelandinn tekur undir: ,,Sveitarfélogin eru allt of mérg. Pad er harmsaga i raun. Getuleysi
smaerri sveitarfélaganna i skélamalum er harmsaga““.

Einhverjir vidmaelendur eru 3 pvi ad skdlarnir séu of litlar einingar til ad sja um starfspréun fyrir allan
starfsmannahdpinn, ad peir séu ekki burdugir til pess ad gera petta sjélfir og pvi sé farszelt ad peir séu
f samstarfi vid adra skéla um namskeid fyrir starfsfélk sitt.

Haskolar sem mennta kennara

AJd mati vidmzaelenda eiga haskdlarnir ad vera nzerandi afl i skdlasamfélaginu og peir purfa ad hafa
hlutverk gagnvart starfspréun. Med 6drum ordum pa zetti hluti af starfsskyldum haskdlakennara ad
vera ad bjoda upp 4 starfspréun og fara 4 vettvang skdlanna. Forsenda pess ad haskdlakennarar komi
inn { petta af einhverjum krafti er ad peir fai starf sitt & vettvangi vidurkennt til launa. Nefnt er sem
daemi ad pad maetti byggja inn i kerfid ad hdskdlakennarar purfi ad fara & vettvang 4 til deemis fimm ara
fresti. Til ad svo megi verda parf ad auka fjarmagn til haskdlanna.

Ad mati vidmzaelenda parf ad setja meiri fokus a faggreinar i kennaramenntuninni.
Einn vidmaelandinn bendir a@ ad horfa meetti til Rannsdéknarstofu i menntunarfraedum ungra barna

(RannUng) og hvernig par hefur tekist ad vinna naid med vettvangi, baedi sveitarfélogum og einstaka
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leikskélum. RannUng (Rannsdknarstofa i menntunarfraedum ungra barna, e.d.) var stofnud 15. maf
2007 vid KHi med pad ad markmidi ad auka og efla rannséknir & menntun og uppeldi ungra barna 4
aldrinum 0-8 éra og vera vettvangur freedapréunar 4 pvi svidi. A vegum RannUng taka visindamenn og
fagfélk hondum saman um pad ad eiga frumkvadi ad pvi ad sinna rannséknum, midla pekkingu og
kynna nidurst6dur rannsékna 4 svidinu.

Bua til kennaramenntara framtidarinnar

Ad mati vidmaelenda purfa kennarar i haskdlum ad vera framsaekid skdlafélk og peir hafa dhyggjur af
pvi ad ekki sé verid ad byggja upp naegilega mikla sérfreedipekkingu & medal hdskdlakennara.
Vidmaelendur benda a@ ad pad purfi ad huga ad pvi hvernig eigi ad bua pessa sérfraedinga til. Einn ordar
pad svo: ,,Vid purfum ad bua til framsaekna kennara, hjdlpa peim ad vaxa og dafna til ad midla &fram.
Bla til dhrifavalda, fleiri Ingva Hrannara®. Ad mati vidmzaelenda parf ad vera haegt ad rada inn
ahugasama og 6fluga kennara af vettvangi likt og adur var gert. Bent er 4 ad til daemis vaeri haegt ad
vera med tveggja ara stodur fyrir dhugasama kennara sem gaetu kenntvid hlidina & haskdlakennurum.
Einnig maetti préa &fram tilraunaverkefni Menntavisindasviés sem nefnt var hér ad framan. | mali
vidmaelenda kemur fram ad annad hvort purfi ad breyta reglunum um pad hverjir starfa innan
haskdlanna eda lada ad dhugasama og 6fluga kennara til ad fara i doktorsnam. Bent er @ ad pad eru
margir doktorsnemar i steerdfraedimenntun sem pyrfti ad nast i fleiri faggreinum. Tilad svo megiverda
purfa doktorsnemar ad geta sétt um styrk i 6flugan sjéd.

Starfspréunartilbod

Ad mati vidmaelenda parf ad koma ajafnvaegi a milli dreifstyringar og midleegar styringar starfspréunar.
Bent er 4 ad pad vanti markvissari og fokuseradri starfsproun. Mikilvaegt er ad tryggja frambod af
namskeidum, en pad hefur verid af skornum skammti. Bent er & ad notendur tryggja ekki frambodid
einir og sér heldur purfi einhver ad akveda hvad a ad vera i bodi. Einnig tala vidmalendur um ad pad
vanti préunarverkefni semfarainn { kjarnann. Er hérverid ad visa til pess ad i hverju skdlastarfi erkjarni
par sem fagmadurinn vinnur med bdrnin. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Par héfum vid svolitid
skautad framhjd. Pad mun ekkert breytast, segjum ad vid atlum ad fa betra menntakerfi, ef ad
umbaetur og annad nzer ekki pbangad inn [i kjarnann], pa gerist ekki neitt eda litid“.

Vidmaelendur vilja sja veg Menntafléttunnar halda afram ad vaxa og dafna med nyjum fléttum og ad
framtid hennar verdi tryggd.

Leerdémssamfélag

Vidmaelendur benda d ad mikilvaegt er ad byggja upp leerdémssamfélag i hverjum skdla og/eda a hverju
svaedi med studningi fra haskdlunum, Menntamalastofnun og skdlaskrifstofunum. Bent er & ad
ahrifarikasti studningurinn vid petta menntunarferli er ekki stutt einangrad namskeid sem kennarar
sakja einn og einn Ut fyrir skdlann heldur med starfspréun sem snidin er ad porfum hvers skdla og fer
fram a vettvangi og a starfstima skolanna. Vidmaelendur leggja dherslu & ad tengja purfi starfpréun
betur vid starfid i skdlanum en nu er gert, pad er ad segja ad starfspréun verdi virkari pattur i
skdlapréun. Pa er nefnt ad skdlar geti tekid ad sér starfspréun. Til daemis skdli sem er kominn langt i
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leidsagnarmati eda skdli par sem fagbekking i natturufraedi er géd geta bodid naestu nagranna skélum
sinum @ ndmskeid. Pannig getiskdlafdlk lzert hvertaf 6dru. Einnig er bent & ad teymiskennsla geri mikid
fyrir starfspréun par sem hin heppnast vel. Einn vidmaelandinn leggur til ad skdlastarf sé skipulagt eins
mikid og kostur er pannig ad kennarar séu sem minnst einir, pad er ad segja ad skipuleggja kennslu
eins mikid sem teymiskennslu og mégulegt er.

Faggreinafél6g kennara

Ad mati vidmzelenda parf ad efla faggreinafélég kennara og gera pau virkari i ad bjéda upp 2
starfspréunartilbod til deemis i samstarfi vid haskdlana og nyja pjénustustofnun & svidi menntamadla.
Fram kom ad Félag islenskra sérkennara og samtok mddurmalskennara hafa verid nokkud 6flug, en
virkja purfi 6nnur faggreinafélog.

Kennarinn og skélastjérinn - starfszevilong menntun

Ad mati vidmaelenda hafa kennarar rikar skyldur til ad uppfaera pekkingu sina og pvi aetti pad ad vera
hluti af vinnuskyldum peirra ad stunda starfspréun og adstoda adra. Ad peirra mati er pad ekki fast i
hendi pratt fyrir dkvaedi i kjarasamningum um ad peir eigi ad verja 102 klst. i starfspréun og/eda aukinn
undirbuning. Benterd ad grunnmenntun kennara eradeins byrjunin 8 menntunarferli sem stendur alla
starfsaevina. Einn vidmaelandinn segir:

Og med fullri virdingu fyrir grunnnami pa er kennarastarfid bara pannig ad pu parft ad vera i
oflugri starfspréun alla starfsaevina. Allar pessar skyrslur sem allar pessar nefndir hafa verid
ad leggja upp med, kemur fram ad pad parf ad gera starfspréun ad steaerri paetti |
kennarastarfinu. Pad parf ad tengja hana betur simenntunardaetlunum hvers skdla.

Hann baetir vid:

Forsenda framprdunar i skélamalum er ad fdlk hafi einhversstadar svigrdm til pess ad setjast
nidur, horfa aftur og meta og igrunda. Kennarar purfa ad hafa petta svigram. peir hafa pad
ekki nzegilega i dag. Pad parf ad stérauka petta svigrim til ad setjast saman. Reda mdlin og
akveda hvert skdlinn dad stefna. Og hvad parf ad geraefvid =etlumad fara i einhverjaakvedna
att.

Til ad na pessu fram pyrfti ad mati vidmaelenda ad byggja starfspréun inn i daglegt starf med miklu
markvissari hzaetti en nd er gert. Til demis med pvi ad fjdlga starfsdégum kennara. Er nefnt ad leid til
pess gaeti verid ad semja vid pa um tilgreindan starfspréunartima, til deemis eina viku i agust og/eda
eina viku { juni sem yrdi eyrnamerkt starfspréun. Einn vidmaelandinn veltir fyrir sér hvort haegt sé ad
semja vid kennara um ad annad vetrarleyfid fari i starfspréun. Ad mati vidmaelenda pyrfti ad huga ad
pvi ad byggja starfspréunina inn i kjarasamningana pannig ad verulegur hagur sé af pvi ad sakja sér
starfsproun, ekki bara faglegur heldur lika launalegur. Benter a ad petta hefur ad einhverju leyti verid
tekid inn i kjarasamninga med namskeid sem veita ECTS einingar.

Vidmaelendur benda & ad starfspréun kennara purfi ad vera markvissari og byggja a
starfspréunarazetlunum hvers skéla. Ad skdlinn purfi ad hafa eitthvad um pessa starfspréun ad segja.
Er nefntsem daemi ad skilgreina maetti 15% af starfi kennarasem starfspréun og hluti af hennifzerii pad
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sem er naudsynlegt fyrir skélann og hluti i pad sem annars vegar vidheldur og eykur sérfraedipekkingu
kennara 4 svidi nams og kennslu og hins vegartil andlegrar og/eda likamlegrar sjalfseflingar. Midad vid
36 stunda vinnuviku & arsgrundvelli samsvara 102 kist. sem aetlad er til starfspréunar og/eda aukins
undirbdnings skv. kjarasamningi, til ramlega 2,5 vikna 3 ari.

Ad mati vidmzaelenda parf skdlastjérinn ad vera faglegur leidtogi. Hann parf ad vera med puttann 4
pulsinum og hugsa um starfspréunina heildreent. Med 6drum ordum parf hann ad atta sig 3 hvad
skdlinn parf til ad prda sig i starfi en ekki segja bara: ,,Nu eiga allir ad fa namskeid { bekkjarstjornun, eda
allir 3 namskeid um einelti eins og einn vidmaelandinn ordar pad.

Fjarmognun starfspréunar

Fjarmognun Sprotasjods hefur ekki prdast i takt vid verdlagspréoun en pad hefur fjarmégnun
Endurmenntunarsjéds grunnskola hins vegar gert eftir ad fjarmégnun hans vard hluti af timabundinni
breytingu & verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vegna samkomulags um eflingu tdnlistarnams.
Vidmaelendur telja ad paer adferdir sem notadar eru til ad fjarmagna starfspréun séu hvorki hagkvaemar

né synilegar.
Vidmaelendur vilja sja:

» Opinberir sjédir, 16gbundnir sem og kjarasamningsbundnir, purfa ad vera miklu &flugri en peir
eru nuna. Peir purfa medal annars ad stydja vid skdlapréun, menntarannsdknir, faggreinar,
namssvid og doktorsnema sem sidar verda kennaramenntarar. Annad hvort parf ad stér auka
fjdrmagn i Sprotasjéd og Endurmenntunarsjéd grunnskdla eda gera breytingar @ hagnytingu
pess fjarmagns sem er til stadar i gegnum I6gbundna og kjarasamningsbundna sjddi. Pad er
hins vegar afar viokvaem umraeda sem ekki hefur nddst satt um ad farai.

» Styrkja parf samstarfsrannsdknir par sem kennarar 3a vettvangi vinna saman med
haskdlakennurum ad sampaettu préunar- og rannsdknarstarfi.

> AJ allir kennarar, 6hdd skdlastigi, hafi jafnt adgengi ad fjarmagni og teekifaerum til
starfspréunar.

» Ad settir verdia laggirnar sérstakir sjédir til ad stydja vid stefnumarkandi akvardanir stjérnvalda
svo sem vid innleidingu nyrrar menntastefnu og breytinga a ldgum og adalnamskra pegar pad
4 vid. Einnig purfa sveitarfélog ad stydja vid innleidingar pegar pau endurskoda menntastefnur
sinar eda standa fyrir 6dru umbdtastarfi i skélum.

> Tryggja parf framtid Menntafléttunnar.

Heildarendurskodun 4 [6gum um namsgoégn

Vidmalendur eru sammala pvi ad pad vanti heildarstefnu um pad hvert island vilji stefna vardandi
namsgogn. Engin heildarsyn er til um pad hver eda hvernig 4 ad fjarmagna ndmsgogn fyrir leik-, grunn-
og framhaldsskdla eda hver @ ad framleida pau pvi pad vantar kostnadar- og adgerdarazetlun par ad
[dtandi. Vidmaelendur telja mikilvaegt ad lokid verdi vid vinnu sem héfst arid 2017 um endurskodun 3
[6gum um namsgogn. Markmidid tti ad vera ad allir nemendurf leik-, grunn- og framhaldsskdlum hafi
adgang ad fjolbreyttum, vondudum islenskum ndmsgdgnum i samraemi vid adalnamskrd og sem koma
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til méts vid mismunandi parfir nemenda, lika peirra sem purfa meiri adstod i ndmi og framurskarandi
nemenda. Einn vidmzalandinn segir:

Eg held ad pad veeri rosalega gott ad stokka pessi I6g um ndmsgdgn upp. Opna pau 16g alveg
og horfa a petta i samhengi pvi 16g um ndmsgdgn eru fyrst og fremst um grunnskdlann. ...
Petta er alveg rosalega gamaldags ad pad sé bara hlutverk rikisins ad gefa ut ndmsgogn |
skyldundmi pvi ad pad eru allir i leikskdlunum og par gerast hlutirnir.

Gerd og utgafa namsgagna

Samhljédmur er hjd vidmaelendum um ad til pess ad tryggja gaedindmsefnis og jafnreedi nemenda purfi
ad tryggja faglegt, midlaegt utanumhald, styringu og eftirlit. Skodun flestra er ad ndmsgagnadtgafan
geti alveg eins verid i hdndum annarra adila en rikisins. Vidmalendur leggja p6 adherslu a ad faglegt
utanumhald um namsgagnagerd og ad pad namsefni sem gefid er it hafi hlotid vidurkenningu mennta-
og barnamdlaraduneytis um ad pau uppfylli dkvedin gaedaviomid og séu i samraemi vid adalnamskrar.
Einn vidmaelandinn ordar petta svo: ,,Pad parf meiri kraft og nyja hugsun i ndmsgagnautgéfu 4 islandi.
Einkaadilar geta alveg att erindi par. Menn purfa ad skoda petta mjog vandlega. Pad gaeti komid ut
kraftur i pvi ad bjéda ut efni*. Hann baetir vid:

Pad parf ad vera adili sem sér um pessa faglegu préun. bPad parf ad stydja vid kennarana. Vid
erum ad audvelda kennurum lifid med pviad lata pa fa ndmsgogn. Pad parf ad vera adili sem
hugar ad pessu 6llu. Hann parf ekki endilega ad framleida sjalfur.

Annar segir: ,,Eg ernti bara svo gamaldags ad mér finnst ad petta eigi ad vera hlutverk rikisins ad halda
utan um petta enmed adkomu alls konar einkaadila sem eru ad semja““. Pridji vidmaelandinn baetir vid:

Eg er hrifinn af pvi ad hafa petta midstyrt. Af pvi ad pad er ekki bolmagn i svona litlu
mdlsamfélagi, pvi ad pa verda aldrei nein gzedi i pvi. Og ef vid atlum ad hleypa pessu ut a
almennan markad pa parf jafnhlida ad bua til eitthvad rosalegt apparat i gaedaeftirliti. Mér
finnst peningum bara mikid betur varid i ad buda til namsefni frekar en gaedaeftirlit med
namsefninu, og mennta fdlk til ad gera gott efni.

Vidmaelendur eru d einu mali um ad ndmsgogn purfi ad fylgja samfélags- og ndtimavaedingu. Ad peirra
mati parf ad auka stafraenar lausnir. Pad sem skipti mestu mali er ad skdlar geti valid ur vdndudum og
fidlbreyttum namsgégnum fyrir allt nam og alla nemendur. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Mér
finnst adalatridid ad pad séu til namsgdgn, ad pad séu framleidd ndmsgdégn sem ad henta skélunum®.

Vidmzaelendur benda @ ad i umraedu um pad hvernig best er ad haga utgafu namsefnis fyrir skdla 4 litlu
malsvaedi eins og [slandi purfi ad huga ad mérgu. Medal annars:

> Mikilveegt er ad gaeta pess ad adgengi ad namsefni sé jafnt fyrir alla. Pad felur i sér ad allir
nemendur & [slandi eiga ad geta gengid ad naudsynlegu namsefni 4n tillits til efnahags eda
busetu.

> Mikilvaegt er ad 6llum greinum sé sinnt, hvort sem um er ad reeda minni greinar, svo sem list-
og verkgreinar, eda staerri greinar eins og islensku, staerdfraedi og ensku.

» Hafa parf i huga ad namsgagnadtgéfa er samofin namskrargerd.
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» Namsgagnautgafa tekur miklum breytingum med préun upplysingatsekni, kennsluhugbunadi
og rafraenni Gtgafu. Pvi parf ad fylgjast vel med framférum i kennslufraedi og taekni.

» Ndamsefni er samofid kennslufraedi og peim adferdum sem beitt er vid kennslu. Pessu fylgir ad
huga parf ad kennsluleidbeiningum svo kennarar geti nytt sér namsefni sem skyldi.

» Namsgogn purfa ad uppfylla gaedavidmid sem eru i samraemi vid adalndmskra, hvort sem pau
eru gefin Ut af rikinu eda af almennum utgefanda.

AJ byggija upp pekkingu i namsgagnagerd

Vidmzaelendur benda 4 ad byggja parf upp pekkingu i namsgagnagerd par sem fair sérfraedingar eru 3
islandi i ndmsgagna- og ndmskrargerd. Einn vidmaelandinn ordar pad pannig: ,,Hvada pekking er til i
landinu okkar um namsefnisgerd? Pad var félk sem kenndi ndmskrargerd og namsefnisgerd. Nt er bara
erfitt ad halda uti svoleidis namskeidum af pvi ad pad er ekki til fdlk til ad kenna pad“. Annar
vidmaelandi baetir vid: ,,Pad parf ad pjalfa og reekta héfunda“.

Heildarsyn yfir namsgégn

Vidmaelendur benda @ ad pad vanti eitthvad kerfi sem heldur utan um gerd og utgafu namsgagna og
hefuryfirsyn yfir hvada namsgégn erverid ad nota i skélum landsins og fra hverjum. Einn vidmaelandinn
tekur svo til orda:

Pad ersvo litid vitad um ndmsgdgn. Hvad er verid ad nota? Hversu mikid fjarmagn fer{ petta?
Eg held ad enginn hafi yfirsyn. Ekki heldur Menntamdlastofnun, sem ztti ad hafa hana. Hvad
erinotkun i skélunum? Hvad erkeypt @ almennummarkadi? Hvad erbiid til & stadnum og fyrir
hverja? Petta zetti ad vera i svona reglubundinni upplysingaséfnun. ... [Pad parf ad vera]
midstyrd stofnun sem hefur gaedaeftirlit med namsefni, hvort sem pad er gefid ut af
einkaadilum eda opinberum og yfirsyn yfir hvad skolarnir eru ad nota.

Fjarmoégnun namsgagna

Vidmaelendur telja brynt ad auka fjarmagn til namsgagnadtgafu verulega og benda & ad fjarmoégnun
Préunarsjéds namsgagna og Namsgagnasjods hefur ekki prdast i takt vid verdlagspréun og ad
Menntamalastofnun er vanfjarmégnud.

» Pad parf ad auka fjarmagn til nyrrar pjénustustofnunar d svidi menntamadla svo hin geti sinnt
[6gbundnu hlutverki vid utgafu ndamsgagna og fylgt eftir stafreenni préun og komid til méts vid
fiolbreytilegan nemendahdp.

» Pad parf ad auka fjarmagn til Préunarsjéds ndmsgagna til ad gera einstaklingum kleift ad koma
ad ndamsgagnagerd. Einnig pyrfti ad skoda umgjord i kringum sjédinn svo styrkpegi geti fylgt
namsefni sinu Ur hladi og gefid pad ut. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Pad parf ad stdr
auka fjarmagn i Préunarsjéd namsgagna. Pannig ad kennarar geti sétt upphaedir sem skipta
mali til pess ad semja namsgogn. Taka sér leyfi eda minnka starfshlutfall til pess ad sinna
namsefnisgerd‘“. Annar baetir vid: ,,Eins og vardandi Préunarsjéd namsgagna. Menn fa sma
styrk til ad bua til eitthvad ndmsgagn en engan styrk til ad gefa ut“. Visbendingar eru um ad
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akvedid hlutfall verkefna sem fa styrk ar Préunarsjédi namsgagna séu aldrei klarud. Mikilvaegt
er ad girda fyrir pad.

» Pad parf ad auka fjarmagn til Ndmsgagnasjéds til ad tryggja aukid svigrim skdla til
namsgagnakaupa. Einnvidmaelandinn veltir fyrir sér af hverju Namsgagnasjoédur sé adeins fyrir
eitt skdlastig. Hann segir: ,,Af hverju er hann [Ndmsgagnasjédur] ekki fyrir leikskélann lika? Eg
skil pad ekki. Af hverju er ekki Namsgagnasjdédur fyrir leikskdlann og framhaldsskélann?*

Ny pjonustustofnun a svidi menntamala adur Menntamalastofnun

Vid stofnun Menntamdlastofnunar 2015 stédu vaentingar til pess ad hin myndi sinna stefnumdtunar-,
studnings- og pjonustuhlutverki sem kallad hafdi verid eftir. St vard hins vegar ekki raunin og vard
formlegt stjornsysluhlutverk radandi i starfsemi hennar. M3a pad ad einhverju leyti rekja til
lagarammans um hana. Akvedid hefurverié ad Menntamalastofnun verdi6gd nidur i niverandi mynd
og ad i hennar stad verdi sett a fét ny pjénustustofnun a svidi menntamdla sem fari med pjénustu,
radgjof og studning vid skélapréun og skélapjénustu pvert a skdlastig (munnlegar heimildir, desember
2022). Vidmalendur binda miklar vonir vid pzer breytingar sem eru i farvatninu med nyrri
pjonustustofnun a svidi menntamala og hafa miklar vaentingar um hlutverk og dbyrgd hennar. Einn
vidmaelandinn bendir & ad fj6lmoérgum spurningum purfi hins vegar ad svara, hann segir:

P& verdur rikid ad dkveda hvada forgang pad eetlar ad lata pessa stofnun hafa. A hun ad gefa
it ndmsgdgn? A hin ad meta skdlastarf? A hun ad radleggja kennurum og starfsfélki skola? A
pad ad verai éllum greinum eda bara almennt?

Vidmaelendur sja hina nyju stofnun fyrir sér sem pjénustustofnun en eru pd ekki @ einumali um hvada
verkefnum hiin zetti ad sinna. Til deemis sja sumir fyrir sér ad han hafi mjog afgerandi leidtogahlutverk
i pvi ad Utvega 6llum skdlastigum, pad er ad segja leik-, grunn- og framhaldsskélum, gaeda namsefni i
fislbreyttu formi auk pess ad annast ytra mat { skélum. A medan adrir telja mikilvaegt ad adskilja
namsgagna- og matspattinn og sja fyrir sér sjalfsteeda matsstofnun menntamala. Pvi er mikilvaegt ad
vid undirbuning stofnunar hennar verdi haft vidtaekt samrad vid hagsmunaadila likt og gert hefurverid
i vinnu um framtid skdlapjénustunnar.

Eftirfarandi tilldgur komu fram { samtélunum:

» Ad hun verdi midstod pekkingar og bui yfir gédri heildarsyn & skdlastarfid i landinu, hafi yfirsyn
allt frd ndmskra yfir i framkvaemd skdlastarfs.

A\ 4

Ad hin verdi midst6d starfsprounar i samstarfid vid haskdlana og faggreinafélog kennara.

A\ 4

Ad hun veiti studning vid innleidingu nyrra fyrirmzela, breytinga a 16gum, reglugerdum og
adalndmskra.

Ad huin verdii fararbroddi med ymis ataksverkefni.
Hugsanlega aetti Menntafléttan ad heyra undir hana.

Hugsanlega aetti umsysla Préunarsjéds ndmsgagna og Namsgagnasjéds ad heyra undir hana.

YV V V V

Ad par starfi leidtogar & hverju namssvidi og/eda faggrein, svo sem f lzesi, télvumalum,
sjalfbzerni, svidslistum, donsku, nattdrufraedi, umhverfismennt og svo framvegis, sem baeru
abyrgd 4 ad byggja upp faglega umraedu hja hverju ndmssvidi og skipuleggja starfspréun.
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» AJ hun verdi bakhjarl skdlapjonustu sveitarfélaganna. Settur er fyrirvari um ad minnstu
sveitarfélogin taki sig saman um skdlapjénustu, pvief pad er ekkert ,,millistykki‘ @ milli hinnar
nyju stofnunar og skdlanna pa verda sérfraedingar hennar a fullu inni i litlu skélunum og gera
litid annad.

> Ad hun utvegi ndmsgogn fyrir 6ll skdlastig, jafnvel i samstarfi vid dtgefendur @ almenna
markadinum, og sinni gaedaeftirliti med gerd ndmsefnis med pad ad markmidi ad namsgogn
sem skdlar kaupa og nota uppfylli paer kréfur sem settar eru fram i adalndmskram.

» Ad hun fylgi nyju ndmsefni eftir med fraedslu- og kynningarstarfi.

Ytra mat

Ad mati vidmaelenda parf ad efla ytra mat og ef vel zetti ad vera pyrfti pad ad fara fram & 3-5 dra fresti.
Med pvi méti faer rdduneytid vitneskju um pad hvernig sveitarfélég og einstaka skdlar framfylgja
stefnunni sem moérkud er i I16gum og adalndmskra. Einn vidmalandinn ordar pad svo: ,,Rikid parf ad
vita hvernig sveitarfélogin eru ad raekja hlutverk sitt*.

Skiptar skodanir eru hins vegara pvi hvar ytra matid 4 heima, pad er ad segja hvort ny pjénustustofnun
a svidi menntamdla eigi ad annast pad, sérstok matsstofnun eda deild innan mennta- og
barnamalaraduneytis. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Pad var égaefuskref ... aldrei vit { pvi ad
Menntamalastofnun skyldi eiga ad vera lika matsstofnun. Gefa it ndmsefni sem er notad i skélum og
fara svo i skdla og meta pad. Petta gengurekki upp“. Annar vidmaelandi er sammadla pessu og segir.
»Pad voru po ekki mistok ad sameina pessar stofnanir en ekki var nagilega vel ad verki stadio .

8 Laerdéomurinn

Vidmaelendur voru spurdir um pad hvad maetti lera af yfirfaerslu grunnskdlans til ad geta hagnytt
reynsluna til pess ad stydja vid drangursrika innleidingu nyrrar menntastefnu til 2030, nyrra laga um
sampaetta pjonustu i pagu farszeldar barna og adgerdir i byggdadaetlun fyrir drin 2022-2036 er lita ad
menntun og fraedslu.

Ad mati vidmaelenda er erfitt ad draga beinan leerdém af flutningnum par sem adstaedur eru allt adrar
ndna en voru pa og svo margt annad sem hefur gerst sem ad hluta til er edlileg préun. Vidmalendur
benda 3 ad starf grunnskdlakennara hefur breyst mjég mikid fra pvi grunnskdlinn faerdist yfir til
sveitarfélaganna og ad ekki sé haegt ad bera saman ad vera nyutskrifadur kennari i dag og pa. Petta er
ordinn allt annar starfsvettvangur. pvi til studnings er til deemis nefnt fjdlgun barna af erlendum
uppruna, skoli an adgreiningar, télvu- og upplysingataekni, kréfur foreldra og mikil neikvaed umraeda
um skdlamal. Vidmaelendur tiltaka pé nokkur atridi sem hefdi matt gera betur og draga af pvilaerdém.

Vidmaelendur eru 4 pvi ad pad hafi verid vanhold af halfu rikisins hvernig var stutt vid innleidingu
laganna og ad fylgjast med hvernig tdkst til. Einn vidmaelandinn kemst svo ad ordi: ,,Pegar grunnskdlinn
er fluttur er naestum eins og raduneytid segi bara: ,,Bless, pid sjaid bara um petta“‘“. Annar vidmzaelandi
upplifir ad vidhorf 18 manna nefndarinnar hafi verid svolitid & pa leid ad rikid =etti ekki ad gera neitt.
Bent er @ ad ekki hafi ad 6llu leyti verid hugsad til enda hvernig sveitarfélog setludu ad vinna vinnuna
eftir ad pau voru komin med petta allt i fangid. Einn vidmaelandinn segir: ,,Pad sem menn fléskudu
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svolitid a var ad gera rad fyrir ad hlutirnir gerdust bara svolitid af sjalfu sér. Pannig ad petta vaeri buiid
og svo attu hlutirnir bara ad gerast af sjalfu sér, sem ad gerdist ekki“. Petta er svolitid islenska leidin.
Pad falla oft fégur ord um gédar stefnur, en svo vantar Gthald og seiglu til ad fylgja peim eftir. Svipad
virdist hafa &att sér stad vid stofnun Menntamalastofnunar. | Gttekt Rikisendurskodunar (2021) &
Menntamalastofnun kemur fram ad hdn og mennta- og menningarmalaraduneytid héféu dlika syn &
fiarmégnun verkefna og segir i skyrslunni ad mikilvaegt sé ad komast ad sameiginlegum skilningi.
Annad demi um skort 4 samtali og sameiginlegum skilningi kemur fram i svérum skolastjéra i kénnun
Rikisendurskodunar (2021) par sem kemur fram ad ekki hafi verid ljést i upphafi hvort riki eda
sveitarfélog settu ad bera megindbyrgd a innleidingu adalndmskrar grunnskdla sem kom Ut 2011,
almennur hluti, og 2013, greinasvid. Benter a ad ferlid vid innleidingu haefnimidads mats hefdi tekid of
langan tima og sé i raun dlokid. Ad mati skolastjora vantar stefnumdétun af halfu stjornvalda og ad skyra
purfi hver skuli gegna pvi hlutverki ad fraeda og stydja skdlaumhverfid. Taka vidmaelendur undir petta
sjonarmid. Einn ordar petta svona:

Pad parf ad vera til leid til ad meta kerfid og bregdast vid stefnumdrkun ef eitthvad fer
Urskeidis eda ef menn eru ekki 3 réttri leid. Eg held ad vid héfum brugdist parna. Pad purfti
alltaf ad passa upp aad rikid sinnti pvi. Pad er allt of sjaldan ad menn afli gagna og meti hvernig
hafi til tekist. ... Menn purfa ad afla gagna, upplysinga, pekkingar um pad hvernig hlutirnir eigi
ad ganga fyrir sig og meta pad og lzera af reynslunni.

A tiunda dratugnum l6gdust i rauninni af prji kerfi, pad er ad segja storf ndmstjéra i kringum 1990,
freedsluskrifstofur vid flutninginn og endurmenntunarnamskeid KHi upp Gr 1999 og pad var ekkert sem
ték vid. Pad hefur til demis leitt til pess ad starfspréun kennara og skdlastjornenda er
handahdéfskennd, hun erfjarlaegari vettvangi en hinvar og yfirlit yfir starfspréun er takmdérkud. Einnig
hefur radgjof i einstaka namsgreinum fallid milli skips og bryggju. Leida ma ad pvi likum ad
dreifstyringin hafi gengid of langt. Vidmaelendur benda 3 ad raudi pradurinn i addraganda flutningsins
og eftir hann hafi verid sjalfsforraedisréttur sveitarfélaganna. Pad matti helst ekkert gera sem myndi
binda hendur sveitarfélaganna ad einu eda neinu leyti og ad pau yrdu ad fa frid til pess ad prda petta
sjalf. Vidmaelendur tala um skort @ samtali og pvi ad allir hagsmunaadilar hafi fengid ad taka patt {
ferlinu frd upphafi. Einn vidmaelandinn ordar pad svo: ,,Pad parf lika ad treysta fagfdlki ad sitja vid
bordid par sem dkvardanir eru teknar. Ekki bara inni i skélastofunni‘‘.

Ad mati vidmaelenda hefdi purft ad hugsa betur faglega pjonustu vid smaerri sveitarfélog. Bent er a ad
sveitarfélégin voru, og eru enn pann dag i dag, misjafnlega i stakk buin til ad veita pjonustuna.
Vidmaelendur eru & pvi ad pad megi greina avinning i staerstu og 6flugustu sveitarfélégunum en i
sumum peim famennari hafi préunin ordid til hins verra. Einn vidmalandinn ordar petta svona: ,,Pad
brennur svo ofbodslega & mér pessi mismunun og betta getuleysi litilla sveitarfélaga til ad gera
eitthvad i skélamdlum. Pad erbara ekkert. Pau hafa ekkiupp aneitt ad bjéda“. Einnig erbent & faglegan
studning Reykjavikurborgar vid kennara til daemis i gegnum Mixtdru, Midju mals og laesis, Midstdd
ativistar og utindms og Jafnréttisskélann, sem flest minni sveitarfélég hafa ekki bolmagn til ad bjéda.
Einn vidmaelandinn bendir 4 ad fullyrda megi ad nemendur og starfsmenn grunnskdla landsins sitji ekki
allir vid sama bord. Hann baetir vid: ,,Min skyring er st ad allt sem hefur misfarist { pessari préun er ad
sveitarfélogin eru allt of moérg*. Viomaelendur segja ad laerddmurinn sé ad setja ekki upp of litlar og
veikburda einingar sem eiga ad stydja vid skdlana. Vill einn vidmaelandinn meina ad pad sé helsti
veikleiki menntakerfisins { dag. Annar vidmaelandi baetir vid: ,,i svona litlu landi, sem er eins og ein borg
{ Evrépu, pad eru takmork fyrir pvi hvad er haegt ad dreifa mikid verkunum®.
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Vidmaelendur eru almennt & pvi ad sveitarfélég hafi lagt miklu meira fjarmagn i grunnskdlann heldur
en rikid gerdi nokkurn timann. Ad peirra mati ma jafnframt aetla ad faglegur metnadur og 3dhugi
sveitarstjdrnarfolks hafi aukist vid pad ad vera komin med alla dbyrgd & uppbyggingu og rekstri
grunnskdla i sinar hendur. Bent er @ ad sambandid & milli peirra sem dkvardanir taka og iblanna verdur
miklu nanara pegar um er ad raeda nzarpjonustu. Einn vidmaelandinn ordar petta svona:

Pegar naerpjonustan kemursvona til sveitarfélaga pa bara verdur einhverbdlgnun, pad aukast
atgjoldin af einhverjum orsékum. ... Eg held ad pad sé pessi nand vid pjonustupega. Pad er
svo erfitt ad segja nei. Og sidan er natturulega alveg typiskt a pessum grau sveedum par sem
pad leikur vafi @ pvi hvort petta sé heilbrigdispjéonusta eda félagspjonusta eda menntun ad pa
neitar rikid bara alltaf pangad til sveitarféldgin bara segja ,,ja“. Pau mega ekkert aumt sja,
petta er of ndlaegt peim.

Annar segir:

Pad vissu audvitad allir ad med pvi ad feera pjédnustuna naer pa yrdu rikari kréfur sem yrdi
erfidara fyrir sveitarfélégin ad standa gegn. Pad verdur erfidara ad standa gegn kréfum um
aukid fjagrmagn. Enda held ég ad vida i sveitarfélogunum hafi farid meira fjarmagn til
grunnskdlanna en gert hafdi verid rad fyrir, kannski 4 kostnad pess semstdd utan vid svo sem
skdlapjonustuna og starfspréun.

Vidmaelendur leggja rika dherslu @ ad kostnadarmatid purfi ad vanda. Pegar verkefnifaerast fra riki til
sveitarfélaga parf ad huga ad pvi ad engir fjarlagalidir verdi eftir sem skilja eftir sig gra svaedi eins og
gerdist med Vistheimilid Bjarg. Rikid parf ad bera dbyrgd a pvi ad draga fram alla kostnadarlidi.
Sveitarfélogin eruhad upplysingum sem pau fa fra rikinu og hafa ekki forsendur til ad fara i sjalfsteedar
skodanir. Vid kostnadarmatid parf ad teikna upp timasetta adgerdadzetlun. Pad parf ad horfa til spar
um hvar gaeti ordid voxtur, hafa einhverjaframtidarsyn og teikna upp svidsmyndir. Einnig parf ad setja
upp voktun, eitthvad ferli par sem fylgst er med innleidingunni og framvindunni. Kostnadarmat og
adgerdadzetlun purfa ad taka mid af verdlagspréun. Pad parf ad hafa endurskodunardkvaedi og Urraedi
strax ef kostnadur hefur verid of eda van metinn. ,,Ekki setja petta i einhverjar nefndir sem tekur tvo
ar ad semja um ... Pad verdur ad vera meiri vidbragdsflytir og svona einhver farvegur sem tekur
akvordun“ eins og einn vidmaelandinn ordar pad.

Vidmzaelendur benda 3 ad vanda purfi skurdpunktinn sem kostnadarmatid byggir a. Bent er @ ad fyrir
flutninginn hafdi verid buid ad spara undanfarin ar i ymsum kostnadarlioum. Gefid var i skyn ad
fjarveitingar rikisins til grunnskdlans hafi verid skornar svo vid négl ad skdlahald veerilangt fra pvi ad
vera i samraemi vid gildandi grunnskalalég. Einnigvar bent d ad laun grunnskdlakennara héfdu haekkad
um 1,7% & arunum 1991 til 1995. Kom st hakkun i kjolfar midlunartillégu rikissattasemjara par sem
kennarar greiddu atkvaedi gegn verkfalli 1992 eda 1993. Petta gaeti hafa verid kveikjan ad pvi kjarabali
sem vard 1995, 1997 og 2000. Grunnskdlinn var fluttur til sveitarfélaga i pessu umhverfi og leida ma ad
pvi likur ad launahaekkanir grunnskdlakennara sem lentu & sveitarfélégum hafi ordid meiri en spar
gerdu rad fyrir.

Einnig erbent & mikilvaegi samraemdar skraningar og ad sveitarfélog bokfaeri hlutina eins. Pad pyrfti ad
bua til bokhaldslykla sem allir settu ad fara samviskusamlega eftir. Reikningsskila- og upplysinganefnd
innvidardduneytisins pyrfti ad koma ad pvi ad fylgja eftir samraamdu bdékhaldi sem ekkihefur verid gert
til pessa. Med pvi méti vedur audveldara ad fylgjast med ymsum kostnadi til deemis til starfspréunar
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og kaupa 3 namsgégnum. Pessi umraeda er ekki ny af nalinni. Til deemis skrifadi Pérdur Skulason,
paverandi framkvaemdastjéri sambandsins, i Sveitarstjérnarmal 1995 (bls. 155):

Vegna hagsmunagzaeslu fyrir sveitarfélégin er mjog mikilvaegt ad a einum stad liggi fyrir |
gagnagrunni gléggar upplysingar um allan rekstrarkostnad skolanna og pd sérstaklega
launakostnad vegna einstakra launapatta. Slikur gagnagrunnur er grundvallaratridi vardandi
pad ad fylgjast med i framtidinni hvernig til hefur tekist vardandi flutning verkefnisins og
tekjustofna og par purfa ad koma fram & hverjum tima nyjar upplysingar um allar hagstaerdir i
rekstri skolanna.
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9 Tillégur

Markmid pessarar uttektar var ad skoda med hvada hzetti riki og sveitarféldg geta hagnytt reynslu af
yfirfaerslu grunnskdlans til pess ad stydja vid drangursrika innleidingu nyrrar menntastefnu til 2030,
nyrra laga um sampaetta pjénustu i pagu farsaeldar barna og adgerdir i byggdadaetlun fyrir arin 2022-
2036 er lGta ad menntun og fraedslu. Auk pess ad syna fram & hvad audveldar framgang slikra
stefnumdtandi kerfisbreytinga stjdrnvalda og hvad mégulega hindrar. Sjénum var beint ad faglegri og
fiarhagslegri préun vegna gerdar og utgafu namsgagna i grunnskdlum annars vegar og starfspréunar
kennara og skdlastjornenda grunnskdla hins vegar, @ peim 25 drum sem lidin eru fra yfirfaerslu
grunnskdlans til sveitarfélaga, edafra arinu 1996 til 2021. Pzer tillégur sem hér eru settar fram byggja a
peirri vinnu, pad er ad segja greiningu 3 fyrirliggjandi gégnum svo sem rannséknum, skyrslum og
greinum, dsamt vidtoélum vid tiu einstaklinga. Tillogunum erskipt iniu flokka sem hver hefurmismargar
undirtillégur, allt frd einni par sem paer eru faestar og upp i atta par sem pzer eru flestar. Alls eru
tilldgurnar 30 talsins. Medtilldégunum eru annars vegar settar fram dbendingar um adgerdir sem gripa
parf til svo koma megi peimi framkvaemd og hins vegartilldgur ad abyrgdaradilum vid framfylgd peirra.
Erpad sett fram til vidmidunar par sem abyrgdaradilar kunna til deemis ad breytast eftir hlutverki nyrrar
pjonustustofnunar & svidi menntamdla og/eda ef eigendum skyrslunnar synist annad. Pa er rétt ad taka
fram ad tillégurnar hafa ekki verid kostnadarmetnar enda var pad ekki hluti af samkomulagi pessarar
Uttektar. Hins vegar er hvatt til pess ad gert verdi kostnadarmat vardandi pzer tilldgur sem hér eru
settar fram og timasett adgerdarazetlun par sem skyrt er kvedid a um abyrgdaradila.

Menntun er hornsteinn samfélagsins og er lykill ad taekifeerum framtidar. Abyrgd rikis og sveitarfélaga
er mikil enda méta pau lagaramma og skipulag menntakerfisins dsamt pvi ad fjarmagna pad.
Framtidarsyn og meginmarkmid byggdadaetlunar fyrir rin 2022-2036 er ad grunnpjénusta verdi veitt
ibdum sem mest i naersamfélaginu og ad jafna taekifaeri allra landsmanna til atvinnu og pjénustu, jafna
lifskjor og studla ad sjélfbzerri préun byggdalaga um land allt (Pingskjal nr. 799/2021-2022). L6gum um
sampaettingu pjonustu i padgu farsaeldar barna (nr. 86/2021) er ztlad ad studla ad farszeld barna.
Samkvaemt 2. gr. laganna na 16gin til einstaklinga undir 18 ara sem dvelja 3 yfirrddasvaedi islenska
rikisins. Framtidarsyn menntastefnu til arsins 2030 byggist & einkunnarordunum framurskarandi
menntun alla eevi (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2021-a). Pad er sammerkt med pessum
stefnum ad paer na til allra skdlastiga. Samraemist pad 16gum nr. 95/2019 um menntun, haefni og
radningu kennara og skdlastjérnenda vid leik-, grunn- og framhaldsskdla par sem kvedid era um ad
gefid er Ut eitt leyfisbréf kennara en ekki adgreint @ milli skdlastiga eins og fyrri 16g kvadu & um. Med
pad ad leidarljdsi er tilldgunum sem settar eru fram i pessari skyrslu zetlad ad na til allra skdlastiga, pad
erad segja til leik-, grunn- og framhaldsskdla. Annad er,,gamaldags® eins og einn vidmaelandinn komst
ad ordi.

1. Rikid

Rikid parf ad axla meiri dbyrgd vardandi starfspréun kennara og skdlastjdrnenda. Menntastefna zetti
ad innihalda stefnu um starfspréun kennara og skdlastjornenda sem sidan endurspeglast i stefnu
sveitarfélaganna og skdlanna. Mennta- og barnamalardduneytid parf ad hafa yfirsyn yfir malaflokkinn
og bera dbyrgd a stefnumétun og eftirliti.
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Pegar settar eru fram stefnur i menntamalum af halfu stjérnvalda, peim breytt, gefin Gt ny namskra
eda unnid ad ataksverkefnum hefur oft vantad upp & eftirfylgni og fraedslu til peirra sem eiga ad
framfylgja malum. Petta hefur ordid til pess ad arangurinn verdur ekki eins gédur og skildi. Mikilvaegt
er ad vinna ad slikum breytingum i gédu samrddi vid hagsmunaadila. Ma leida ad pvi likum ad betri
akvardanir verdi teknar endasynir reynslan ad pad er haegtad eydileggjagdd mal med pvi ad hafa ekki
samrad. Rikid getur ekki ,,hentbarninu fra sér til peirra semeiga ad framfylgja malum. Pad verdur ad
halda samtalinu og afskiptum &fram.

Kénnun sem Rikisendurskodun gerdi @ medal skdlastjdra grunnskdéla gefur til kynna ad anaegja hafi
verid med ,lesisverkefnid (Rikisendurskodun, 2021). Haustid 2015 gerdu mennta- og
menningarmalaraduneytid og sveitarféldg med sér bjédarsattmdla um laesi med pad ad markmidi ad
Oll born geti vid lok grunnskola lesid sér til gagns. Verkefnid er hluti af adgerdadzetlun i kjolfar
Hvitbdkar um umbaetur i menntun (Stjérnarrad islands, e.d.-e). i skyrslu Rikisendurskodunar (2021)
kemur fram ad adrir hagsmunaadilar hafa einnig hrésad verkefninu og telja pad vera fyrirmynd ad
verklagi sem maetti nyta { 6drum verkefnum par sem Menntamalastofnun er { radgjafarhlutverki vid
skdla og sveitarfélog. Ma par nefna ymis dtaksverkefni og innleidingu adalnamskrar.

Adgerd 9 i fyrstu adgerdadzetlun menntastefnu 2030 fjallar umvéndud ndms- og kennslugdgn fyrir allt
menntakerfid (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2021-b). Setja parf heildarstefnu um ndmsgdgn
4 [slandi sem nzer til leik-, grunn- og framhaldsskéla. Naverandi16ggjof einstakra skdlastiga fjallar med
mismunandi haetti um namsgogn og samkvamt ndverandi skipan er umfjéllunin ad mestu bundin vid
grunnskdlastigid (sbr. 16g um ndmsgogn nr. 71/2007). Breytingar & fyrirkomulagi ndmsgagna kalla par
af leidandi @ endurskodun rammalaga um namsgogn auk breytinga a videigandi sérlogum.

Eitt af hlutverkum Menntamdlastofnunar er ad sinna ytra mati & skélunum. Stofnunin hefur pé ekki
valdheimildir til ad fylgja eftir bendingum sinum og tilldgum til drbéta (Rikisendurskodun, 2021). Ymsir
hafa bent & ad dljost er i 16gum um grunnskdla (nr. 91/2008) hvort sveitarfélog eda riki eigi ad bera
abyrgd a ytra mati i skélum (sbr. gr. 37 og 38). Einnig hefur verid bent a ad eftirlit framkvaemdaadila
med sjalfum sér geti ekki verid mjog virkt (Hrélfur Kjartansson, 1995). Samkvaemt I6gunum er markmid
mats og eftirlits med gaedum starfs { grunnskélum medal annars ad auka gaedi ndms og skdlastarfs og
studla ad umbdtum. Pvi er einnig zetlad ad tryggja ad réttindi nemenda séu virt og ad peir fai pa
pjonustu sem peir eiga rétt @ samkvaemt [6gum. Auk pess skal ytra mat tryggja ad starfsemi skdla sé i
samraemi vid akvaedi laga, reglugerda og adalnamskra (sbr. gr. 35). Nuverandi 16ggjof einstaka
skdlastiga fjallar med mismunandi haetti um ytra mat. Logbundid er ad meta framhaldsskéla & fimm
arafresti enytra mat a leik- og grunnskolum er ekki timasett med sama haetti i [I6gum. Fjarmagn til ytra
mats grunnskdla hefur verid af skornum skammti. Pa hefur ytra mati a leikskdlum vart verid sinnt en
ytra mat fer reglulega fram & framhaldsskélum (Rikisendurskodun, 2021).

Tillaga 1.1: Samrad vid hagsmunaadila verdi tryggt pegar fyrirhugadar eru breytingar a
I6gum, reglugerdum, namskram og/eda stefnum og vid innleidingu ataksverkefna.

Adgero: Vid stefnumarkandi akvardanir stjérnvalda purfa ad vera virkir samradsferlar par
sem patttaka helstu hagsmunaadila er tryggd. Einnig parf ad bjéda
hagsmunaadilum og almenningi ad taka patt i stefnumdtun, reglusetningu og
akvardanatoku opinberra adila (sbr. samradsgattin og pjédfundir).
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Abyrgdaradilar:

Mennta- og barnamalaraduneytid.

Tillaga 1.2: Avallt sé gert rad fyrir starfspréun kennara, skélastjérnenda og annarra
starfsmanna skoéla i tengslum vid innleidingu stefnu i menntamalum og/eda breytingum a

henni.

Adgero:

Abyrgdaradilar:

Vinna parf adgerdadaetlanir um innleidingu samhlida stefnumétun i
menntamdlum. Til ad tryggja framgang peirra parf adgerdadaetlun avallt ad fela i
sér starfspréun kennara og skdlastjérnenda eda peirra sem vid 4. Adgerdadzetlun
parf ad vera timasett, ljést hverber abyrgd & hverju, hin kostnadarmetin og med
endurskodunardkvaedi. Raduneytid parf jafnframt reglulega ad gera uttektir a
innleidingu & stefnum.

Mennta- og barnamdlaraduneytid i samvinnu vid hagsmunaadila.

Tillaga 1.3: Heildarendurskodun fari fram a 16gum um namsgogn.

Adgerd:

Abyrgdaradilar:

Ljuka parf vinnu vid heildarendurskodun a [6gum umndmsgdgn, nr. 71/2007, med
pad ad markmidi ad allir nemendurileik-, grunn- og framhaldsskélum hafi adgang
ad fjolbreyttum, véndudum islenskum ndmsgégnum i samraemi vid adalnamskra
og sem koma til méts vid mismunandi parfir nemenda. Ny 16g taki betur mid af
stafrenu  umhverfi ndms, par med talid gaxeda- og dhaettumati
kennsluhugbunadar.

Mennta- og barnamalaraduneytid.

Tillaga 1.4: Sett verdi samramd 16ggj6f um ytra mat fyrir leik-, grunn- og framhaldsskéla og
hlutverk og abyrgd rikis og sveitarfélaga a ytra mati verdi skyrt.

Adgero:

Abyrgdaradilar:

Setja parf samskonar dkvaedi um ytra mat {16g um leik-, grunn- og framhaldsskdla
og tryggja ad skdlarnir verdi metnir med reglubundnum haetti. Mikilvaegt er ad
skyra hlutverk og abyrgd rikis, sveitarfélaga og Menntamalastofnunar (eda
peirrar rikisstofnunar sem sér um mat & skdlastarfi).

Mennta- og barnamdlaraduneytid i samstarfi vid hlutadeigandi adila.

2. Skipulag starfspréunar

Starfspréun kennara hefurlengi verid ilausu lofti og ekki liggur ljdst fyrir hver 8 ad beraabyrgd a henni.
Méta parf langtimamarkmid um starfspréun. Skortur i heildarskipulagi veldur pvi ad starfspréun
verdur ekki ndgu markviss. Mikill munur er a bjérgum og taekifeerumtil starfspréunar milli sveitarfélaga
par sem pau eru missterk hvad vardar fjarhagslega st6du, ibuafjdlda og faglega burdi. Uppi eru
sjénarmid um ad skdlar séu of litlar einingar til ad sja um starfspréun fyrir allan starfsmannahdpinn.
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Nefndin sem fjalladi um fagleg malefni vegna flutnings grunnskdlans til sveitarfélaga lagdi til ad hver
skélamalaskrifstofa myndi pjéna ad ldgmarki 1500-2000 nemendum. Pad vard hins vegar ekki raunin
og eru vida um land of litlar og veikburda einingar sem hafa pad hlutverk ad stydja vid skdlana eda
jafnvel engar i sumum sveitarféldgum. islenska menntakerfid er ekki stért { snidum, rétt eins og
medalstort fraedsluumdaemi i 6drum I6ndum, og pvi takmork fyrir pvi hvad haegt er ad dreifa
verkefnum vida. pvi er mikilvaegt ad sveitarfélog og/eda skdlar auki med sér samvinnu til ad verda
6flugri einingar. Fyrsta stodin i Menntastefnu 2030 (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2021-a)
fjallar um jofn teekifeeri og ber vott um hversu rika dherslu islensk stjérnvéld leggja @ ad allir hafi j6fn
taekifaeri til menntunar og jo6fnun adstédumunar milli péttbylis og dreifbylis. Meginmarkmid
byggdadaetlunar fyrir drin 2022-2036 (Pingskjal nr. 799/2021-2022) eru af sama meidi par sem [6gd er
ahersla & ad grunnpjonusta verdi veitt ibium sem mest i naersamfélaginu 6had busetu. | 16gum um
sampaettingu pjénustu i pagu farszeldar barna (nr. 86/2021) er bent & ad sveitarfélogum er heimilt ad
hafa samvinnu umverkefni og ad mynda sérsték pjénustusvaedi umverkefni. Ein af megin nidurstédum
pessarar uttektar erad huga purfi ad frekari samvinnu, jafnvel sameiningu, sveitarfélaga og skdla par
sem einn helsti veikleiki islenska menntakerfisins i dag eru of litlar og veikburda einingar sem eiga ad
stydja vid skdlana.

Samstarfsrad um starfspréun kennara og skodlastjérnenda dsamt forverum pess, hafa med stérfum
sinum sannad gildi sitt sem mikilvaegur samstarfsvettvangur dlikra adila umstarfspréun. Innan pessara
rdda hafa hugmyndir ndd ad proskast i samneyti vid helstu hagsmunaadila sem koma ad starfspréun
kennara og skdlastjdrnenda sem hefur greitt gétu pess sem er ad gerast i starfspréunarmdlum i dag.
Mikilveegt er ad halda samtalinu dfram med formlegum haetti. Samstarfsvettvangur af pessu tagi er
mikilvaegur hluti af stodkerfi vid starfspréun kennara og skdlastjérnenda. Samstarfsrad um starfspréun
kennara og skdlastjéornenda (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2019) lagdi aherslu & ad tryggja
pyrfti ad kennararad taeki vid 6llum verkefnum pess, med pad ad markmidi ad vidhalda samtalinu og til
ad vinna starfspréun markvisst brautargengi. Mennta- og barnamdlaradherra skipar kennararad
samkvaemt akvadi 7. gr. laga nr. 95/2019 um menntun, haefni og rddningu kennara og skdlastjérnenda
vid leik-, grunn- og framhaldsskdla. Lagdi samstarfsrad til ad pad myndi starfa afram par til kennararad
hefdi tekid formlega vid verkefnum pess. Pad vard ekki raunin. Einhverjar af tillogum samstarfsrads
eru undir hatti menntastefnunnar en 6drum hefur ekki verid komid i farveg. Margar tillégur sem hér
eru settar fram eru sambaerilegar peim semkoma fram i skyrslu samstarfsrads og pvi ljést ad mikilvaegt
er ad vinna dfram med malefni og tillégur pess.

Abyrgd og framkveemd starfspréunar dreifist & margar hendur. Akvaedi um starfspréun i 16gum,
reglugerdum og kjarasamningum eru misjofn eftir skdlastigum. Pad veldur pvi ad starfspréun verdur
ekki négu markviss. 116gum um leikskdla og grunnskdla eru almenn akvaedi um starfspréun kennara
og stjérnenda og starfspréunaraztlanir. 1 16gum um grunnskdla og framhaldsskdla er fjallad um
namsleyfi og ndmsorlof kennara og skdlastjdrnenda. Samkvaemt kjarasamningum grunnskdla- og
framhaldsskdla er daetladur akvedinn timi til starfspréunar & medan kennarar leikskdla hafa ekki
skilgreindan tima til starfspréunar. Kallad er eftir ad skapadar verdi jafnar adstaedur og mdguleikar
kennara til starfspréunar 6had skdlastigi, faggrein og busetu. Rétt er ad minna @ ad morg sveitarfélog
bjéda upp a starfspréun fyrir sina skéla umfram lagalegar- og kjarasamningsbundnar skyldur.

[ beirri vinnu semframundan ervid innleidingu laga um sampaettingu pjénustu i pagu farsaldar barna,
menntastefnu 2030 og byggdadzetlunar er mikilvaegt ad sjdnarmid um starfspréun verdivirt. Innleiding
pessara laga og stefna mun fyrst og fremst eiga sér stad fyrir tilstudlan kennara og skdlastjérnenda i
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leik-, grunn- og framhaldsskélum og samvinnu peirra, innan og milli skdla, pvert a skdlastig og
sveitarfélog. Efla parf markvissa notkun starfspréunardaetlana i skélum med nanu samstarfi peirra sem
malid vardar par sem tekid er tillit til mismunandi parfa kennara og skdla. Naudsynlegt er ad tryggja
frambod 4 vandadri starfspréun fyrir allt starfsfélk skélanna og skapa adstaedur til ad saekja hana.

Tillaga 2.1: Hvatt er til pess ad sveitarfélog sameinist i auknum maeli um starfspréun og
skélapjoénustu.

Adgero: Sveitarféldg auki med sér samvinnu til ad verda 6flugri einingar. Skdlar eru einnig
hvattir til ad hafa med sér aukid samstarf um starfspréun fyrir starfsmenn.

Abyrgdaradilar:  Sveitarfélog, skélar, mennta- og barnamalardduneytio.

Tillaga 2.2: Riki, sveitarfélog og adrir rekstraradilar skola leggi dherslu a ad stefna peirraum
starfspréun kennara og skdlastjéornenda verdi hluti af skélastefnu peirra leik-, grunn- og
framhaldsskdla sem pau reka.

Adgero: Rekstraradilar skdla endurskodi skdlastefnur sinar og tryggi ad par sé kvedid d um
starfspréun kennara og skdlastjérnenda.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalaraduneytid og sveitarféldg i samstarfi vid leik-, grunn- og
framhaldsskdla.

Tillaga 2.3: Frambod a fraedslu fyrir kennara og skélastjérnendur um allt land verdi tryggt.

Adgero: Tryggja parf jafnraedi kennara og skodlastjdrnenda hvad vardar adgengi ad
starfspréunartaekifeerum. Stydja parf vid faglegt samstarf og sérstaklega parf ad
huga ad tengslum vid adrar menntastofnanir @ svaedinu svo sem
simenntunarmidstodvar, haskola, freeda- og haskdlasetur. Tryggja parf framtid
Menntafléttunnar svo hdn haldi dfram ad vaxa og dafna med nyjum fléttum.

Abyrgdaradilar:  Haskdlar sem mennta kennara, simenntunarmidstddvar, fraeda- og haskdlasetur,
faggreinafélog kennara, ny pjénustustofnun & svidi menntamala, sveitarfélég og
adrir sem bjéda upp & starfspréun fyrir kennara og skdlastjérnendur.

Tillaga 2.4: Tryggdur verdi samstarfsvettvangur rikis, sveitarfélaga, haskéla sem mennta
kennara og Kennarasambands islands sem fjallar um starfspréun kennara og
skélastjornenda.

Adgerd: Tryggja parf samstarfsvettvang rikis, sveitarfélaga, haskéla sem mennta kennara
og Kennarasambands fislands sem fjalli um starfspréun kennara og
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skdlastjdrnenda. Gaeti pad verid sérstakur faghdpur innan kennararads eda nyrrar
pjénustustofnunar & svidi menntamala.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalaraduneytié | samstarfi vid hlutadeigandi adila.

3. Haskdlar sem mennta kennara

Haskdlar sem mennta kennara koma ad starfspréun kennara og skdlastjérnenda & margan hatt og
gegna par mikilvaegu hlutverki ekki sist i gegnum ndm og rannsoknir. Haskdlar sem mennta kennara
purfa ad hafa 16gbundid hlutverk i starfspréun og hafa faglega burdi til ad taka patt i starfspréun
kennara og skdlastjornenda med radgjof, ndmskeidum og & vettvangi. Slikt starf zetti ad vera hatt
metid { stérfum héaskdlakennara og vidurkennt { launakerfi peirra. Ymsar hindranir standa i vegi fyrir pvi
aod peir geti gert pad af peim krafti sem ahugi er fyrir ad peir geri. Pessar hindranir erumedal annars ad
hlutverk haskdla i starfspréun & vettvangi er dskyrt og dmarkvisst, i I6gum um opinbera haskdla nr.
85/2008 er ekki tilgreint med beinum haetti ad verksvid hdskdlakennara skuli beinast ad starfspréun
kennara og skolastjornenda a vettvangi, ekki er gert rad fyrir sérstoku fjarmagni til haskdla vegna
studnings vid starfspréun kennara a vettvangi og studningur vid starfspréun kennara er ekki formlega
skilgreindur i vinnumatskerfi haskdlanna.

Skilgreina parf mikilvaegi tengsla milli grunnmenntunar, starfsnams og starfspréunar kennara i leik-,
grunn- og framhaldsskélum pannig ad skdlafolk geti markvisst aukid pekkingu sina og haefni, fylgst
med helstu nyjungum, unnid med 6drum og igrundad fzerar leidir. Er kvedid & um petta i stod B.5{
Menntastefnu 2030 (Mennta- og menningarmalardduneytid, 2021-a). | stod C.8 er einnig fjallad um
mikilvaegi pess ad félki & 6llum zviskeidum verdi tryggdur adgangur ad menntun. | byggdadaetlun fyrir
arin 2022-2036 (Pingskjal nr. 799/2021-2022) kemur fram ad mikilvaegt er ad haskdlar leggi aherslu a
aukid frambod nams i fjar- og dreifnami og efli samstarf sin & milli, medal annars um sameiginleg
namskeid og svaedisbundnar lausnir.

Bent hefur verid & ad huga purfi ad pvi hvernig stadid er ad radningum haskdlakennara. Adur voru
gjarnan radnir inn kennarar med mikla kennslureynslu en nu er gerd krafa um doktorsprof.

Tillaga 3.1: Haskélum sem mennta kennara verdi med I6gformlegum haetti zetlad ad koma ad
starfspréun kennara og skdlastjornenda med radgjof, namskeidum og a vettvangi og ad
kennaramenntun verdi skilgreind og skipulogd sem heildstaed starfsaevilong menntun.

Adgero: Skodad verdi hvada breytingar purfi ad gera, mégulega @ samningum raduneytis
vid haskola, 16gum eda reglugerdum, pannig ad skyrt verdi ad haskdlunum sé
®tlad ad koma ad starfspréun kennara og skdlastjdornenda med radgjof,
namskeidum og & vettvangi med pad ad leidarljdsi ad kennaramenntun verdi
skilgreind og skipul6gd sem heildstaed starfsaevilong menntun. Hér maetti horfa
til RannUng og hvernig par hefur tekist ad vinna ndid med vettvangi, badi
sveitarfélogum og einstaka leikskdlum.
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Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytid, haskdla-, idnadar- og nysképunarrdduneytid,
haskdlar sem mennta kennara, Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband islands.

Tillaga 3.2: Adkoma haskélakennara ad starfspréun kennara i leik-, grunn- og
framhaldsskélum verdi vidurkenndur pattur i starfi peirra @8 sama hatt og adrar rannsoéknir.

Adgero: Skilgreina parf samstarf og radgjof um starfspréun kennara og skdlastjornenda
sem hluta af starfsskyldum haskdlakennara sem mennta kennara. Askilegt er ad
pessi vinna falli undir kennslu og rannséknarhluta haskdlakennara og sé skilgreind
i stigamatskerfi akademiskra starfsmanna. Skipadur verdi starfshépur innan
haskdlanna til ad Utfaera naudsynlegar breytingar.

Abyrgdaradilar:  Haskdla-, idnadar- og nysképunarraduneytid, hiskélar sem mennta kennara,
stéttarfélog haskdlakennara.

Tillaga 3.3: Haskélar sem mennta kennara pjalfi markvisst upp verdandi kennaramenntara.

Adgerod: Haskdlar sem mennta kennara rddi inn reynda kennara af vettvangi til ad ,,bua
til sérfreedinga sem taka eiga vid keflinu, sbr. tilraunaverkefni 34
Menntavisindasvidi. Skipa parf starfshép innan hdaskdlanna til ad utfaera
naudsynlegar breytingar.

Abyrgdaradilar:  Haskdlar sem mennta kennara.

4. Kennarar og skélastjéornendur

Kennarar og skolastjdrnendur eru kjélfestan i menntakerfinu og gegna lykilhlutverki vid framkvaemd
og Utfaerslu skdlastarfs. Oflug starfspréun pessara stétta er grundvéllur farsellar préunar
menntakerfis og skdlastarfs sem veitir nemendum bestu hugsanlegu menntun. A timum 6rra
samfélags- og taeknibreytinga samfara auknum kr&fum til skéla um ad sinna fjélbreyttum hlutverkum
og ,,vera fyrir 6l blasir vid ad starf kennara og skdlastjornenda er margpaett og kallar @ ad stédugt sé
tekist & vid nyjar adstaedur. [ pvi felst 6flug og fidlbreytt starfspréun.

A undanférnum drum hefur skdlastarf prdast i rikari meeli i att ad leerdémssamfélagi, sem gerir krofur
um sterka lidsheild og virka patttoku allra i umbdta- og prdunarstarfi. Rekstraradilar skéla og
skolastjornendur bera 3byrgd & ad tryggja naudsynlega farvegi og svigrim fyrir innleidingu
leerddmssamfélags i hverjum skdla. Naudsynlegt er ad stydja vid ofluga starfspréun kennara og
skodlastjornenda pannig ad i skélum proskist virkt larddmssamfélag par sem gert er rad fyrir tima a
starfstima skodla fyrir allt starfsfdlk til igrundunar, samraedna og starfspréunar. Starfspréun kennara
parf ad vera markvissari en hun hefur verid og byggja a starfspréunardzetlunum hvers skdla.
Starfspréun kennara tti ad vera pripzett. [ fyrsta lagi etti hin ad ldta ad pvi sem er naudsynlegt fyrir
skélann, i 6dru lagi ad pvi sem vidheldur og eykur sérfreedipekkingu kennara a svidi nams og kennslu
og i pridja lagi til andlegrar og/eda likamlegrar sjalfseflingar.
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[ flestum kjarasamningum semvoru undirritadir 2019-2020 er kvedié 4 um heimild til ad gera breytingar
4 skipulagi vinnutima og stytta vinnuvikuna i allt ad 36 virkar vinnustundir d viku. Markmid
styttingarinnar er ad baetalifskjor og audvelda samraemi & milli vinnu og einkalifs (Betrivinnutimi, e.d.).
| kjarasamningum Sambands islenskra sveitarfélaga og Kennarasambands islands vegna Félags
grunnskdlakennara (2022) kemur fram ad vinnutimi kennara styttist frd og med1. agust 2022 til og med
31. juli 2023 sem nemur 13 minGtum & dag midad vid 40 stunda vinnuviku ad jafnadi yfir arid. Arlegt
vinnuframlag grunnskdlakennara eru 1.752 kist., timi til starfspréunar og aukins undirbinings 102 kist.
og orlofsdagar 30. Samkvaemt kjarasamningnum skulu skéladagar nemenda vera 180 & timabilinu 20.
agust til 10. juni. Par er einnig kvedid @ um ad sérstakir starfsdagar kennara a starfstima nemenda eru
fimm og starfsdagar kennara utan starfstima nemenda eru atta. Ef starfsdégum grunnskdlakennara
utan starfstima nemenda yrdi fj6lgad veeri haegt ad stytta vikulegt vinnuframlag peirra 4 starfstima
nemenda og nalgast par med vikulegt vinnuframlag eins og vida tidkast a vinnumarkadi, edaallt ad 36
virkar vinnustundir. Midad vid 36 stunda vinnuviku & arsgrundvelli samsvara 102 kist. sem zetlad er til
starfspréunar og/eda aukins undirbunings til rimlega 2,5 vikna a ari.

Tillaga 4.1: Starfspréun verdi gerd ad staerri og skipulagdari paetti i starfi kennara og
skolastjornenda.

Adgerd: Skipadur verdi starfshdpur til ad skodar leidir til ad gera starfspréun ad staerri og
skipulagdari paetti i starfi kennara og skdlastjornenda. Mismunandi Gtfaerslur
henta hverju skdlastigi. Ef horft ertil grunnskdlakennara parf ad huga ad pvi hvort
lengja megi starfstima peirra @ almanaksarinu til ad gefa svigrdm til starfspréunar,
til deemis ad ein vika i juni og/eda ein vika i agust yrdu helgadar starfspréun.
Mikilvaegt er ad huga ad utfaerslu fyrir leik- og framhaldsskdla og gera
adstaedur/taekifaeri til starfspréunar eins sambaerilegar @ milli skdlastiga og unnt
er.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytid, fjgrméla- og efnahagsraduneytid, Samband
islenskra sveitarfélaga, Kennarasamband islands.

Tillaga 4.2: Kannadir verdi moguleikar pess ad patttaka kennara og skdlastjérnenda i
starfspréun sem vidheldur og eykur sérfraedipekkingu peirra a svidi nams og kennslu leidi til
framgangs i starfi.

Adgero: Skipadur verdistarfshépur til ad kanna hvort haegt erad bua til hvata fyrir kennara
og skolastjornendur til ad sakja starfspréun sem vidheldur og eykur
sérfraedipekkingu peirra & svidi ndms og kennslu og er naudsynleg fyrir préun
skdlastarfs, til deemis i gegnum kjarasamninga umfram pad sem nu er. Mikilvaegt
er, eftir pvi sem unnt er, ad sambzerileg dkvaedi séu i kjarasamningum 6had
skolastigi.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytid, fjgrméla- og efnahagsraduneytid, Samband
islenskra sveitarfélaga, Kennarasamband islands.
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Tillaga 4.3: Skoélar landsins vinni ad pvi ad byggja upp leerdémssamfélag i samvinnu vid adra
skéla og stofnanir.

Adgero: Allir skdlar landsins vinni ad pvi ad byggja upp virk leerdémssamfélég med aherslu
a tima og rymi til starfspréunar.

Abyrgdaradilar:  Rekstraradilar leik-, grunn- og framhaldsskdla og skélastjérnendur.

5. Faggreinafélég kennara

A vefsidu Kennarasambands Islands (e.d.-c) er listi yfir fag- og kennslugreinafélég sem er
samstarfsvettvangur vidkomandi faggreina og studningur, til daemis vid mdédurmalskennara,
donskukennara, heimilisfreedikennara og smidakennara. Virkja parf faggreinafélogin i ad standa fyrir
namskeidum og préunarverkefnum i sinum faggreinum. Rimar pad vidé dherslur i byggdaazetlun fyrir
arin 2022-2036 (Pingskjal nr. 799/2021-2022) par semlagt er til ad adgengi verdi aukid ad kennurum med
sérpekkingu i tilteknum faggreinum og a tilteknum namssvidum a grunn- og framhaldsskolastigi.
Markmidid er ad tryggja jafnreedi nemenda til ndms 6had landfraedilegri stadsetningu eins og kostur
er. Nidurstodur pessarar Uttektar gefa visbendingar um ad efla purfi faggreinakennslu i skélum. Par
gegnir samstarf vid hdskdla sem mennta kennara og ny pjénustustofnun 3 svidi menntamdla
lykilhlutverki. Eftir ad fyrirkomulagi starfspréunar var breytt 1999 vard tilhneiging til pess ad bjéda
namskeid sem hentudu 6llum kennurum og jafnvel starfsmannahépnum sem heild. petta voru til
daemis namskeid um vinnustadamenningu, samskipti vid foreldra og aga- og bekkjarstjérnun en ekki
sérhaefdari namskeid til ad styrkja kennarai ad kenna staerdfraedi, nattirufraedi, lzesi, ritun og dénsku
svo eitthvad sé nefnt.

Tillaga 5.1: Faggreinafélég kennara verdi efld.

Adgero: Abyrgd faggreinafélaga kennara i starfspréun félagsmanna sinna og
préunarstarfi verdi aukin.

Abyrgdaradilar:  Faggreinafélég kennara, Kennarasamband Islands, hdskdlar sem mennta
kennara, ny pjonustustofnun & svidi menntamala.

6. Ny pjonustustofnun a svidi menntamala (adur Menntamalastofnun)

Vid stofnun Menntamdlastofnunar 2015 stédu vaentingar til pess ad hin myndi sinna stefnumdtunar-,
studnings- og pjonustuhlutverki sem kallad hafdi verid eftir. Pad vard hins vegar ekki raunin og vard
formlegt stjdrnsysluhlutverk radandi  starfsemi hennar. Hlutverk Menntamalastofnunar er Gtlistad i
[6gum en par er litid komid inn a starfspréun kennara og skdlastjérnenda. Miklar vaentingar eru um
hlutverk og abyrgd nyrrar pjénustustofnunar a@ svidi menntamdla sem tekur vid af
Menntamalastofnun. Pvi er mikilvaegt ad bjoda upp @ vidtaekt samrdd um framtidarskipan hennar.
Fraedsla, radgjof og studningur til sveitarfélaga og skdla i tengslum vid verkefnistofnunarinnar parf ad
vera 6flug og markviss. Starfspréun kennara og skélastjérnenda parf ad veradrjifanlegur pattur ipeim
verkefnum sem eru { umsjon stofnunarinnar. Ef fijarmunir eru lagdir { ad bua til gott ndmsefni parf ad
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vera til fjarmagn til ad fylgja pvi eftir med studningi svo haegt sé ad nyta pad. Stofnunin parf ad tryggja
jafnreedi i starfspréun 3 landsvisu tengt verkefnum sinum. Stofnunin parf einnig ad draga saman
upplysingar i samrddi vid fraedsluyfirvéld um mogulega porf fyrir starfspréun kennara og
skodlastjornenda Ut fra nidurstédum kannana og rannsékna sem stofnunin tengist auk pess ad midla
bekkingu og nidurstédum ar peim. A pad hefur verid bent ad skdlar purfa ad f& markvissan studning
vid ad fylgja eftir nidurst6dum innra og ytra mats i umbdta- og préunarstarfi. Rimar pad vid stod E.6 {
Menntastefnu 2030 (Mennta- og menningarmdlardduneytid, 2021-a) par sem kvedid er & um ad
reglulegt innra og ytra mat fari fram & skdla- og fraedslustarfi og nidurstédur pess nyttar til umbdta,
sjalfsmats nemenda og leerdéms i samstarfi rikis, sveitarfélaga og annarra freedsluadila. Umfram allt
parf stofnunin ad vera i gédum tengslum vié skdla og sveitarfélégin. An gédrar tengingar vié pau er
haetta @ ad gja myndist sem kemur i veg fyrir ad starf stofnunarinnar skili sér a arangursrikan hatt inn{
skdlakerfid.

Tillaga 6.1: Vidtaekt samrad verdi haft um framtidarskipan nyrrar pjénustustofnunar a svidi
menntamala.

Adgerd: Vandad verdi til vinnu vid ad akvarda hlutverk, abyrgd og skyldur nyrrar
pjonustustofnunar 4 svidi menntamadla sem tekur vid hlutverki
Menntamalastofnunar med vidtaeku samradi vid hagsmunaadila par sem hlustad
er 4 sjénarmid peirra. [ peirri vinnu er mikilvaegt ad hafa i huga hverjar parfir
skdlanna eru fyrir utanadkomandi studning og pjénustu og hvernig haegt er ad
byggja upp 6fluga pjénustu sem uppfyllir pzaer parfir.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytid, ny pjénustustofnun & sviéi menntamala.

Tillaga 6.2: Ny pjénustustofnun a svidi menntamala bjédi kennurum og skélastjornendum
taekifaeri til starfspréounar i tengslum vid verkefni stofnunarinnar og kannanir 4 hennar
vegum.

Adgero: Skipulogd verdi i auknum meli fraedsla til sveitarfélaga, kennara og
skdlastjdrnenda i tengslum vid verkefni nyrrar pjonustustofnunar 3 svidi
menntamala, medal annars i tengslum vid Gtgafu 4 nyju namsefni, innleidingu
adalndmskrdr og annarrar stefnumdtunar, ndmsmat, notkun préfa og matstaekja.
Einnig verdi skipulogd videigandi starfspréun og studningur vid skdla i tengslum
vid eftirfylgni ytra mats og nidurstédur innlendra og alpjédlegra rannsékna og
kannana. Stofnunin Utfaeri méguleika til starfspréunar i samstarfi vid haskdla,
sveitarfélog, faggreinafélog kennara og adra adila eftir pvi sem vid a.

Abyrgdaradilar: Ny pjoénustustofnun & svidi menntamala, mennta- og barnamélardduneytid.
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7. Gerd og utgafa namsgagna

Upplysingataekni og netmidlar hafa margs konar ahrif 8 ndm, kennsluhaetti og skdlastarf. petta birtist
i viofangsefnum nemenda, pvi hvernig nam fer fram, miklu magni upplysinga og auknum taekifzerum
til samskipta. Kennarar og stjérnendur purfa ad fylgjast med og efla pekkingu sina & taekni sem tengist
beint nami nemenda. Til pess purfa peir ad hafa gott adgengi ad ndmsgdgnum. Adgengi ad vondudu
namsefni er eitt lykilatrida gaeedamenntunar.

Framsetning og midlun namsgagna tekur 6rum breytingum og er mikilvaegt ad til séu fjélbreytt og
vondud namsgdgn sem eru i samraemi vid dherslur menntakerfisins hverju sinni. Leggja parf samhlida
aherslu & rafbokakerfi semnytist vid gerd og dreifingu rafraens ndms- og kennsluefnis og studla pannig
ad bazettu adgengi allra nemenda og skdlastiga ad peim. Pa parf ad huga sérstaklega ad
kennsluhugbuinadi sem parfnast baedi geeda- og dhzettumats medal annars a grundvelli laga um
persénuvernd. Brynt er ad frambod & nams- og kennslugégnum fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla
sem tekur mié af dlikum pérfum og fidlbreytileika nemenda verdi tryggd. | stod E.2 i Menntastefnu
2030 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2021-a) er aréttad ad i bodi purfi ad vera fjdlbreytt
ndmsgdgn semmidlad er eftir ymsum leidum og taka mid af margbreytileika nemenda. i pingsélyktun
umad efla islensku sem opinbert mal & islandi er 16gd sérsték dhersla & rafreen ndmsgdgn og ad studlad
verdi ad godu adgengi nemenda a 6llum skdlastigum ad fjélbreyttu og vondudu stafraenu namsefni a
islensku & sem flestum namssvidum (Pingskjal nr. 1750/2018-2019).

Gerd og utgafa ndamsgagna i grunnskdlum hefur verid & héndum rikisins allt frad arinu 1937 pegar
Rikisutgafan tok til starfa og hafa stofnanir & pess vegumannast hana sidan. Fra peim tima hefurverid
praetuepli hér @ landi hvort ndmsgagnauitgafu er best borgid med rikisafskiptum eda hja utgafum 3
friglsum markadi. [ frumvarpi til laga um ndmsgégn kemur fram ad peir Gtgefendur sem reett var vid
voru tilbunir til ad taka patt i ndmsbdkamarkadi fyrir grunnskdla. Fram kemur ad békautgefendur telja
ad opnun markadar fyrir namsgdgn a grunnskdlastigi, pd ekki vaeri nema ad hluta til, myndi gera peim
kleift ad byggja upp starfsemina og dypka sérpekkingu sina (Pingskjal nr. 1342/2006-2007).
Vidmaelendur hafa dhyggjur af stédu ndmsgagna i framhaldsskélum par sem algengt er ad notud séu
liosritud hefti sem nemendur kaupa af skélum og litid eftirlit er med gadum. Akveda parf
framtidarskipan utgafu ndmsgagna, pad er ad segja hvort hin verdi alfarié i héndum rikisins, a
almennum markadi eda farin bléondud leid. Hvada leid sem er farin pa parf ad koma & samreemdu
eftirlits- og gaedakerfi 8 namsgdgnum par sem gaedi namsgagna eru tryggd i gegnum fjarmdgnun og
eftirlit med peim.

Tillaga 7.1: Rikid standi ad préun opinberra gaedavidmida fyrir ndms- og kennslugégn, par
med talid vegna innleidingar 4 stafreenum lausnum.

Adgerd: Samraemdu eftirlits- og gaedakerfi 8 namsgégnum og kennsluhugbuinadi verdi
komid & par sem gaedindmsgagna eru tryggd og eftirlit med peim. Skilgreina parf
malanleg vidmid um hvad eru geeda ndmsgdgn. Pessi vinna verdi @ hondum
rikisstofnunar til deemis nyrrar pjénustustofnunar a svidi menntamadla.
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Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytid, ny pjénustustofnun & svidi menntamala,
haskdlar sem mennta kennara, Kennarasamband islands og Samband islenskra
sveitarfélaga.

Tillaga 7.2: Atak verdi gert i utgafu geedanamsgagna fyrir 6ll skélastig.

Adgero: Utgafa ndmsgagna fyrir 6ll skdlastig verdi efld og adgengi allra skdlastiga ad efni
nyrrar pjénustustofnunar & svidi menntamala verdi jafnad. Rafreen utgafa
namsgagna og hljédbdka fari fram samhlida. Tryggja parf ad allt utgefid namsefni
standist pd stadla og gaedavidmid sem sett eru af halfu rikisins (sbr. tillaga 7.1).
Akveda parf hvort gerd og litgéfa ndmsefnis verdialfarié eda eftir atvikum &hendi
s6mu rikisstofnunar eda utvistad.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamdlardduneytid, ny pjénustustofnun 4 svidi menntamala.

Tillaga 7.3: Byggd verdi upp pekking i nAmsgagnagerd.

Adgero: Bodid verdi upp a namskeid til ad pjalfa og raekta namsgagnahéfunda.

Abyrgdaradilar:  Héskdlar sem mennta kennara, ny pjdnustustofnun 3 svidi menntamdla,
sveitarfélog.

Tillaga 7.4: Rikid hafi heildarsyn yfir Gtgafu ndmsgagna.

Adgerd: Upplysingadflun fari fram med reglubundnum hzetti annars vegar um uatgafu
ndmsgagna og hins vegar um hvada ndmsgogn er verid ad nota og fra hverjum i
skélum landsins.

Abyrgdaradilar: Ny pjoénustustofnun & svidi menntamdla.

8. Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu ténlistarnams

Pegar samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um eflingu tdnlistarndms og j6fnun @ adst6dumun
nemendatil ténlistarndms var undirritad i mai 2011 éradi engan fyrir pvi ad pad yrdi ennvirkt arid 2023,
enda um ad raeda timabundna verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga. Samkomulagid hefur hins
vegar verid endurnyjad fimm sinnum og hefur & kéflum rikt dvissa um fjarmégnun peirra verkefna sem
pad nzertil, par 8 medal Endurmenntunarsjéds grunnskdla og Namsgagnasjdds, par sem langan tima
hefur tekid ad endurnyja pad og ad komast ad samkomulagi um fjarmagn til peirra verkefna sem
samkomulagid nzer til. Samkomulagid hefur verid gagnrynt og talid dvidunandi ad fjarmoégnun
Endurmenntunarsjéds grunnskdla og Namsgagnasjdds sé tengd timabundnu samkomulagi um dskyld
verkefnirikis og sveitarfélaga. Ekki er bodlegt ad gert sé timabundid samkomulag sem er endurnyjad
ar eftir ar og er rimlega tiu arum sidar enn { gildi & svo til sému forsendum. Segja ma ad: ,,Petta er
svona varanleg bradabirgda lausn‘ eins og einn vidmaelandinn ordar pad.
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Tillaga 8.1: Sett verdi 16g um todnlistarskdla/-freedslu og samkomulag milli rikis og
sveitarfélaga um eflingu tonlistarnams afnumid.

Adgero: Unninn  verdi heildstaedur lagarammi um starfsemi tdnlistarskdla og
framtidarskipan fjarhagslegra samskipta milli rikis og sveitarfélaga a svidi
ténlistarfreedslu. | framhaldi af pvi taki rikid aftur vid fjdrmégnun

Ndmsgagnasjods og Endurmenntunarsjéds grunnskdla eins og pvi ber lagaleg
skylda til (nema um annad verdi samid med samkomulagi um tekjutilflutning og
Gtfeerslu hans).

Abyrgdaradilar:  Fjgrmdla- og  efnahagsrdduneytid, innvidardduneytid, mennta- og
barnamdlaraduneytid, Samband islenskra sveitarfélaga.

9. Fjarmoégnun starfspréounar og namsgagna

Pegar verkefni eru faerd fra riki til sveitarfélaga eda pegar fram koma stefnumarkandi dkvardanir af
halfu stjérnvalda til deemis vid endurskodun & menntastefnu, I6gum, reglugerdum eda adalnamskram,
verdur slikum akvérdunum ad fylgja vandad kostnadarmat og tryggt ad pau leidi ekki til grarra svaeda
i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga (nr. 138/2011) skal fara fram
kostnadarmat ef fyrirsjaanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda
adrar stefnumarkandi akvardanir af halfu stjdrnvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif & fjarhag
sveitarfélaga. Eftir sem ddur eru sveitarfélég had rikinu um ad fa réttar upplysingar um kostnadarlidi
vid yfirfaerslu verkefna fra riki til sveitarfélaga, lika pa sem geta hugsanlega leynst a fjarlagalidum
annarra raduneyta (sbr. Vistheimilid Bjarg vid yfirfaerslu & malefnum fatladra). Med kostnadarmatinu
parf ad fylgja timasett adgerdadaetlun par semfram kemurhver dad gera hvad og hvernig eigiad fylgja
adgerdadaetluninni eftir og leggja mat a hana. Mikilvaegt er ad hafa skyr endurskodunardkvaedi. Vid
kostnadarmatid parf ad gera rad fyrir verdlagspréun og hugsanlega ztti ad gera rad fyrir einhverr
aukningu par sem utgjold vegna verkefna hafa tilhneigingu til ad aukast pegar pau eru komin til
sveitarfélaganna. Einnig ztti ad huga vel ad pvi hvada skurdpunktar eru valdir. Margir hafa bent 4 pad
ad fyrir flutning grunnskdlans hafi verid buid ad spara verulega i utgjéldum til grunnskdlans arin a
undan og kominn var timi til ad auka fjdrmagnid aftur. A petta til deemis vié um fjarmagn til
Namsgagnastofnunar og laun kennara sem héfdu verid fryst.

Skapa parf adstedur svo ad allir skdlar vaxi og dafni sem menntastofnanir med vel menntudu
starfsfolki og styrkri forystu skélastjérnenda. Til ad unnt sé ad fylgjast & drangursrikan hatt med préun
skdlastarfsins og eiga pess kost ad leera af reynslunni er naudsynlegt ad fyrir liggi gégn um fjélmarga
paetti pess, jafnt nam og kennslu sem umgjord starfsins. Mikilvaegt er ad @ einum stad liggi fyrir i
gagnagrunni gloggar upplysingar umallan rekstrarkostnad skdla, annars vegar hja riki vegnaskdla sem
pad rekur og hins vegar hjad sveitarfélogum vegna skola sem pau reka, par 8 medal um fjarmagn sem
varid er i starfspréun og i kaup & namsgognum. Slikur gagnagrunnur er grundvallaratridi svo haegt sé
ad fylgjast med fjarmagni sem fer i einstaka paetti skdlastarfsins. Morg sveitarfélog leggija til fjarmagn
til starfspréunar umfram lagalegar- og kjarasamningsbundnar skyldur. Hins vegar liggur ekki alltaf ljést
fyrir hvad att ervid med fjarmagni sveitarfélaga par sem pau bdkfaera med dlikum hzaetti utgjaldalidina
og einnig getur tulkun & hvad flokkast sem starfspréun verid misjofn, eru pad til deemis adstada,
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adkeypt pjénusta eda afleysingar vegna fjarveru kennara sem fara 4 ndmskeid edasaekja sér menntun
svo eitthvad sé nefnt.

| dag er Sjafnraedi & milli skdlastiga vardandi adgengi ad sjédum til studnings vid starfspréun. Einnig er
dsamraemi | reglum sjéda um notkun fjarmagns milli skdlastiga. Ljést er ad jafna parf adstaedur og
moguleika kennara og skdlastjérnenda til starfspréunar i daglegu starfi 6hdd skdlastigi, busetu,
faggrein, ndmssvidi og starfsreynslu. Brynt er ad kennarar og skdlastjérnendur geti sinnt starfspréun
hvort sem er samhlida kennslu eda utan starfstima skdla.

[ menntastefnu 2030 er 16gd &hersla & nylidun kennara og kennaramenntun (Mennta- og
menningarmalardduneytid, 2021-a). [ fyrstu adgerdadaetlun menntastefnunnar kemur fram ad fjélga
purfi nynemum i kennaranami, sporna vid brotthvarfi peirra Gr nami og studla ad pvi ad nyutskrifadir
kennarar sjdi framtid i pvi ad starfa i skélum landsins. Til ad fylgja peim markmidum eftir voru settir 3
fét tveir hvatningarstyrkir. Annars vegar hvatningarstyrkur til nemenda alokaari meistarandms og hins
vegar hvatningarstyrkur til starfandi kennara til ndms i starfstengdri leidségn (Stjérnarrad islands, e.d.-
f). Nidurstddur pessarar Uttektar gefa til kynna ad vert er ad hafa dhyggjur af pvi hverjir eigi ad sjd um
ad mennta kennaranema framtidarinnar par sem héaskdlakennurum med sérhaefingu i skéla- og/eda
kennslufredi fer faekkandi og reynslan synir ad fair saeki i doktorsndm a pvi svidi, nema helst i
steerdfraedi.

[ menntastefnu 2030 (Mennta- og menningarmdlardduneytid, 2021-a) er fjallad um fullnzgjandi
fjarveitingar og skilvirka radst6fun fjarmuna til ad tryggja ad markmié menntastefnunnar nai fram ad
ganga, sbr. stod E.7. Pad parf baedi ad skila sér til starfspréunar og gerdar og utgafu namsgagna.

Pegar horft er til fjarmagns sem er tlad til starfspréunar eru einhverjir peirrar skodunar ad pad purfi
ad stérauka pad @ medan adrir telja ad fjarmagnid sé nég en ad pad purfi ad nyta betur pad fjdrmagn
sem er til stadar. Synt hefur verid fram & ad fjarmagn til Sprotasjods hefur ekki haldid i vid
verdlagspréun enad framlag til Endurmenntunarsjéds grunnskdla hefuraukist umfram verdlagspréun,
hugsanlega vegnabreytinga a fjarmdégnun sjédsins i gegnum J&fnunarsjéd (sbr. kafla 6,3). Hlutfall ofan
a dagvinnulaun kennara og skdlastjornenda sem rekstraradilar greida i Namsleyfasjéd og Vonarsjéd FG
og Si hefur haldist dbreytt fra stofnun sjédanna og helst aukning & fjarmagni til peirra i hendur vid
haekkanir i kjarasamningum kennara og skodlastjornenda. Pad hefur verid gagnrynt ad kennarar rada
alfarié hvort og hvernig peir sinna sinni starfspréun med styrkjum Gr Vonarsjédi FG og S, par sem
steersti hluti fjarmagns til starfspréunar er. Adgerd 2 i adgerdadzetlun 1 med menntastefnu 2030
(Mennta- og menningarmdlaraduneytid, 2021-a) fjallar um skdlapréun um land allt. Par kemur fram ad
efla eigi Sprotasjéd arlegaum 10 m.kr. drin 2022, 2023 0g 2024 og ad skdlar fai arlega uthlutad fjarmagni
til skdlapréunarverkefna til ad stydja vid innleidingu menntastefnunnar. Eru petta jakvaed dform en
betur ma ef duga skal og er mikilvaegt ad skoda fjarmdégnun alls sjddaumhverfisins i heild. Haskdlar sem
mennta kennara gegna mikilvaegu hlutverki i starfspréun kennara og skdlastjérnenda. Til ad tryggja
adkomu beirra ad pvi verkefni parf ad auka fjarmagn til peirra.

Su skodun er rikjandi ad fjarmoégnun til namsgagnagerdar og —kaupa er vanfjarmégnud og hafi ekki
fylgt verdlagspréun. Hefurpad verid stadfest i pessari skyrslu med télulegum upplysingum. Adgerd 9
i adgerdadzetlun 1 med menntastefnu 2030 (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2021-a) fjallar um
vondud nams- og kennslugégn fyrir allt menntakerfid. Par kemur fram ad efla eigi Préunarsjod
namsgagna og Namsgagnasjod til ad studla ad nyskdpun og fjdlbreytni i namsefnisgerd og markvissri
utgafu vandadra ndamsgagna. Ekki ma gleyma ad samhlida pessu parf ad auka fjarmagn til nyrrar
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pjonustustofnunar 3 svidi menntamdla svo hun geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu vid gerd og utgafu
namsgagna.

Tillaga 9.1: Samhlida stefnumétun i menntamalum verdi unnid vandad kostnadarmat.

Adgerd: Unnid verdi vandad kostnadarmat samhlida stefnumétun i menntamalum. Med
kostnadarmatinu fylgi timasett adgerdadzetiun par sem ljést er hver ber dbyrgd &
hverju, hvernig eigi ad fylgja adgerdaazetluninni eftir og leggja mat & hana.
Mikilvaegt er ad hafa endurskodunarakvaedi til ad taka @ 6fyrirsé dum adstaedum
er upp kunna ad koma. Kostnadarmatid parf ad taka mid af verdlagspréun. Einnig
parf ad rikja satt um skurdpunktinn sem er valinn sem kostnadarmatid tekur mid
af.

Abyrgdaradilar:  Fjarmala- og efnahagsraduneytid, hlutadeigandi fagraduneyti, Samband islenskra
sveitarfélaga.

Tillaga 9.2: Bokhaldslyklar sveitarfélaga verdi samraemdir.

Adgero: Skipadur verdi starfshdpur til pess ad samraema bdkhaldslykla sveitarfélaga til ad
audvelda upplysingadflun, til dsemis vardandi kaup & namsgdégnum og
starfspréun.

Abyrgdaradilar:  Reikningsskila- og upplysinganefnd innvidardduneytis, Samband islenskra
sveitarfélaga.

Tillaga 9.3: Fjarmognun starfspréunar verdi tekin til gagngerrar endurskodunar med pad ad
markmidi ad jafna adgengi kennara, skélastjornenda og skéla ad fjarmagni og taekifaerum til
starfspréunar 6had stadsetningu og pvert a skélastig.

Adgero: Stofnadur verdi starfshdpur undir stjérn mennta- og barnamalardduneytisins.
Hann skodi fjarmagn rikis og sveitarfélaga til starfspréunar, alla sj6di sem stydja &
einn eda annan hatt vid starfsproun kennara og skdlastjdrnenda og préunarstarf
i skélum. Skoda parf hvort auka purfi fjarmagn til starfspréunar eda hvort unntsé
ad nyta pad fjarmagn sem fyrir er med skilvirkari haetti med pad ad markmidi ad
fjdrmagn til starfspréunar nytist til frambudar til ad eflaskdlastarf ilandinu. Einnig
parf ad kanna hvort endurskoda purfi ndverandi skipan sjédakerfis med pad f
huga ad allir kennarar 6had skdlastigi hafi jafnt adgengi ad fjarmagni og j6fn
taekifeeri til starfspréunar.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytid, Samband fislenskra  sveitarfélaga,
Kennarasamband islands.
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Tillaga 9.4: Fjarmagn verdi aukid til haskélanna sem eyrnamerkt verdi adkomu peirra ad
starfspréun kennara og skélastjérnenda.

Adgero: Kostnadarmat og fjarmagn verdi skilgreint vegna starfspréunarhlutverks haskdla
(sbr. tilldgur 3.1-3.3). Skipadur verdi starfshépur til ad fara yfir umfangid.

Abyrgdaradilar:  Héskdla-, idnadar- og nysképunarrdduneytid, fjgrmala- og efnahagsrdduneytid,
haskdlar sem mennta kennara.

Tillaga 9.5: Stofnadur verdi hvatningarsjédur fyrir nema i doktorsnami sem stunda nam i
skéla- og/eda kennslufraedi.

Adgero: Mikilvaegt er ad fjolga haskdélakennurum sem hafa pekkingu og reynslu af starfi i
skélum. Til ad lada ad nema i doktorsndm f{ skéla- og/eda kennslufraedi parf ad
vera til stadar 6flugur sjédur sem peir geta sott styrk i.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalardduneytio.

Tillaga 9.6: Fjarmagn til atgafu namsgagna verdi aukio.

Adgero: Fjarmagn til nyrrar pjonustustofnunar 4 svidi menntamadla verdiaukid svo hin geti
sinnt [6gbundnu hlutverki sinu vid gerd og utgafu namsgagna og
kennsluhugbunadar og eftirliti med gaedum pess og dryggisstodlum.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamdlardduneytid, fjarmaéla- og efnahagsraduneytid.

Tillaga 9.7: Préunarsjédur namsgagna verdi efldur.

Adgero: Fjarmagn til Préunarsjéds namsgagna verdi aukid til ad studla ad nysképun og
fidlbreytni i namsefnisgerd og markvissri Utgafu vandadra ndmsgagna. Einnig
pyrfti ad skoda umgjord i kringum sjédinn svo styrkpegi geti fylgt namsefni sinu
Ur hladi og gefid pad ut. Skoda aetti hvort ny pjénustustofnun a svidi menntamadla
eigi ad taka vid umsyslu sjédsins.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamdlardduneytid, fjarméla- og efnahagsraduneytid.

Tillaga 9.8: Namsgagnasjodur verdi efldur og fyrirkomulag hans endurskodad.

Adgero: Namsgagnasjodur verdi efldur med auknu fjarmagni til ad tryggja aukid svigrdm
skéla til ndmsgagnakaupa. Pad parf ad einfalda umsyslu sjodsins, verklag og
vinnuferli. Skipa parf starfshdp til ad raeda framtidarskipan hans. Skoda parf hvort
ny pjénustustofnun & svidi menntamala taki vid umsyslu sjédsins annars vegar og
hins vegar hvort leggja eigi sjédinn nidur i ndverandi mynd og leggja arlega
fijarmagn inn a reikning sveitarfélaga sem sjd um ad utdeila peim til sinna skola.
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Einnig parf ad skoda hvort Utvikka zetti hlutverk sjédsins, pad er ad segja skoda
hvort hann eigi einnig ad pjonusta leik- og framhaldsskdla.

Abyrgdaradilar:  Mennta- og barnamalaraduneytid, fjgrméla- og efnahagsraduneytid, stjérn
Namsgagnasjéds, Samband islenskra sveitarfélaga, Kennarasamband [slands.
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Vidauki — Framlog til starfspréunar og utgafu namsgagna 1996-2021

[ t&flunni hérad nedan ma sja yfirlit yfirframldg til starfspréunar og Gtgafu ndmsgagna fra 1996 til 2021,
annars vegar a verdlagi hvers ars og hins vegar framreiknad a verdlagi arsins 2021.

Endurmenntunarsjédur . , ., . ., , , .
) e Sprotasjodur Namsgagnasjédur bréunarsjédur namsgagna Menntamalastofnun Néamsgagnastofnun
Ar
Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi | Averdlagi
hvers ars 2021 hvers ars 2021 hvers ars 2021 hvers ars 2021 hvers ars 2021 hvers ars 2021

1996 290.2 1329.3
1997 296.2 1302.4
1998 362.7 1455.7
1999 18.0 40.3] 355.8 1341.0
2000 22.0 47.5 366.4] 1296.9
2001 22.6 45.7 399.9 1305.4
2002 22.6 43.7 355.9 1074.7
2003 20.4 39.2 363.3 1057.8
2004 17.2 32.3] 370.7 1037.6
2005 17.5 32.6 382.4] 1020.0
2006 39.7 70.5] 410.6 1003.2
2007 20.8 36.1 100 173.3 386.6) 886.1]
2008 21.4 33.1 100 154.5) 56.6 87.4 394.6) 816.0|
2009 23.7 31.5 59.2 78.8 50.0 66.5 62.0 82.5 453.6 852.3
2010 24.7 30.6| 50.9 63.0 60.0 74.3 66.5 82.3 474.5 849.3
2011 22.7 27.1] 46.6 55.5] 40.0 47.7 41.0 48.9 441.2 749.5
2012 29.9 33.8 49.4 55.9 40.0 45.3] 44.0 49.8 458.6 736.8
2013 29.9 32.6 51.5 56.1 40.0 43.6) 43.0 46.9 489.6 755.6
2014 44.6 48.2 53.1 57.4 54.0 58.4 48.0 51.9 506.8 743.6
2015 44.6 48.2 54.8 59.2] 54.0 58.3] 48.0 51.8 517.1 704.8
2016 44.6 48.2 60.2 65.1] 54.0 58.4] 51.0 55.2] 1074.4 1383.5

2017 44.6 49.3] 62.3 68.9 59.8 66.1 51.0 56.4 1076.6 1318.4|

2018 49.1 53.8 63.0 69.1 61.0 66.9 52.0 57.0) 1179.4 1378.1]

2019 50.1 53.6) 65.5 70.0 62.6 66.9 52.0 55.6 1257.9 1409.6

2020 51.5 53.4 62.2 64.5] 64.2 66.6) 55.0 57.1 1189.9 1269.5

2021 52.7 52.7 62.3 62.3 64,2 64.2 55.0 55.0) 1241.0 1241.0)
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