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Efni: Umségn um aformaskjal vegna fyrirhugadra breytinga a [6gum um
urvinnslugjald nr. 162/2002

Pann 4. september sl. var birt &formaskjal { samrddsgatt stjérnvalda um frumvarp til
laga um breytingu & 16gum um drvinnslugjald nr. 162/2002. | samradsgétt kemur
fram ad gera purfi breytingar & 16gum par sem bregdast purfi vid peim tilvikum
pegar upp koma vandkvadi vid dlagningu pegar innflytjendur og tollmidlarar hafa
ekki haldbaerar upplysingar um meginséluumbud peirra vara sem peir flytja inn. pa
parf jafnframt ad gera dkvednar breytingar vegna alagningar urvinnslugjalds &
Okutaeki auk annarra minni hattar breytinga hvad vardar uppfaerslu tollskrarndimera
og samramingu dkvaeda. Hér ad aftan er ad finna athugasemdir Sambands
islenskra sveitarfélaga vid aformaskjalid.

I. Aformaskjal um breytingu laga um trvinnslugjald

Meginbreytingin sem gera & med fyrirhugudum breytingum & [6gum um
drvinnslugjald, er ad setja inn i 16gin brddabirgdadkvaedi til pess ad heimila
innflytjendum og tollmidlurum sem ekki hafa upplysingar, hvorki um raunverulega
pyngd og tegund umbuida véru né um ,,meginséluumbud‘ peirra vara sem flytja &
inn, ad mida urvinnslugjald vid ,,liklegustu tegund umbuda‘“ eda ,,fast gjald“.

Samband islenskra sveitarfélaga leggst alfarid gegn fyrirhugudum &formum um ad
veita enn frekari tilslakanir til handa framleidenda eda innflytjenda vara til pess ad
greida ekki uUrvinnslugjald i samraemi vid raunverulegt magn umbduda. Slikt gaeti
valdid pvi ad hvati myndist til ad upplysa ekki um raunverulegt magn umbuda
pegar flytja & inn vorur og hafa vorur i 6héflegum umbuddum. Sambandid kannast
ekki vid ad sambzerilegar tilslakanir séu gerdar i 6rum rikjum sem island ber sig
saman vid.

Sambandid hefur upplysingar um ad astadur pessara breytinga sé vegna pess ad
tolvukerfi tollsins stydji ekki vid framkvamdina og hvetur sambandid til pess ad
gerdar verdur endurbzetur a kerfinu svo pad pjéni betur kréfum nidtimans. Ef (tséd
er med ad tollakerfid stydji vid innheimtu drvinnslugjalds pa bendir sambandid & ad
m.a. i Svipjéd, Frakklandi og Pyskalandi skra framleidendur og innflytjendur vérur
sinar og umbudir hja videigandi stofnun adur en peir setja voru & markad. Stofnunin
sér svo um ad reikna hve hatt drvinnslugjald skal greida af vidkomandi voru, svo
sem midad vid pyngd, gerd og endurvinnslumdguleika. Einnig vill sambandid benda
4 ad pad getur reynst erfitt ad reikna Ut stédu Urvinnslusjéds gagnvart markmidum
sem sjédnum er gert ad na ef magn vara og umblda sem bera framlengda
framleidendadbyrgd liggur ekki fyrir.
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Miklu fremur purfi ad herda tokin hvad vardar dlagningu drvinnslugjalda og koma &
prepaskiptum gjoldum gagnvart framleidendum og innflytiendum par sem peir sem
flytji inn vérur { dSumhverfisvaenum og miklum umbuddum greidi haerra
drvinnslugjald heldur en peir sem flytji inn vorur i umhverfisvaenum umbuddum.
Pannig myndast fjarhagslegur hvati til ad flytja inn voérur i umhverfisvaenum
umbudum, sem hafi minna kolefnisfétspor ad baki sér og valda minna dlagi &
innvidi islenskra sveitarfélaga i drgangsmalum. Skylt er ad hafa slik gjold skv. 3.
malsl. 1. mgr. 3. gr. laga um Urvinnslugjald. Prepaskipt gjaldtaka hefur pé enn ekki
verid innleidd i gjaldskrd Urvinnslusjéds pratt fyrir ad 16gin hafi tekid gildi 1. jandar
sl. Pad kemur sveitarféldgum sérstaklega illa par sem { liti umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins fra 6. juli 2022 kemur fram ad Urvinnslusjédur eigi ekki ad
standa undir straum af medhondlun & vérum og umbidum sem berast i blandadan
Urgangsstraum. Ljést er ad vorur og umbudir sem eru mjog samsettar eda eru
déendurvinnanlegar af 6drum dstedum rata i blandadan urgang eda jafnvel fara |
flat undir pappir og pappa eda plast og draga pannig ur méguleikanum til ad
endurvinna pann drgang sem er enn verri nidurstada. Pvi er { raun hvati { dag fyrir
framleidendur ad setja @ markad vorur sem eru dendurvinnanlegar.

Auk pess gerir Samband fislenskra sveitarfélaga verulegar athugasemdir vid ad i
kafla F i skjalinu séu hvorki sveitarfélég né Samband islenskra sveitarfélaga nefndir
sem helstu hagsmunaadilar vid fyrirhugada lagasetningu. Bendir sambandid a ad
fyrirhugadar breytingar geta valdid pvi ad ekki sé greitt urvinnslugjald af vérum og
umbddumsem fluttar eru inn til landsins eda framleiddar hérlendis sem hefur
augliés &hrif & fjarhag sveitarfélaga vegna lekkandi getu Urvinnslusjéds til
kostnadarpatttoku i Urgangsstjérnun og innvidauppbyggingu sem sveitarféldgum
er gert ad koma @ samkvaemt [6gum.

Il. Adrar naudsynlegar breytingar sem gera parf 4 16gum um drvinnslugjald

[ lj6si pess ad um aformaskjal er ad raeda telur Samband islenskra sveitarfélaga
naudsynlegt ad benda & frekari atridi sem naudsynlegt er ad breyta i [6gum um
drvinnslugjald og starfsemi Urvinnslusjéds.

1.1 Urvinnslugjald gegnir ekki hlutverki sinu

Ny 16ggjof og stefna um medhdéndlun drgangs var sampykkt af Alpingi i juni 2021 og
flestar kréfur umraeddra laga komu til framkvamda 1. jandar 2023. [ peim fdlst
veruleg breyting & medhéndlun drgangs hja sveitarféldgum landsins. Gerdar voru
krofur til sveitarfélaga um ad sérstok séfnun yrdi @ dkvednum udrgangsflokkum,
ymist vid heimili eda & grenndar- og/eda séfnunarstédvum. Auk pess er til stadar
krafa um ad pad sem safnast sé sent til endurnotkunar eda endurvinnslu nema vid
sérstakar adstadur. P4 eru verulega auknar kréfur @ innheimtu sveitarfélaga og ad
pau beri dbyrgd & endurvinnsluhlutfalli og annarri drgangstolfraedi.

i kafla 6.1. { frumvarpinu er fjallad um hvernig kostnadarpatttaka Urvinnslusjéds eigi
ad koma til mdts vid kostnad sveitarfélaga vegna breytinga & sérstakri s6fnun. par
kom fram:

,,| frumvarpinu er lagt til ad drvinnslugjald muni dekka kostnad vid baedi sorphiréu
og medhodndlun nokkurra Urgangstegunda sem mun laekka framangreinda
kostnadaraukningu sveitarfélaga verulega. Pannig mda gera rad fyrir ad einungis



kostnadaraukning vegna lifargangs falli @ sveitarféldg og pau njéti alls dvinnings af
minni hirdutidni fyrir blandadan urgang og pvi naemi kostnadaraukningin adeins um
215 millj. kr.“

Nokkur sveitarfélog hafa gengid til utbodsferlis @ grundvelli nyju laganna og reynsla
allra sveitarfélaga er ad gjold fyrir medhdndlun drgangs muni jafnvel tvéfaldast |
sumum sveitarfélégum og aukast verulega i peim 6llum. Virdist sem svo ad
greidslur Urvinnslusjéds fari fjarri pvi ad koma til méts vid pann kostnad sem ordid
hefur af breyttum kréfum til medhdndlunar drgangs sem hefur pau dhrif ad éllum
sveitarfélégum ber ad velta peim kostnadi beint yfir i sorphirdugjéld ibda skv. 23.
gr. laga um medhoéndlun drgangs. Pad getur reynst erfitt ad haekka pjénustugjold
eins og stadan er i efnahags- og kjaramalum.

Til pess ad koma til méts vid pa préun sem hafin er, er naudsynlegt ad taka til
heildarendurskodunar starfsemi Urvinnslusjéds og pann tekjugrunn sem er ad baki
kerfi drvinnslugjalda & [slandi. Gera parf breytingar & 3. og 4. gr. laganna til pess ad
nd pessu takmarki. Hluti kénnunar Urvinnslusjéds parf ad vera kdénnun 3
raunkostnadi sveitarfélaga vid pa urgangsflokka sem greitt er dUrvinnslugjald af og
kénnun & reikningum sem sveitarfélég greida til verktaka vegna medhdndlunar
bessa Grgangs. | pvi kerfi sem vid lydi er i dag er steerstur hluti dkvérdunarvalds
hvad vardar fjarhaed drvinnslugjalda hja stjérn og starfsménnum Urvinnslusjéds i
stad pess ad um gagnsaett ferli sé ad raeda vid dakvordun fjarhaedar drvinnslugjalda
par sem sveitarfélog geti treyst pvi ad fjarhaed urvinnslugjalda taki mid af
raunkostnadi og verdlagspréun 3 markadi med sérstaka soéfnun og adra
medhoéndlundrgangs sem sveitarfélég standa straum af kostnadi af i dag. Setja parf
helstu vidmid og kostnadarlidi sem taka parf mid af inn i 16g um Urvinnslugjald eda
reglugerdir a grundvelli laganna.

[1.2 Piénustuadilar Urvinnslusjéds

Pjonustuadilar Urvinnslusjéds eru peir adilar sem fa greitt fyrir flutning og
radstéfun drgangs sem Urvinnslusjédur ber dbyrgd &, ef fré eru taldar greidslur
Urvinnslusjéds vegna sérstakrar séfnunar sveitarfélaga sem greidist beint til peirra.
Um er ad rzda i langflestum tilvikum, verktaka sem medal annars bjénusta
sveitarfélog. Sveitarfél6g hafa gert tilraunir til pess ad gerast pjénustuadilar
Urvinnslusjéds og reynt ad leita ad upplysingum um hvernig eigi ad gerast
pjénustuadili. Afar takmarkadar upplysingar er ad finna um pad & vefsidu
Urvinnslusjéds, i 16gum um urvinnslugjald eda reglugerd um drvinnslugjald. FISkid,
6gagnsett kerfi Urvinnslusjéds hefur pvi hrakid sveitarfélég fra pvi ad gerast
pjénustuadilar og afram fa verktakar nzer allar greidslur sem greiddar eru ur
Urvinnslusjédi.



Greidslur til pjénustuadila og sveitarfélaga

[ t5flu 3 ma sja yfirlit yfir greidd endurgjdid til 20 sterstu pjénustuafilanna fyrir timabilid 2019 -
2022. Samanlagt ndmu pessar greifslur um 7,8 ma.kr. fyrir bessi fiSgur ar. A timabilinu fengu alls
75 biénustualilar og sveitarféltg greifislur fra Urvinnslusjédi, samtals um 7 ma.kr. Auk pess voru
einstaklingum/fyrirtaekjum greiddar um 0,8 ma.kr. | formi skilagjalda Skutaekja. Skilagjald vegna
Gkutaekja til einstaklinga/fyrirtazkja er tekid saman i eina fjarhaed fyrir hvert ir

Tafla 3 Greidslur til pjonustuadila og sveitarfélaga [m.kr.]

Greidd endurgjold. 2019 2020 2N 2022 Samtals
Islenska gamafélagid ehf. 25,2 410,2 450,9 3589 1.465,1
Hringris ehf. 220 2871 50,5 308,5 1.065,5
Terra umhverfishjonusta hf. 206,0 2294 329.2 240,2 1.004,7
Terra Efnaeyling hi. 22,7 2558 1382 243,3 965,9
Okutaeki - skilagjald 2335 n9,7 193,56 1634 810,2
SORPA bs. 1204 1390 98.5 96,6 4545
Efnaras ehf, 100.8 1022 B3.4 B2 376,56
Skeljungur hf. 1244 1736 141,0 172,9 611,9
Pure Morth Recycling ehf. 7.6 45.8 92.9 1041 250,3
Terra NorSurland ehf. 7.0 97.8 0.0 0.0 184.83
Fura ehf 135.6 37,8 0.0 0,0 1734
Flokka ehf 33.0 345 8.0 0.0 85,5
Vaka hf., bjorgunarfélag 26,2 2.9 13,2 0.0 61,4
Kubbur ehf. 2.9 in1 113 20,3 44.6
Fura ehf. 0.0 0.0 15.5 14.0 294
Ok Ga mapjonusta-sorphirda ehf 0.0 0.0 0,0 19,5 19,5
Reykjanesbaer 0,0 61 7.3 5.7 19,1
Netpartar ehf. B.3 4.1 1.9 34 19,1
Frumherji hf. 4.9 5.2 38 2.7 16,6
Eyjafjardarsveit 4.7 29 4.1 3,2 14,4
Samgongustofa 2.3 24 3.2 31 110
Adrir 33,9 335 223 21,0 110,7
Samtals 139 21192 1.996,1 1.868.0 7.804.3

[ ofangreindri téflu ma skyrlega sja ad sveitarfélég fa litinn hluta af greidslum
Urvinnslusjéds greidd til sin og renna greidslur sjédsins ad langstaerstu leyti til
verktaka sem sveitarfélogin semja vid. Sambandid telur brynt ad snua af
ofangreindri préun. Gera bparf sveitarfélogum pad einfaldara ad gerast
pjénustuadilar Urvinnslusjéds med einféldum og skyrum skilyréum sem purfa ad
koma fram { [6gum um urvinnslugjald og reglugerdum settum & grundvelli peirra. i
dag er nzr ekkert fjallad um radstéfun drvinnslugjalda né hvernig kerfi
pjénustuadila Urvinnslusjéds virkar og hvad purfi til ad gerast slikur pjénustuadili.
Kerfid er letjandi fyrir sveitarfélog og kostnadarvitund skortir pegar nzer allar
greidslur renna til verktaka. Flest sveitarfélég binda sig jafnframt i dtbodum til
fjélda ara pegar bodin er it medhdndlun drgangs i sveitarfélaginu. Pad getur haft
pau ahrif ad pau njéti ekki peirra haekkana sem ordid geta hvad vardar fjarhaed
flutningsjéfnunar og radstofunar, heldur fari peir fjarmunir i vasa pjénustuverktaka
sveitarfélaganna an pess ad peir nytist beinlinis til peirra verkefna sem peir eiga ad
gera, ad greitt sé fyrir alla medhondlun viskomandi Urgangs. ibdar sveitarfélaga
eiga ekki ad purfa ad bera paer byrdar fyrir framleidendur vara, gjold sem



innflytjendur sannanlega greida og eiga ad trda pvi ad dugi til medhéndlun
urgangsins.

Samband islenskra sveitarfélaga vill jafnframt vekja athygli @ nylegri dskorun
Samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu par sem skorad er 4 umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra ad sja til pess ad raduneytid eda Urvinnslusjédur maeti auknum
kostnadi sveitarfélaga vid ad uppfylla lagaskyldur um sérstaka séfnun og adra
medhdndlun & drgangi sem ber framlengda framleidendadbyrgd. Askorunin er
jafnframt send med sem fylgiskjal vid umsdgn pessa. Mikilvaegt er ad gera mun
vidtaekari breytingar a 16gum um urvinnslugjald til pess ad taka tillit til sjdnarmida
sveitarfélaga hvad vardar stéraukinn kostnad peirra af medhéndlun urgangs.

[1I.3. Veidarfaeraurgangur — heimildir i 8. gr. laga um drvinnslugjald
Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga bdkadi eftirfarandi vegna fyrirhugads
samnings um urvinnslugjald vegna veidarfaeradrgangs:

6. 2106007SA - Veidarferaurgangur
Lagt fram sem trdnadarskjal minnisblad svidsstjora l6gfraedi- og
velferdarsvids sambandsins, dags. 20. jani 2023, um
veidarfeeradrgang, asamt fylgiskjali.

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga felur
framkveemdastjora og formanni ad raeda stéduna vardandi
veidarfaeraurgang vid umhverfis-, orku og loftlagsradherra a
neesta fundi adila. Radherra hefur ekki stadfest samning
Urvinnslusjéds, Samtaka fyrirtaekja | sjdvardtvegi og
veidarfeeragerda um medhéndlun veidarfaeraurgangs, sem
sampykktur var i stjérn Urvinnslusjéds i oktéber 2021, enda
voru fulltriar sveitarfélaga andvigir samningnum  og
Umhverfisstofnun gefid neikvaeda umsbgn. Réttarstadan
vardandi pbennan urgang er pvi éviss og ur pvi verdur ad leysa.

Samband islenskra sveitarfélaga telur naudsynlegt ad akvadi 3. og 4. mgr. 8. gr.
laganna verdi breytt & pann veg ad sé gerdur samningur vié Urvinnslusjéd um
veidarferadrgang pa beri samningsadili dbyrgd a allri s6fnun og annarri
medhondlun vidkomandi uUrgangs, hvar svo sem slikan drgang sé ad finna, a
vidavangi, i h6fnum eda & mottékustddvum sveitarfélaga. Sveitarfél6g eigi ad geta
treyst pvi ad med samningsgerd Urvinnslusjods geti sveitarfélog alfarid visad fra
sér umraeeddum Urgangi og bent & pekktar og virkar rddstéfunarleidir drgangsins.
Gert hefur verid mat 8 umraeeddum samningi um veidarfaeradrgang af sérfraedingum
sambandsins, Umhverfisstofnun og 6hddum sérfraeedingum, sem allir komast ad
peirri nidurstddu ad samningurinn uppfylli ekki paer kréfur sem fram koma i 8. gr.
laga um urvinnslugjald svo heimilt sézetti ad vera ad gera slikan samning. Gera parf
skyrari krofur til slikrar samningsgerdar i [6gum um Urvinnslugjald til pess ad peir
adilar sem szxkjast eftir pvi ad sleppa vid ad greida urvinnslugjald geri sér grein fyrir
abyrgd sinni sem felst { s6fnun og annarri medhéndlun vidkomandi drgangs.



11l.4 Reglugerd um urvinnslugjald

Med [6gum nr. 103/2021 (Hringrdsarhagkerfislogin) voru gerdar verulegar
breytingar & 16gum um drvinnslugjald. pratt fyrir paer breytingar hafa enn ekki
verid gerdar breytingar a reglugerd um urvinnslugjald, en nugildandi reglugerd er
nr. 1124/2005. Reglugerdin er komin til dra sinna enda er hugtakanotkun i henni
Urelt. Naudsynlegt er samhlida breytingum & 16gunum ad endurskoda og/eda
endurutgefa reglugerdina.

IV. Nidurlag

Samband islenskra sveitarfélaga lysir sig tilbuid til samtals og samrads um efni
frumvarpsins sem um raedir. Verulega brynt sé ad taka lagaumhverfi Grvinnslugjalda
og Urvinnslusjéds til gagngerrar endurskodunar

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

\/alc}eréw Con Ben.

Valgerdur Run Benediktsdottir
svidsstjori [6gfraedi- og velferdarsvids

Fylgiskjol:
1. Askorun Samtaka sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu til umhverfis- orku- og
loftslagsrddherra dags. 11. julf 2023.



