SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Innvidaraduneytid Reykjavik 5. september 2023
S6lvholsgotu 7
101 Reykjavik 2303037SA VRB/KO

Malalykill: 00.64

Efni: Umsoégn vegna mals i samradsgatt, nr. 139/2023. Hvitbok um
hasnaedismal.

1. Almennt um hvitbék um hisnzaedismal og aherslur Sambands islenskra
sveitarfélaga

Visad er til tilkynningar i samradsgatt i mali, nr. 139/2023 par sem dskad er eftir
umsdgnum um ofangreint mal.

Fyrir liggur stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir drin 2022-2026, par
sem m.a. er ad finna sérstakan kafla um skipulags- og husnaedismal, sem ad
staerstum hluta visar til markmida i rammasamningi um aukid frambod husnaedis og
sameiginlega syn rikis og sveitarfélaga um stefnu i hisnaedismalum, sem undirritad
var & sl. ari. Sambandid er adili ad samkomulaginu dsamt innvidardduneytinu og
Husnaedis- og mannvirkjastofnun.

P4 er og visad til umsagnar sambandsins um graenbdk til hdsnzdis- og
mannvirkjamdla, sbr. mal nr. 33/2023 i samradsgétt stjérnvalda. | peirri umségn
kemur m.a. fram ad gott adgengi ad stofnframlégum sé m.a. forsenda pess ad
haegt verdi ad halda dfram stefnu um uppbyggingu huisnaedis um allt land |
samraemi vid porf, par sem dhagnadardrifnar hisnzdissjalfseignarstofnanir gegna
lykilhlutverki.

Ad 3liti sambandsins er hvitbdkin til pess fallin ad stydja vid markvisst samstarf rikis
og sveitarfélaga um frampréun hidsnzdismarkadar um land allt @ grundvelli
rammasamnings um hdsnaedismal. Einnig er dgaetis samhljomur annars vegar 4 milli
hvitbdkar og hins vegar markmida i stefnumérkun sambandsins og ddurnefndu
rammasamkomulagi. M3 sérstaklega visa til markmida sem er ad finna i 6. kafla {
stefnumd&rkun sambandsins.

Engu ad sidur telur sambandid rétt ad drétta mikilvaegi pess ad fyrir liggi med
skyrum haetti hvada mégulegar kvadir tilvitnadar adgerdir i hvitbdk kunna ad leggja
a herdar sveitarfélaga og hver ahrif peirra verdi 4 starfsemi peirra. Md sem daemi
benda & adgerdir er snda ad innleidingu a stafreenum innvidum, t.d. eitt viomat fyrir
umsoknir um  byggingarleyfi (2.2.), midleegt kerfi vegna stafraenna
brunavarnadzetlana (2.10) og sameiginleg umsdknargétt vegna hisnaedisstudnings
(3.6). Ennfremur leggur sambandid gridarlega dherslu a ad fjarmoégnun verdi tryggd
til frambudar til ad na fram markmidum hvitbdkar og peirra adgerda sem par eru
utlistud.
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2. Nanar um afst6du sambandsins
Hugtakid busetufrelsi.

Sambandid bendir & bls. 6 i hvitbdkinni, par sem er fjallad um hugtakid
buseturfrelsi. Kemur m.a. eftirfarandi fram:

»Stefnur og deetlanir i mdlaflokkum innvidardduneytis vinna jafnframt saman i
gegnum samhceefdar adgerdir og dherslur med hugtakid busetufrelsi ad
leidarljési. Sja ndnar i kafla 2.2.“

[ nedanmalsgrein 4 sému bladsidu er inntak pessa hugtaks skilgreint nanar og
kemur eftirfarandi fram:

»Lifsgaedi félks eru ekki sist folgin i pvi ad pad geti buiid sér heimili par sem pad
helst kys, i pvi busetuformi sem pvi hentar- og njoti sambcerilegra
umhverfisgeeda, innvida og opinberrar pjonustu hvar d landinu sem er.
Fj6lbreytt iblasamsetning ncerpjénusta og grunnkerfi  fj6lbreyttra
samgdéngumdta 6hdd stadsetningu d landinu er pvi grunnstef i hugtakinu
busetufrelsi.

Af pessu tilefni bendir sambandid & ad svo virdist sem tilvitnadan kafla 2.2. sé ekki
ad finna i hvitbék um hisnaedismal. Er pannig ekki fjallad frekar um efnislegt inntak
hugtaksins { hvitbdkinni, ad 6dru leyti en framangreindu.

P34 vekur einnig athygli ad efnislegt inntak hugtaksins busetufrelsi, eins og pvi er lyst
i tilvitnadri nedanmalsgrein a bls. 6 i hvitbdk hisnadismala, gengur skemur en t.d.
umfjollun um sama hugtak i greenbdk um skipulagsmal, sbr. mal nr. 145/2023 f{
samradsgatt, en par er hugtakid skilgreint med eftirfarandi haetti:

,,Hugtakid [busetufrelsi] endurspeglar pd syn ad lifsgaedi félks séu ekki sist félgin i pvi
ad geta buid sér heimili par sem pad helst kys, i pvi busetuformi sem pvi hentar og
njéti sambcerilegra umhverfisgeeda, innvida og opinberrar pjénustu hvar sem er d
landinu. Fj6lbreytt ibludasamsetning, ncerpjonusta og grunnkerfi fj6lbreyttra
samgoénguhdtta 6hdd stadsetningu d landinu er pvi grunnstefid i hugtakinu
busetufrelsi. Med dherslu d busetufrelsi er ekki verid ad opna fyrir ad félk geti kosid

sér busetu utan peirra sveeda sem sveitarfélég skipuleggia fyrir ibudabyggd“*

Med visan til pess ad husnazdisstefna er samhaefd 6drum stefnum i 6drum
malaflokkum innvidardduneytisins telur sambandid ad skoda purfi betur efnislegt
inntak hugtaksins busetufrelsi m.t.t. framangreinds dsamraemis.

Ennfremur ma drétta ad mikilvaegur pattur i hugtakinu bidsetufrelsi er gott adgengi
ad pjénustu. [ pvi sambandi ma einnig nefna ad hluti af umfjéllun um hdsnadismal
er Oryggi og brunavarnir. Telur sambandid pannig ad naudsynlegt sé ad hugtakid
busetufrelsi sé einnig skodad med visan til adgerdar 2.1, sem fjallar m.a. um
timabundna adsetursskraningu einstaklinga { annars konar husnadi en
ibudarhisnzedi.
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Bendir sambandid a pessi atridi par sem pau kunna ad valda vandkvaedum pegar
kemur ad umfjdllun t.d. um hugtakid busetufrelsi samanborid vid skyldur
sveitarfélaga til pess ad veita ibdum sinum opinbera pjénustu, pegar um er ad raeda
busetu sem ekki er skipul6gd sem ibidabyggd. Ma m.a. visa til umfjdllunar i skyrslu
starfshdps um drbaetur & brunavérnum i hdsnaedi par sem fdlk hefur bidsetu sem
var birt i juni a pessu ari, sbr. bls. 20.

Einstaka adgerdir i hvitbék um htinseedismal.

Hvitbék um hdsnaedismal felur i sér drog ad stefnu til fimmtan dra sem sidar verdur
utfaerd med pingsalyktunartillégu. Er i hvitbok tekid fram ad um framkvaemd stefnu
fari samkvaemt adgerdardaetlun sem er til fimm dra og dkvérdunum stjérnvalda,
reglugerdum og 16gum. Er pannig ljést ad fyrirliggjandi adgerdardzetlun, sem
samanstendur af 44 adgerdum, krefst pess ad vidhaft sé samrad 4 milli stjérnvalda
auk pess sem rddast parf & breytingar a regluverki og 16ggjof. Sambandid stydur
margar af tilvitnudum adgerdum sem er ad finna i hvitbdkinni, en gerir ad sama
skapi rad fyrir pvi ad samrdd verdi haft vid sambandid og sveitarfélégin sidar um
Utfaerslu adgerda eftir pvi sem purfa pykir m.t.t. hagsmuna sveitarfélaga.

Auk framangreindrar umfj6llunar telur sambandid rétt, ad svo stéddu, ad koma
eftirfarandi sjonarmidum & framfaeri hvad vardar einstaka adgerdir sem er ad finna
hvitbok.

Almennt um adgerdir vegna markmids 1, sbr. adgerdir 1.4 - 1.10.
[ adgerd 1.4. kemur m.a. fram ad framkvaemd sé eftirfarandi:

»Nyta atvinnuhtisnedi sem ekki hentar lengur sem slikt en er stadsett ndlegt
innvidum ibudabyggdar, svo sem skélum, og kaemi til greina ad nyta til busetu
samrymist pad dformum vidkomandi sveitarfélags.

Af gefnu tilefni leyfir sambandid sér ad benda a frumvarp sem lagt var fram & 153.
|6ggjafarpingi, sbr. mal nr. 1052. Frumvarpinu var ztlad ad greida fyrir pvi ad
hisnaedi, sem ekki hefur verid aetlad til busetu, yrdi breytt og tekid til notkunar sem
timabundid busetulrraedi dn pess ad afla pyrfti tilskilinna byggingarleyfa fyrir
breyttri notkun pess eda rddast i breytingar 4 adal- eda deiliskipulagi hlutadeigandi
sveitarfélags.

Enda pétt frumvarpinu hafi verid aetlad ad flyta fyrir pvi ad haegt veeri ad taka slikt
hdsnzedi til notkunar, sem timabundid busetutirraedi og par med leysa bradavanda i
hidnsadismalum umsaekjenda um alpjédlega vernd, ma engu ad sidur benda a pau
sjonarmid sem fram koma { umsdégnum vid frumvarpid. Sem dsemi md nefna
umsdgn sambandsins, umségn samtaka sveitarfélaga & hofudborgarvaedinu (SSH)
og umsogn Reykjavikurborgar.

Almennt um adgerdir vegna markmids 3, sbr. adgerdir 3.1 - 3.15.
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Sambandid bendir t.d. & adgerd 3.6. sem vardar endurskodun beins
husnadisstudnings vid leigjendur. Nu er studningurinn bzdi @ hendi rikis og
sveitarfélaga er horft til pess ad auka jafnraedi og einfalda studningskerfi vid
leigijendur med pvi ad samrzma reglur milli sveitarfélaga og koma a fot
sameiginlegri umsdknargatt. [ ljési pessa markmids veltir sambandid pvi upp hvort
rétt sé ad rikid taki alfarid yfir pennan studning vid leigjendur til ad einfalda kerfid
enn frekar. Vert sé allavega ad skoda pad vel.

Vardandi adgerdir 3.10 og 3.12., sem fjallar um hisnaedisstudning fyrir fatlad félk og
framldg ur j6fnunarsjddi, bendir sambandid 4 studningur rikisins parf einnig ad fela
i sér fjarmagn til pess ad reka pa pjénustu sem hlutadeigandi Urraedi felur i sér, til
vidbdtar vid byggingarkostnad. Hluti af nidurstédu milli rikis og sveitarfélaga
vardandi kostnadarskiptingu i tengslum vid malefni fatlads félks parf einnig ad
treysta rekstargrundvéll sveitarfélaga sem reka félagsleg hisnaedistrraedi.

Tekur sambandid undir sjonarmid i umségn Félagsbistada um pessi atridi, sbr.
einkum bls. 2 0g 4 um sama efni.

Sambandid tekur einnig undir sjonarmid { umségnum Félagsbuistada og Brynju um
ad vikka beri Gt heimild til endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna framkvaemda,
pannig ad hudn nai til allra ibida sem njdta opinbers hidsnadisstudnings i stad pess
ad einskordast vid ibudir sem fengid hafa stofnframldg, sbr. adgerd 3.14.

Ennfremur tekur sambandid undir sjénarmid i umségn Reykjavikurborgar vardandi
pann méguleika ad skoda betur hugsanlegan kostnad sveitarfélaga af veitu- og
samgodnguinnvidum sem kann ad falla til vid skipulag og préun byggdar.

P4 ma og velta pvi upp hvort trraedi, sem er ad finna i markmidi 3.11, geti einnig att
vid um pann hép einstaklinga sem glimir vid f6tlun, p.e.a.s. hvort unnt sé ad veita
husnaedisstudning til videigandi breytinga 4 hisnzedi.

3. Nidurlag

Sambandid vaentir afram gdds samstarfs vid l6ggjafann og hlutadeigandi raduneyti
um ad vinna ad peim adgerdum sem hvitbdkin tilgreinir. Sambandid lysir sig
reidubuid til frekara samrads um urfaerslu og framkvaemd adgerda a 6llum stigum
madlsins, p.m.t. vid gerd pingsalyktunartilldgunnar.

Virdingarfyllst
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