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Formali

[ 1ydradissamfélaginu sem vid erum svo heppin ad baa i er mikilvaegt ad nyta alla krafta vid ad knyja
samfélagid afram og alveg sérstaklega ad virkja ungt folk til hvers konar patttoku. I sidustu tvennum
sveitarstjornarkosningum hefur peim fekkad sem mata a kjorstad. Pad er ahyggjuefni ad mati
undirritads og fleiri sem hafa ratt pessa stadreynd.

[ gegnum fristundastarf er haegt ad efla Iydradislega vitund barna og unglinga og pannig hafa ahrif til
lengri tima 4 virka patttoku. Born og unglingar verda sjalf virkari einstaklingar og svo hafa pau mikil
ahrif 4 foreldra, systkini og vinahdp.

Breytingar a samfélagsgerdinni kalla 4 ad byggd sé upp skipulégd pjonusta fyrir bérn og ungmenni i
fritimanum. Par & a0 vera vettvangur tomstunda, menntunar, menningar og uppeldis undir handleidslu
heefs starfsfolks. Til ad koma til mots vid petta hefur sifellt meiri ahersla verid 16g0 4 fristundastarf fyrir
born og ungmenni i sveitarfélogum landsins 4 undanférnum arum og med tilkomu haskélanams i
tomstunda- og félagsmalafradi hafa sérmenntadir einstaklingar verid radnir til margra sveitarfélaga til
a0 sinna fristundastarfi og um leid aukid fagmennsku & pessum vettvangi.

Vid pekkjum pad i gegnum kannanir og rannsoknir ad unglingar sem stunda skipulagt fristundastarf
undir leidsogn abyrgra adila eru oliklegri til ad leidast Ut i afengis- eda vimuefnaneyslu eda adra
o@skilega hegdun. Sveitarféeldgin i landinu reka umfangsmikid fristundastarf, ymist & eigin vegum eda
med styrkjum, t.d. til &skulyds- og ipréttafélaga.

Utgafa pessa rits er parft framtak enda mikilveegt ad fjalla um askulyds- og fristundastarf
sveitarfélaganna i landinu sem er rekid af miklum metnadi um allt land. Fagpekkingin i pessum geira er
sifellt ad aukast og mikilvagt ad breida hana 1t.

Halldor Halldorsson
Jformadur Sambands islenskra sveitarfélaga
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Inngangur

A sidustu aratugum hefur fristundastarf fengid
aukid vagi i daglegu lifi islendinga 4 6llum
aldri. Me0 tilkomu haskolandms i tomstunda-
og félagsmalafredum, auknum krofum um
innihald og geedi 1 félags — og tomstundastarfi
og aukinni medvitund um mikilvaegi fritimans
hefur eftirspurn jafnframt aukist eftir utgefnu
efni um fritima og fristundir i islensku
samhengi. Ritinu Fristundir og fagmennska er
atlad ad meeta peirri porf og litur na dagsins 1jos
pott nokkur ar séu lidin fra fyrstu skrefum
verkefnisins. Ritid er einungis fyrsta skref af
vonandi mérgum i pa att ad auka faglega og
freedilega umfjollun um fritima og fristundastarf
4 Islandi.

Hugmyndin um fritima og

fristundir

[ idnveddum samfélogum um allan heim 4
hugmyndin um fritima og tomstundir nokkud
skyran sess. Fritimi byggir a4 pvi ad hluti af
daglegum tima einstaklings sé bundinn,
helgadur skyldum eins og vinnu, skola eda
uménnun hvers konar. I samfélogum par sem
dagleg vidfangsefni einstaklinga snuast fyrst og
fremst um ad lifa af, afla faedu og tryggja
lifsvidurveeri 6hao klukku, stad og stund, a
hugmyndin um fritima ekki jafnsterka
skirskotun eda jafnvel enga.

Hugmyndir um fritima og tomstundir hafa
proast medfram og 1 kjolfar samfélagsbreytinga
(sja t.d. McLean og Hurd, 2015 og Turcot, an
ars). Allt fra timum Grikkja og Roémverja til
forna, og jafnvel fyrr, hafa einhvers konar
hugmyndir um vidfangsefni i daglegu lifi sem
byggja a leik, frelsi til athafnha, skopun og listum
verid hluti af daglegu lifi einstaklinga. A timum
Grikkja og Romverja voru pd nzer eingdngu
frjalsir karlmenn sem hofou forraedi yfir tima
sinum og pannig var pad fram eftir ldum. Med
ionbyltingunni fékk timinn nyja merkingu,
vinnustundir voru skilgreindur hluti daglegs lifs
og voru soluvara folks til atvinnurekenda. Ad
peim tima loknum voru einhverjar stundir eftir
sem einstaklingurinn hafoi forradi yfir.

bjodfélagsbreytingar 1 kjolfar idnbyltingar
hreyfou jafnframt vid hugmyndum foélks um
menntun og proska og hvernig best veri ad

vinna ad bettu samfélagi folks. Samhlida jokst
folksfjoldi i péttbyli og borgum. Hja kirkjum og
trafélogum hvers konar bar mest a 4hyggjum af
dvinandi sidferdi og auknu frelsi & medan adrir
tridu 4 menntun sem vopn i barattu gegn fataekt
og neikvaedum fylgifiskum hennar. Sjonum var
i siauknu meeli beint ad vidfangsefnum folks i
daglegu lifi, einkum barna og unglinga og pa
sérstaklega 1 fritimanum. Menntandi vio-
fangsefni, leikur og proskandi adstedur undir
handleidslu areidanlegs folks vard meginstef i
préun skipulagds félags- og tomstundastarfs i
hinum vestrana heimi og er enn.

Island hefur ad mestu leyti fylgt gronnum sinum
i Skandinaviu pegar kemur ad proéun skipulagds
félags- og tomstundastarfs og hugmyndin um
fritima og tomstundir i Skandinaviu byggja a
hugmyndum um norrena velferd, pvi hvernig
grunnstodir samfélagsins mata borgurum 4
ollum aldri. A Nordurlondum hefur félags- og
tomstundastarf verid einn af lykilpattum i
forvarnarstarfi, einkum medal barna og
unglinga, en einnig hja 6drum aldurshopum.

Hugtakanotkun

Freedilegur grunnur og starfsadferdir i félags- og
tomstundastarfi 4 Islandi hafa ad mestu verid
sott erlendis fra, mestmegnis til
Nordurlandanna en einnig til Evropu og 4 seinni
arum Bandarikjanna, enda hafa tomstundir og
fritimi ekki fengid mikid rymi 1 rannsoknum og
ritum & {slandi. Hugtakanotkun hefur pvi ad
mestu proast 1 daglegu mali 4 vettvangi starfsins
og pydingum einstaklinga 4 erlendum hug-
tokum a vettvangi eda i kennslu i tdmstunda- og
félagsmalafraedum. bad hefur m.a. leitt til pess
ad hugmyndum folks og notkun lykilhugtaka
ber ekki alltaf saman. Fritimi, tomstundir og
fristundir eru pau hugtdk sem oft eru notud med
olikum heatti. Algengast er ad visad sé til
pessara hugtaka med tvennum hetti, annars
vegar sem innihalds, p.e. viofangsefni eda
athafnir, og hins vegar sem tima. bad sama a
reyndar vid um ensku hugtokin leisure og
recreation.

Hugtakid tomstundir hefur ekki alltaf fallid i
kramid hja peim sem vinna a vettvangi. A
tiunda aratug sidustu aldar var hopur folks ekki



sattur vid hugtakio i tengslum vid tdmstunda-
starf. A0 peirra mati var neikveett ad nota hugtak
sem visadi til ,,tomra stunda“ (I merkingunni
daudur timi) sem pyrfti ad fylla. Adrir feerdu
fyrir pvi rok ad hugtakid merkti i raun ad
tomstundir veru peer stundir sem folk hefoi
Lom“ (1 merkingunni rymi) til ad sinna
vidfangsefnum ad eigin vali. I kjolfarid for ad
bera 4 notkun hugtakanna fristundir og
fristundastarf i stad tomstunda og témstunda-
starfs.

[ grein Amaliu Bjornsdottur, Baldurs Kristjans-
sonar og Barkar Hansen, Timinn eftir skolann
skiptir lika mali (2009), eru hugtokin
tomstundir og fristundir til umfjollunar. Par
skilgreina pau hugtakid fristundir sem
afpreyingu og visa til viofangsefna sem born og
unglingar fast vio 4 eigin vegum i fritima sinum,
s.s. a0 horfa 4 sjonvarp eda vera i tolvunni.
Jafnframt skilgreina pau hugtakid tomstundir
sem skipulagt starf 4 vegum félaga eda samtaka
utan skolatima, s.s. iprottir, listir og adrar
tomstundir. { frekari umfjollun er patttaka i
starfi félagsmidstodva flokkud sem patttaka i
tomstundastarfi & vegum skola.

Hugtakid fritimi visar hja peim til pess tima sem
boérn og unglingar hafa eftir skola (og skyldur)
og par er samhljomur med umfjollun Vondu
Sigurgeirsdottur (2010) um fritimann.  sinni
umfjollun skilgreinir Vanda hugtokin tém-
stundir og fristundir (og tdémstundastarf og
fristundastarf) sem sambheiti, olikt pvi sem
Amalia, Baldur og Borkur gera 1 sinni
umfjéllun. Vanda gengur lengra 1 sinni
skilgreiningu 4 hugtakinu tomstundir (og pa um
leid fristundir) og segir paer vera ath6fn, hegdun
eda starfsemi sem séu frjalst val, eigi sér stad i
fritima og feri einstaklingi vellidan og aukin
lifsgaedi. I pvi samhengi skiptir ekki mali hvort
um skipulagt starf er ad rada.

[ islensku samhengi hefur hugtakid tomstundir
jakvada merkingu og fastir hérlendis myndu
sampykkja ad hugtakid inniberi neikveed
vidfangsefni i fritima, s.s. ofdrykkju og fikni-
efnanotkun (e. recreational drug use), atbrot og
andfélagslega hegdun i samfélaginu, eins og
einstaka freedimenn hafa adhyllst (sja t.d. Rojek,
1995). Umraeda er pd ekki alltaf skyr og
spurningar i daglegu lifi eins og hvad gerir pu 1
tomstundum pinum og hvada tomstundum
sinnir pu visa annars vegar til tima (fritima) og
hins vegar til vidfangsefna eda athafna. { peim
islensku 16gum par sem hugtakid téomstundir
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kemur fyrir er pessi tvipaetta merking jafnframt
aberandi. Annars vegar er visad til tima i
daglegu lifi einstaklinga og hins vegar til
einhvers konar vidfangsefna eda athafna. bar er
hugtakid fristundir einnig notad yfir tima, sem
sambheiti hugtaksins fritima.

Pessu tengt er einnig hugtakio afpreying sem ad
morgu leyti samrymist skilgreiningu Amaliu,
Baldurs og Barkar a fristundum, 6skipul6go
vidfangsefni i fritima. Afpreying i hugum
[slendinga virdist hafa nokkud léttvaega
merkingu, eitthvad sem skiptir minna mali fyrir
proska og heilbrigdi. Boklestur, géngutirar og
onnur 6skipulogd vidfangsefni i fritima sem ad
sumra mati er afpreying geta po haft mikla
pyodingu fyrir einstaklinga og stutt vid menntun
og proska. Slikt geeti pvi audveldlega flokkast
sem oOskipulagdar tomstundir ef visad er til skil-
greiningar Vondu.

A0 lokum er vert ad minnast a hugtakio asku-
lydsstarf sem er eitt af lykilhugtokum i islensku
mali 4 svidi fritima og tomstunda. Hugtakid er
gamalgroid 1 islensku mali og visar til
skipulagds tomstundastarfs sem fyrst og fremst
er @tlad bornum og unglingum, oft undir
merkjum félagasamtaka. [ ZEskulydslogum fra
2007 er jafnframt itrekad ad i eeskulydsstarfi
vinni bérn og ungmenni saman ,,i fristundum
sinum ad hugsjonum, markmidum og éhuga-
malum sem pau sjalf meta ad verdleikum.“
Skipulagt tomstundastarf opinberra adila, s.s.
sveitarfélaga, fellur einnig undir Askulydslog.
Askulyosstarf fellur ad flestu leyti ad pvi sem a
ensku er kallad youth work sem m.a. er til
umfjollunar 1 koflum um félagsmidstodvar og
ungmennahts hér & eftir.

Umfjollun i Fritima og fagmennsku ber pess
merki ad blebrigdamunur er 4 notkun hugtaka a
vettvangi fags og freda. Hofundar efnis fengu
frjalsar hendur med hugtakanotkun og hiin getur
pvi verid olik milli kafla. Utgafa ritsins gefur
pvi innsyn i préun hugtakanotkunar i ungri
fredigrein. Fra 2013 hefur ordanefnd i tom-
stundafreedum starfad undir merkjum Stofnunar
Arna Magnissonar i islenskum freedum. Verk-
efni ordanefndar er ad vinna ad skilgreiningu
lykilhugtaka, likt og peirra sem hér hafa verid
til umfjdllunar, og vinna um leid ad sameigin-
legum skilningi og hugtakanotkun. Framlag
ordanefndar og frekari proun freedasvidsins sem
og fagstarfs & vettvangi mun svo mota hugtaka-
notkun til framtidar.



Fritimi 4 Islandi og
tomstundaidkun

A Tslandi hefur préun og frambod 4 skipulogdu
félags- og tomstundastarfi haldist i hendur vid
samfélagsproun & hverjum tima. Félagasamtok
eiga storan patt i skipulogdou félags- og
tomstundastarfi almennings 4 6llum aldri, sem
og @skulydsstarfi, og sdgu margra peirra ma
rekja allt til 19. aldar. Bindindishreyfingin
(IOGT) stod fyrir pvi um allt land ad stofnadar
veeru stikur, badi fyrir fullordna og born, par
sem ahersla var 16gd a4 samveru og félagsskap
an afengis. Ungmennaféldgin voru, og eru vida
enn, lykiladilar 1 iprotta — og félagsstarfi, sem
og skemmtanahaldi. Kristilegar hreyfingar, svo
sem KFUM og KFUK, settu einnig mark sitt a
félags- og tomstundastarf fram eftir 20. 6ldinni
og hofu m.a. brautrydjendastarf med sumar-
budum fyrir ungt folk. Skatahreyfingin tok til
starfa 4 Islandi um svipad leyti og hefur verid
farvegur folks a ollum aldri fyrir félagsstarf,
tengt Utiveru og baettu samfélagi 4 fjolbreyttan
hatt. A sidustu aratugum hafa vida sprottid upp
nyjar hreyfingar, félog og grasrotarsamtok sem
maeta porfum folks 4 6likum aldri til patttoku i
fritima sinum, oft tengd sérstokum malefnum
eda malaflokkum. Pessi félog eru gjarnan hluti
af alpjodlegum hreyfingum. Islandsdeild
Amnesty International berst fyrir mannrétt-
indum um allan heim og Breytendur
(Changemakers) er vettvangur ungs folks sem
vill leggja sitt af morkum til umhverfis- og
samfélagsmala.

Upp ur midri 20. 6ld foru sveitarfélog ad standa
fyrir tomstundastarfi fyrir ungt folk. Félagsmio-
stoovar fyrir unglinga hofu fyrst starfsemi sina i
Reykjavik og 4 Akureyri og svo vidar ( Arni
Gudmundsson, 2007). Nu reka flest sveitarfélog
4 Islandi félagsmidstod og flestar eru paer adilar
ad SAMFES, Samtokum félagsmidstodva 4
fslandi. A sidustu aratugum sidustu aldar foru
opinberir adilar jafnframt a0 maeta aukinni porf
fyrir samastad ungs folks sem lokid hafdi
grunnskélagéngu (16-25 ara) og hins vegar
eldra folks sem var ad yfirgefa vinnumarkadinn.
Ungmennahts og félagsmidstodvar eldri borg-
ara hoéfu pvi starfsemi sina i kjolfar breyttra
parfa samfélagsins. A vettvangi sveitarfélaga
hefur hin sidari ar jafnframt verid hugad ad
adstoou fyrir almenning til ad sinna vio-
fangsefnum 1 fritima og sundlaugar, géngu- og
hjolastigar, iprottaadstada, green svedi atlud til
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reektunar og Utiveru og utivistarsvedi hvers
konar maeta peirri porf ad einhverju leyti.

Skiptar skodanir eru um hvort og pa hversu
mikid fritimi folks hefur breyst undanfarna
aratugi. Pvi sjonarmidi hefur verid haldid 4 lofti
a0 i vestrenum samfélogum hafi badi skola-
dagur barna lengst sem og vinnudagur fullorod-
inna og jafnframt hafi skipulogdum vidfangs-
efnum 1 daglegu lifi folks, p.e. patttaka 1 skipu-
16g0u tomstunda- og félagsstarfi, aukist til
muna. bvi séu dagleg vidfangsefni folks ad taka
mikinn tima af deginum 4 kostnad hins
eiginlega fritima. Ranns6kn Amaliu, Baldurs og
Barkar (2009) bendir til ad islenskir foreldrar
telji pad mikilveegan hluta af lifi og proska-
umhverfi barna sinna ad pau séu patttakendur i
skipulogou tomstundastarfi. Innihaldsrikar tom-
stundir og félagsstorf eru jafnframt toluvert til
umradu i tengslum vid farsala 6ldrun, pridja
eviskeiodid og eftirlaunaaldur.

Toémstundir og félagsstarf hvers konar & vett-
vangi fritimans hefur tekid miklum breytingum
4 sidustu 61d og med vissu ma segja ad svo muni
verda afram a peirri 61d sem nt1 er gengin i garo.
Folksfjolgun i péttbyli & kostnad dreifbylis,
aukin notkun netsins og samfé¢lagsmidla,
adgangur ad afpreyingu, fjolbreyttara samfélag
og fjoldi einkaadila sem byour pjonustu sina i
fritima folks eru pegar orOnir storir ahrifapeettir.
AJ auki luta félagasamtok og opinberir adilar
sifellt peirri krofu ad ,,gera meira fyrir minna“.
A sama tima er 4 [slandi ad verda til sifellt stzerri
hopur folks sem hefur sérmenntad sig til starfa
a vettvangi fritimans, 1 skipuldgou félags- og
tomstundastarfi hja félagasamtokum og opin-
berum adilum sem og hja einkaadilum. Ahrifa
pessa hops er pegar fario ad gaeta med auknum
krofum um inntak og framkvemd témstunda-
og félagsstarfs. Samhlida pessari proun heyja
félagasamtok varnarbarattu fyrir framlagi og
patttdku sjaltbodalida, hops sem lungann ur
Oldinni byggdi upp starf rétgréinna félaga og
samtaka og bar hita og punga af starfseminni.

Fristundir og fagmennska —
Y firlitsrit

A vettvangi fritimans og tomstunda hefur oft
komid til tals mikilveegi pess ad gefa gott yfirlit
yfir tomstundastarf 4 Islandi. Pad 4 einkum vid
um starfsemi sveitarfélaga a vettvangi fritimans
par sem félagasamtok hafa i mun meira meeli
stadid ad utgafu a alls kyns efni sem tengist
peirra starfsemi, s.s. soguleg yfirlit og



handbakur. Ritid Fristundir og fagmennska a
grundvoll i peirri hugmynd. Pegar vinna vid
ritid hofst af alvoru var pad hins vegar mat
ritstjornar ad hafa ritid tviskipt 1 samreemi vid
markmid pess. Annars vegar er &tlunin ad
fylgja upphaflegri hugmynd ad baki ritinu um
heildaryfirlit yfir skipulagt tomstundastarf
sveitarfélaga 4 einum stad og hins vegar
vidtekari umfjéllun  um  fritima- og
tomstundatengd vidfangsefni sem hefou vidari
skirskotun og breidari markhop.

Fyrri hlutinn ritsins inniheldur umfjéllun um
fritimann i tengslum vid dkvedin pemu. I fyrsta
kafla er fjallad um fristundastarf sem vettvang
félagsuppeldisfredinnar og par er sjonum
einkum beint ad méguleikum skipulagds félags-
og tomstundastarfs sem vettvangs uppeldis,
proska og menntunar. I 68rum kafla er sjénum
beint ad 1yoraedi i tengslum vid starf og patttoku
a vettvangi fritimans. Umfjollun par snyr baedi
ad lyoredi i framkvemd sem og ad viofangs-
efnum i fritima sem vettvangs pess ad proska og
pjalfa lyoraedislega feerni og hugsun. Barnasatt-
malinn og birtingarmynd hans 1 starfi a
vettvangi fritimans er vidfangsefni pridja kafla
og ¢0li malsins samkvemt tekur kaflinn ad
mestu mid af starfi med bornum og unglingum,
askulydsstarfi. Fjordi kafli pemahlutans fjallar
svo um 6formlega menntun og érjifanlegan patt
hennar { fristundastarfi. [ fimmta kafla er fjallad
um einelti og moguleika 4 vettvangi fri-
stundastarfs til ad vinna med og gegn einelti. I
lokakaflanum er svo hugad ad tengslum 1yo-
heilsu og fristundastarfs og sjonum einkum
beint ad peim pattum i fritima folks sem stydja
vid og efla heilsu.
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Seinni hluti ritsins er helgadur fristunda-
pjonustu sveitarfélaga og inniheldur fjora kafla
par sem fjallad er um fristundaheimili, félags-
midstodvar, ungmennahtis og félagsstarf og
félagsmidstoovar eldri borgara. Koflunum er
xtlad ad gefa yfirlit yfir starfsemina og lysa
upphafi og proéun starfsins, grunnhugmynda-
freedi, gefa yfirlit yfir stodu mala i1 dag, helstu
askoranir og framtidarsyn.

Ljost er ad mun fleiri pematengd vidfangsefni
eiga erindi 1 rit sem Dpetta. Nidurstadan & vio-
fangsefnum pematengdrar umfjollunar er
akvordun ritnefndar i kjolfarid a yfirlegu a
efnispattum sem voru efst 4 baugi i umraedu um
malefni & vettvangi fritimans og kortlagningu a
mogulegum  efnishofundum. A vettvangi
sveitarfélaga er jafnframt 6nnur starfsemi sem
snyr ad fritima folks sem einhverjir munu sakna,
svo sem rekstur skidasveda, iprottamannvirkja,
sundlauga og annarrar adstoou fyrir folk i
fritima en linan var dregin vid pa starfsemi sem
midar ad skipulag0ri fristundastarfsemi par sem
patttaka og virkni er utgangspunktur. Onnur
vidfangsefni lita vonandi dagsins 1jos & prenti
adur en langt um lidur, hvort sem verdur 1 riti
sem pessu eda a 60rum vettvangi.

bad er einleg 6sk ritstjornar ad verkid nytist
peim sem starfa & vettvangi, nemendum a svidi
tomstunda- og félagsmalafreeda, stefnumotandi
adilum sem og 60rum peim sem ahugasamir eru
um fritima og tomstundir 4 Islandi.

Sérstakar pakkir f4 Félag fagfolks 1 fritima-
pjonustu, Félag iprétta-, aeskulyds- og tom-
stundafulltria, Samband islenskra sveitarfélaga
og Askulydsrad fyrir studning vid verkefnid.

F.h. ritstjornar,
Eyglo Runarsdottir
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Félagsuppeldi og fritiminn

Arni Guomundsson

Inngangur

[ pessum kafla er fjallad um félagsuppeldi og
fritimann. Kaflinn er tviskiptur og 1 fyrri hluta
er fjallad um félagsuppeldi i peim skilningi ad
vera adferd og/eda fraedilegur grunnur &
starfsemi & freedasvidi er ég kys ad nefna
félagsuppeldisfraedi. Svidi sem er kenninga- og
hugmyndafredilegur bakgrunnur starfsemi eins
og peirrar sem fer fram & vettvangi fritimans
og/eda i félagsstarfi almennt. { seinni hluta
kaflans er fjallad um fritimann sem hugtak og
fyrirbaeri og 1 lokin dregid saman hvernig hin
félagsuppeldisfredilega nalgun og verklag &
vettvangi fritimans fer saman.

Félagsuppeldi er eins og 40ur sagdi rammad inn
med hugtakinu félagsuppeldisfredi, fredunum
um ad allt hid félagslega umhverfi mann-
eskjunnar nytist til uppeldis. Hugtakid er 6had
aldri og 1 skilningi pyska hugtaksins Bildung
sem pyoir ad mannast eda ,,mennskast” og sem
slikt viofangsefni manneskjunnar a o&llum
eviskeidum sinum. En 40ur en kemur a0 frekari
umfjollun um fritimann er fjallad um félags-
uppeldisfreedina. Fritiminn er einn mikilvagasti
vettvangur félagsuppeldisfreedinnar. Hinar friu
stundir bjoda upp 4 oteljandi moguleika i starfi
og starfshattum med adferdum og kenningum
félagsuppeldisfraedinnar.

Félagsuppeldisfredin

Umfjollun um félagsuppeldisfredina er tvipeett.
Fyrri hlutinn er Gt fra sagnfraedilegu sjonarhorni
um proun félagsuppeldisfreedinnar og 1 seinni
hlutanum umfj6llun um helstu kenningar.

Sagnfraedin og sagan kennir okkur margt.
Timinn markar proun og myndar samhengi.
Félagsuppeldisfredin (p. Sozialpddagogik) 4
sér langa sogu. Danski freedimadurinn Madsen
(2001) telur ad hun eigi sér pegar raetur i peim
samfélagsbreytingum sem attu sér stad i upphafi
sextandu aldar pegar ad afnam Iénskerfisins
hofst i Evropu. Samfélagsbreytingarnar toku
langan tima. Pear voru i upphafi hagar en
gridarlega hradar 4 nitjandu o6ldinni pegar ad
aukin pekking og tekni vard upphaf
iOnbyltingarinnar, hinna Kkapitalisku fram-
leidsluhatta. Hinir nyju timar h6fou allt adrar
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krofur 1 £6r med sér en peir gdmlu. A einhverju
leyti hafoi hid nyja samfélag 1 for med sér aukid
frelsi fra krofum gamla samfélagsins. Hid nyja
samfélag gerdi einnig krofur til folks. Gildi og
gildismat breyttist. Agi hinnar nyju samfélags-
gerdar, i0nadarsamfélagsins, gerdi pad ad verk-
um ad manneskjan vard ad satta sig vid og
aolaga sig a0 sameiginlegum tima, badi hvad
vardadi vinnu og ekki sidur hvad vardadi tak-
morkud lifsgedi. Baejarmenning, nand og sam-
stada hins gamla samfélags hvarf og i hennar
stad komu akvardanir ad ofan. Einangrun og
samstoou- og ahrifaleysi var hinn napri
veruleiki. Uppeldi hinna fyrstu kynsl6da i hinu
nyja samfélagi bar keim af nyrri samfélagsgerd
og porfinni fyrir vinnuafl og einkenndist af
pattum eins og valdi, pvingun, eftirliti, utilok-
unum, aga og kagun. I pessum tilgangi kom
samfélagid sér upp stofnunum til pess ad
sidmennta og adlaga almenning ad gildum hins
nyja samfélags. Verksmidjan, sjukrahusio,
skolinn, fangelsid og husakofarnir var hinn
synilegi hluti af hinni nyju menningu sem
byggdi & miklum aga og hafdi pad ad megin-
markmidi ad ala upp folk sem eingdéngu fékkst
vid launavinnu. Madsen bendir 4 ad i hinni nyju
pjoofélagsskipan hafi pa pegar myndast jadar,
p.e.a.s. f6lk sem passadi ekki inn i petta kerfi
(Madsen, 2001).

Madsen (2001) telur ad markmidid hafi nadst
hvad vardadi uppeldi og aga i1 hinu nyja
samfélagi i0ntekninnar og framleidslunnar.
A016gun ad nyrri samfélagsgerd hafi tekist sem
syndi sig med tilkomu verkalyOsstéttarinnar
sem var 4 forsendum edri stétta samfélagsins.
Slikar einhlida forsendur leidi hins vegar til
vandkvada. Fjoldi folks er og var ekki i stakk
btid til pess ad takast a vid pann aga og pad
vinnulag sem iOnframleidslan krafdist, sumir
andlega og adrir likamlega. Vidkomandi urdu
afgangssteerd og fyrir utan eda 4 jadri sam-
félagsins. Hin nyja samfélagsgerd gat ekki
adlagad alla pegna landsins ad breyttu fyrir-
komulagi samfélagsins og framleidsluhattum
pess. Ad mati Madsen er petta rétin ad pvi
freedasvioi sem vio i dag nefnum oftast félags-
uppeldisfredi og nytum til pess ad freista pess



a0 leysa vandkveadi peirra hopa sem ekki
aOlagast sem skildi rikjandi samfélagsgerd
hverju sinni. Hann nefnir demi um hvernig
i0nadarsamfélagid kom fram vid ,jadarinn® &
atjandu og nitjandu o0ld, framkoma sem
einkenndist af utilokun eda innilokun. Utilokun
pyddi ad jadarhopar bjuggu vid Otta og
fyrirlitningu annarra 4 sama tima og pad leiddi i
morgum tilfellum til innlokunar eda vistunar a
lokudum stofnununum 1t fra peirri einu astaedu
a0 einstaklingar adlogudust ekki rikjandi norm-
um vidkomandi samfélags. Um var ad rada
olika einstaklinga, olikar adstedur og oOlikar
astedur en i einhverjum skilningi jadarsettar
samkvemt skilgreiningum pess tima. Um midja
sautjandu oldina voru um 1 % af Parisarbiium,
a0 mati franska heimspekingsins Foucault, ekki
bara utilokadur heldur lastir inni 4 stofnunum.
Um var ad reda bannfaerda presta, folk med
kynsjukdéma, atvinnuleysingja, vandiskonur,
fateeklinga, folk med proska-fravik, fatlada,
pjofa, eldra folk og betlara. Allt voru petta
einstaklingar sem hofou truflandi ahrif &
,.kerfid®. Petta var proun sem atti sér stad ut um
alla Evropu og verkefnid var ekki ad
medhondla, fremur ad utiloka fra allri patttoku
samfélaginu.

Viobrogo samfélagsins gagnvart jadrinum sagoi
margt um pad folk og pa hdpa sem lentu a
jadrinum. En adallega var utilokunin tdknraen
stadfesting a pvi breytta gildismati sem fylgdi
10nbyltingunni og peim gildum sem attu rot sina
i vinnuskyldu og vinnuaga. Med vinnuskyld-
unni voru peir utilokudu minntir 4 synd sina sem
folst i pvi ad vera ekki virkur i framleidslunni,
lausamennskan vard synd allra synda og jatnvel
glaepur. Vinnuskyldan var bedi hegning og ekki
sidur sioferdilegt stjornteki i samfélagi sem
byggdi 4 skyldu hvers einstaklings til pess ad
leggja sitt af morkum til pj6darframleidslunnar
og studla ad auknum efnislegum gadum og
hagseld. Jadarinn atti pad eitt sameiginlegt ad
undirgangast ekki petta fyrirkomulag, hvort
sem pad var a0 vilja ekki taka patt eda geta ekki
tekid patt. A nitjandu 6ld urdu nokkrar
breytingar pvi jadarinn var ad einhverju leyti
sjukdomsvaeddur me0 tilstilli og adstod leekna-
visindanna. N voru vidokomandi taldir sjukir.
broskafravik, glepamenn, fatekir og gedveikir
voru adgreindir samkvaemt laknisfraedilegum
vidmidum og sendir 4 videigandi stofnanir allt
eftir greiningu og pess freistad ad medhondla
vidkomandi veikindi eda sjukdoma samkvaemt
pvi. bessi proun neer hamarki um 1960 par sem

18

velferdarsamfélagio hafoi komid sér upp
miklum fj6lda sérhaefdra stofnana par sem sér-
freedingar af margvisindalegum toga freistudu
pess ad ,lekna“ jadarinn og adlaga ad sam-
félaginu.

Kenningar samtimans taka mid af peirri proun
sem att hefur sér stad. Pad var ekki fyrr en um
1970 sem dregur Ur pessari nalgun og pess 1 stad
komu fram hugmyndir um forvarnir. Hid
,venjulega lif* verour fyrirmynd i 6llu starfi er
midar a0 pvi ad laga ad rikjandi gildum i
samfélagi hvers tima. Pratt fyrir nyja nalgun pa
stendur eftir sem adur st grundvallarspurning
um hvert sé radandi gildismat og kréfur og hvort
par séu i einhverju olikar peim sem verid hafa
fra upphafi idnadarsamfélagsins. Getan til ad
selja vinnu sina sér til framfeeris er grunnpattur.
A medan ad slikt breytist ekki mun samfélagid
vidhafa kerfi sem tryggir eftirlit og ,,medfero*
peirra einstaklinga og hopa sem geta ekki
framfleytt sér med pad ad markmidi ad adlaga
pa rikjandi samfélagi. Samfélagid hefur pvi ad
mati Madsen (2001) komid sér upp hugmynd-
um um hver jadarinn er og 4 hverju hann byggir
og ekki sist 1 peim tilgangi ad tryggja vidgang
rikjandi kerfis. Petta megi utskyra med pvi ad
samfélagio sé ad verja sig gegn innri og ytri
oreidu, 6gn jadarsins gegn rikjandi normum og
peirri einsleitni er samfélagio byggir a.

Félagsuppeldisfredin 4 ratur sinar i peirri
vidleitni og ventingum samfélagsins til ad allir
geti adlagast. { pvi sambandi er att vid ad
sameina kerfi med peim hetti ad allir pegnar
samfélagsins finni sér stad i viokomandi kerfi
og & hvern veg samfélagid getur komid til méts
vi0 hopa fremur en ad héopar adlagi sig i flestu
ad prongum ramma pess. 1 samfélagi 4n
adgreiningar er sifellt samspil milli einstaklings
og samfélags er byggir a4 gagnkvemum
skilningi hvors til annars. Sé sliku ekki & ad
skipa pa myndast gja sem erfitt reynist ad brua.
barfir einstaklingsins og moguleikar vio-
komandi til pess a0 prifast innan pess ramma er
samfélagid setur pegnunum sinum rekast a. |
pessu sogulega 1j6si telur Madsen (2001) ad
félagsuppeldisfreedin komi fram sem sérstok
adferd, vinnulag, leid samfélagsins sem hafoi
pad ad markmidid ad adlaga jadarinn ad
samfélaginu. betta eigi ekki vid um alla hopa
pvi félagsuppeldisfreedin beinist 1 miklu meeli



Fé'.ags'uegttaumha'.d

Hid venjulega lif

Félagslegt taumhalq

Mynd I1- B. Madsen (2001) — Socialpedagogikk (Islenskud af Arna Guomundssyni)

a0 bradum adlogunarvanda & svidi uppeldis- og
félagsmala og hin sé sem slik margbreytileg
eftir mismunandi vanda & svidi uppeldis,
menningar og félagsmala er upp kemur i
samfélogum hverju sinni.

Mynd 1 byggir 4 kenningum Madsen um
,hormaliseringu annars vegar ut fra getu og
haefi vidkomandi sem i pessu tilfelli getur atti
vid um einstaklinga med likamlegar eda
proskahamlanir, vinstri helmingur, og hinn
helmingurinn haegra megin sem faest vid
félagsmotun og félagslega adlogun sem er vid-
fang félags- &eskulyds — og uppeldisstarfsemi.

Sa sem oftast er nefndur fadir félagsuppeldis-
fredinnar var Paul Natorp sem faddist arid
1854 1 byskalandi. Hann var professor 1 heim-
speki vid Haskolann 1 Marburg fra 1885 til
arsins 1924 er hann 1ést. Bok hans Sozial-
padagogik er eitt af grundvallarritum félagsupp-
eldisfredinnar en par segir Natorp ad uppeldis-
fredin eigi ad vera félagsfradileg og sem
freedigrein beri ad skoda hana i nanum tengslum
vi0 samfélagsfredi og pa adallega i tengslum
vid félagsfraedina (Natorp, 1922).
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»Emperia an hugtaka er hulin pekking og
hugtok an emperiu eru innihaldslaus®™ er haft
eftir heimspekingnum Kant en hann velti upp
spurningunum; hvernig er pekking moguleg og
hvad a ég ad gera? Grundvallaratridid er
hugmyndin, kenningin sem vex fram samhlida
reynslunni og vex og dafnar i pvi samhengi,
verdur ad nyrri kenningu sem fer afram i sama
ferli. Natorp leggur grunn hugmynda sinna ut
fra pankagangi Kants og heldur pvi fram ad
manneskja geti einungis ordid manneskja i
gegnum  hina  mannlegu  samveru  (s.
gemeskap/p. gemeinschaft). Manneskjan lifi i
floknu vixlverkandi samspili vid adrar mann-
eskjur og pvi sé einstaklingurinn 6hlutbundin
(pb. abstraktion). Manneskjan verdi fyrst mann-
eskja pegar hun er i tengslum vid og i samfélagi
vid annad folk. betta samhengi efli einstaklinga
og samfélagid vid adrar manneskjur, efli
sjalfsmyndina.  Félagsuppeldisfredin  efli
einstaklinga i att til hins félagslega og pess
sameiginlega, pess sem nefna metti félagslega
adlogun. Endurtekningin og reynslan eru
lykilpaettir i pessu ferli. Uppeldi sem leggur
aherslu & hinn medvitada vilja og ekki sist
verknadinn eda framkvemdina vid ad koma
hugsun og skodun i verk er lykilatridi. Einstakl-
ingsbundin munur hefur gildi hvad gadi



mannlegrar samveru vardar. Samveran, sam-
skiptin eiga reetur sinar i medvitudum og sjalf-
stedum akvordunum og vilja einstaklingsins til
patttoku. Go6d samskipti og samvera afma
einkenni einstaklinga i samhenginu. Markmioid
med hinni sifelldu mannlegu samveru er ad
proska, proa og efla sidferdisvitund ut allt lifio.
Samfélag og uppeldi verdur ekki adskilid og er
i raun forsenda pess ad uppeldi takist (Eriksson
og Markstrém, 2007).

Hugtakid  félagsuppeldisfreedi  skilgreinir
Natorp i bok sinni Sozialpddagogik. Hann segir
félagsuppeldisfraedina i grunninn fjalla um
skilninginn 4 ad uppeldi einstaklingsins og
tilvera hans ad ollu leyti byggi 4 félagslegum
skilyrdum og adstedum. Allt sem fram fer i
samfélaginu kemur fram og myndgervist i
hinum margvislegu félagslegu athéfnum
mannsins sem er grundvollur og samnefnari
fyrir proska einstaklingsins i samfélagi vid adra.
Samfélagid og félagslegar athafnir pess eru
grundvollur uppeldis og a pessari pekkingu
hvilir freedigreinin félagsuppeldisfreedi (Natorp,
1922).

Vardandi samveruna pa taldi Natorp
einstaklinginn eda hopinn ekki hafa neitt
sérstakt gildi hvort fyrir sig. Mikilveegio liggur
avallt i samspilinu, ekki sist hinu stora samhengi
mannlegrar samveru, samskipta, sem felur i sér
alla peetti mannlegrar tilveru. I pessu samspili
felst drifkraftur mannlegs proska (Natorp, 1922;
Eriksson og Markstrom, 2007).

Natorp taldi ad samfélagid eda hin
samfélagslega samvera hefdi prenns konar
megintilgang. I fyrsta lagi samvinnu, i 6dru lagi
proun hugsana og eflingu viljans, t.d meo
sameiginlegum skodunum, hugmyndum og
reglum, og 1 pridja lagi gagnrynum skodunum 4
préun samfélagsins. Natorp taldi ad ein-
staklingurinn i samspili vid samfé¢lag annarra
yroi til pess ad eyda stéttamun og myndi leida
til samfélags par sem allir &ttu somu moguleika.
Heimspekileg félagshyggja fremur en marxisk
ad hans mati. Skilningur & vixlverkandi sam-
skiptum einstaklingsins og samfélags grund-
valladi hugmyndir Natorps, pekking er ad hans
mati samansafn hugmynda sem eru i stédugri
préun og mynda heild. Petta er pvi adeins kleift
svo fremi ad pad séu einstaklingar sem skilja
mikilveegi pess ad nalgast annarra hugmyndir
e0a skilning sem allir i samfélaginu bua vio,
hvadan sa skilningur kemur og 4 hverju hann
byggir og eru til i ad koma hugmynd i fram-
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kvemd. Natorp taldi frelsi liggja 1 peirri
pekkingu ad vita ad hugmyndir einstaklinga eru
peer hugmyndir sem samfélagid hefur miolad til
vidokomandi. Pad er i wvirkri Datttoku i
samfélaginu sem proskinn eda uppeldid ( p.
Bildung) a sér stad. Sjalfsskilning 060list
einstaklingurinn fyrst pegar ad hann ber sig
saman vi0 adra. Einstaklingurinn 6dlast eigio ég
pegar ad hann sér sig i samhengi vid annan, Pig
og vidurkennir eda sampykkir Pig-id sem
annars Eg. Hin mannlega samvera er mikid
meira og merkilegra en ad manneskjur nemi
med ovirkum hetti hver af annarri, samfélagio
byr ad sameiginlegum audi sem til verdur med
virkum hetti og samspili (Eriksson og
Markstrom, 2007).

Natorp taldi ad freedileg pekking byggi fyrst og
fremst 4 vilja viokomandi til pess ad Odlast
hana. Manneskjur nemi fyrst pegar ad peaer vilji
nema. Uppeldismarkmid nast ekki nema ef
viokomandi hefur préad eda proskad med sér
vilja til ad oOdlast tiltekna pekkingu. Vilji
annarra er lykilatridi i pvi ad vekja ahuga
einstaklings 4 pvi ad efla eigin vilja og
samkvemt hugmyndum Natorps um vixl-
verkan milli einstaklings og samfélags p4 mun
pad eiga sér stad, p.e. ad annarra vilji verour
fyrirmynd eigin vilja. bPetta er ein af
grunnhugmyndum Natorp, samspilid, reynslan
af samskiptum vi0 adra. Félagsuppeldisfreedin
og hlutverk hennar og pyding sem fredi- og
visindagreinar er pvi folgin i pvi ad styrkja
manneskjuna, einstaklinginn, til pess ad proa
med sér sinn eigin vilja. I peim efnum eru
6endalegir moguleikar sem ad einstaklingurinn
gerir sér ekki grein fyrir fyrr en hann skynjar
oendalega moguleika annarra. Med pessum
skilningi og samstodu med O0rum Golast
einstaklingurinn proska 4 eigin forsendum, larir
a0 pekkja og greina sig sem OOruvisi i
samanburdi vid adra. Vixilverkan milli ein-
staklings og hops/samfélags er grundvallar-
pattur i pessu ferli (Eriksson og Markstrom,
2007).

Taknbundin samskipti (e. symbolic interaction)
og hugmyndaheimur Mead er af sama meidi
(Mead, 1976). Einstaklingurinn eda samfélag
hafa ekkert gildi 1 sjalfu sér eins og adur sagoi.
Pad er samspilid og hid stéra samhengi,
samfélagid og menningin i 6llu sinu veldi sem
hefur grundvallarpydingu. I gegnum petta
flokna spilverk samfélagsins proskast einstakl-
ingar, ekki endilega medvitadir um pad. { raun



,,dialektiskt* ferli (samspil gagnvirka krafta) ad
heetti Hegels (Eriksson og Markstrom, 2007).

Svae0id

Mynd 2

Sveedi eda vettvangur félagsuppeldisfraedinnar
er vidfedmur. A mynd 2 gefur ad lita mynd af
starfssveedum. Par mé sja vettvang fra hinu
formlega til hins formlausa og allt par & milli.
Dami um skipulagt starf er klubbastarf i
félagsmiostoo eda skatafundur. Deemi um hid
frjalsa og 6skipulagda og 6formlega er opid hus
i félagsmidstod. Hvad vardar hid ozskilega,
bannada og formlausa ma nefna Oknytti
ymiskonar. Pad er einnig hagt ad varpa fram
mun floknari skilgreiningu af peim vidfedmu

svaedum sem félaguppeldisfredingurinn vinnur
a og ad.

Hermann  Giesecke segir ad natima
uppeldisadstedur séu pess edlis og pad floknar
ad per hamli edlilegu uppeldi. Pad hafi engin
ein stofnun samfélagsins burdi til pess ad annast
uppeldi askunnar, slikt eigi sér stad & moérgum

Skipulagt Frialst, Ozeskilegt plonum. Hid hamlandi uppeldi getur falist 1 pvi
stF;rf— Oskipulagt bl - a0 stjornsysla og opinber stefnumotum hefur
= tilhneigingu til pess ad rada ollum vidfangs-

Norm Formlaust .
Oformlegt efnum samfélagsins i pau holf sem pegar eru

fyrir hendi. [ lifi ymissa ungmenna getur skélinn
verid hluti vandans og pvi o6askilegt ad utiloka
ungmenni fra patttoku 4 vettvangi félagsmid-
stoOva og/eda félagsstarfs vegna stjornkerfis-
legra patta eins og skipulags og/eda forraedis
skolans yfir 6skyldum malaflokki. Ad mati
Giesecke er félagsuppeldisfraedin mikilvaeg og
vinnur fyrirbyggjandi 4 pann hatt ad hun freistar
pess ad styrkja og efla med inngripum
uppbyggjandi petti i almennu uppeldi barna og
unglinga. Sokn pessa hugmyndaheims 4 attunda
og niunda aratug sidustu aldar kom medal
annars fram { starfspattum eins og leitarstarfi
(atideildir), umhverfismedferd og starfi i naer-
samfélaginu (Giesecke, 1981).
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Mynd 3 synir teikningu norska freedimannsins Gjertsen af peim fjolmorgu viddum sem
félagsuppeldisfreedin seekir vidfong (Gjertsen, 2010). Myndin er islenskud af Arna Gudmundssyni.



Félagsuppeldisfredin stendur fyrir heildarsyn a
manneskjuna og beinir augum ad heildar-
adstedum vidkomandi. Félagsuppeldisfraeding-
urinn byggir ekki samskipti sin vid skjol-
steedinga sina 4 tiltekinni kennslugrein eda fagi
eins og kennari. Og pratt fyrir ramma eins og
opinber markmid med starfseminni, krofur um
arangur o.fl. pa raedur félagsuppeldis-
freedingurinn ryminu eda vettvangi og ekki sist
innihaldinu. Petta gerir miklar kréfur um pekk-
ingu og fagmennsku. Adferdir, samskiptamati
og samspil eru demi um slikt.

Félagsuppeldisfraedi skapar:

e Dypri sjélfsskilning par sem reynslan eda
upplifunin breytir peim hugmyndum sem
vidkomandi hafdi um sjalfan sig.

e Dypri félagslegan skilning pvi reynslan
og upplifunin eykur skilning okkar & 68ru
folki og gerdum bess.

e Dypri pekkingu & umhverfinu pvi
reynslan og upplifunin skapar skilning
sem gefur nyjar forsendur,
tulkunarmdguleika og samsémun med
hinu raunverulega samfélagi.

(Giesecke, 1981)

Fritiminn

Fritiminn er merkilegt hugtak og margslungio.
Kjarna pess ma sakja til hugmyndarinnar um
hinn frjalsa einstakling, ad geta radid sér sjalfur
eins og Sokrates (470-399 fKr) ordadi pad:
,Frir timi er markmid i sjalfum sér og er sem
slikur kjarni pess ad vera frjals manneskja”.

Fritimi eda timi til eigin afnota hefur pvi verid
hadur félagslegri stodu manneskjunnar i
gegnum tidina. I Romarrikinu hinu forna bjo
almenningur vid takmarkad frelsi & medan
keisarinn, hirdin og efsta lag samfélagsins, hin
radandi 6fl, hofou naegan tima til eigin nota.
Afpreying hirdarinnar sem m.a. folst i pvi ad
fylgjast med praelum berjast til 6lifis synir med
eins skyrum hetti og unnt er muninn 4 frelsi og
eigin forredi og praeldomi. Med kristninni
komu helgidagar og fram eftir 6ldum voru
pessir dagar eini fritimi almennings. Alla adra
daga var unnid. Verktidir hofou ahrif, morg
verk attu sina arstid. [ landbinadi skipta arstidir
starfinu nidur i mismunandi verkefni. A medan
sumrin voru annasdm pa gat veturinn verid
rélegri og pa var reynt ad fylla vinnutimann med
vinnu sem ekki var komist yfir & 6drum timum
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ars eda krofoust ekki sama forgangs og
arstidabundin verk. A milli verktida skapadist
oft rof eda skil i vinnunni sem voru oft nytt til
hatidarbrigda, s.s. uppskeruhatidir o.fl. Sama
atti vid um fiskveidar par sem fyrirkomulag er
arstidabundio. Ef litid er til almennra
hatidarhalda 1 dag pa hafa pau flest tilvisanir i
verktidaskil og ef ekki pa tilvisun i merka
afanga pjodar eda samfélags (Meeuwisse,
Sunesson og Swird, 2000).

Frelsi, jafnrétti, breedralag voru kjorord fronsku
byltingarinnar ~ sem  hofst 1 kjolfar
upplysingarinnar (e. englightenment). Fri-
timinn 4 dogum idnbyltingarinnar var takmark-
adur. Vinnutimi almennings, p.m.t. ungra barna,
var langur. Orbirgd og fatakt var almenn medal
leegstu stétta samfélagsins, frelsi og/eda fijals
timi var enginn (Soydan, 1993). Sama atti vid
um hid gamla islenska samf¢lag vistarbanda par
sem vinnuhju gétu keypti frelsi sitt i formi pess
ad fa uthlutad heidarbyli eda landskika eftir
aratuga langt vinnuframlag fyrir husbendur
sina (Gisli Agtist Gunnlaugsson, 1997).

bao er ekki fyrr en med vidtekum félagslegum
urbotum 1 upphafi tuttugustu aldar og fram eftir
6ldinni sem almenningur 4 Vesturlondum fer ad
bua ad einhverju sem kallast getur fritimi. Med
auknum félagslegum réttindum og ekki sist
velferdarsjonarmidum pa verdur fyrirbeerid
unglingur til. Hid fyrra fyrirkomulag barn sem
vard fullordid pegar ad pad tok fullan patt i
framleioslunni vék fyrir pvi nyja sem folst i
millibilsastandinu unglingur, p.e. bilid a milli
bernskunnar og pess ad verda fullgildur
fullordinn og sem slikur virkur i framleidslunni,
oft nefnd vegferdarfreedi (Gestur Guomunds-
son, 1992). Unglingsarin voru pvi edli malsins
samkvaemt breytileg og had vidkomandi
samfélagi. bau nddu yfir allt frd nokkrum arum
i upphafi sidustu aldar, og jafnvel i sumum
samfélogum i dag, yfir i aratug og jafnvel a
annan aratug eins og demi eru um i vestreenum
samfélogum dagsins 1 dag. Bilid milli bernsk-
unnar og fullordinsaranna eykst vegna lengri
undirbunings undir patttoku i samfélaginu, m.a
vegna nams og/eda vegna atvinnumoguleika.
Langtimaatvinnuleysi felur pad i sér ad vio-
komandi er ekki virkur i hinni eiginlegu
framleidslu. bPad pyodir ekki ad vidkomandi sé
unglingur. Adrir peettir svo sem félagsleg stada,
lifaldur o.fl. hafa par ahrif en eitt er vist ad sa
sem byr vid takmarkad frelsi, m.a. vegna
fateektar, redur ekki sinum fritima p6 svo ad
vidkomandi kunni ad eiga ndg af honum. Illa



nyttur fritimi og idjuleysi er oft rot mikils vanda
hja folki. A9 hafa pad a tilfinningunni ad vera
ofaukid eda oparfur er hlutskipti sem flest 6llum
einstaklingum reynist pungbaert og getur hag-
lega leitt til andstodu og ataka vidkomandi vid
umbhverfi sitt.

Ahugi samfélagsins 4 fritimanum jokst sifellt
fram eftir tuttugustu oOldinni m.a. vegna
aukinnar velferdar, sérstaklega hvad vardadi
a®skufolk sem lengi var afgangsterd og bjo vid
mikid adstoduleysi hvad fristundastarfsemi og
félagsadstodu vardadi. betta atti ekki sidur vid
um adra hopa samfélagsins, eins og foreldra-
samfélagid. Margpett adstada s.s. tilkoma
félagsheimila vida um land, sundstada o.fl. i
peim dur um midbik tuttugustu aldarinnar var
liour i pvi ad beata petta Ofremdaréstand.
Stofnun félagshreyfinga, s.s. ungmennahreyf-
ingarinnar, i upphafi tuttugasta aldar var leid
samfélagsins til pess ad brua samfélagsgerdir og
ekki sist finna hinum ,,tomu stundum® innihald
vid sem flestra heefi. Fram eftir 61dinni var slik
starfsemi midud ad mestu vid @skufolk. Um og
eftir midja tuttugustu oOldina verdur hinn
svokalladi afpreyingaridnadur sifellt fyrir-
ferdarmeiri eftir pvi sem hagur almennings
batnadi. I dag eru tomstundir og fritiminn
i0nadur sem veltir gridarlegum fjarmunum.

Samfélagid stydur i verki starf og starfsemi a
pessum vettvangi. Sundstadir, iprottahus,
menningarmidstoovar, félagsmidstoovar og
leikhis eru demi um slikt. Par fer fram
starfsemi sem byggir 4 virkri patttdku
einstaklinga i einhverri mynd. Tém-stundum og
fristundastarfi ma pvi groflega skipta i tvennt;
annars vegar starfsemi sem byggir 4 virkri
patttoku og frumkveedi pess er hana stundar og

hins vegar pvi sem hér verdur nefnt
,neyslutomstundir®, p.e. afpreying sem gerir
engar sérstakar krofur til  vidkomandi

patttakanda um virkni. Fritiminn er marg-
slungid hugtak eins og adur sagdi. Hann er
félagslegt fyrirberi. Fritiminn er einnig
timahugtak sem snyst um frelsi til ad vera laus
vid skyldur. Hann snyst um virkni, er upplifun
og skapar reynslu. Fritiminn skiptir verulegu
mal fyrir einstaklinginn og eykur lifsgeedi vio-
komandi. | virkum fritima og tomstundum felast
askoranir sem leida til aukinnar ferni. Slikt
hefur ahrif & sjalfsmynd viokomandi. Tém-
stundir undirstrika menningarlegt sjalfstaeoi,
peer geta verid leid vidkomandi til pess ad
adgreina sig fra fjoldanum. Toémstundastarf er
fjarfesting 1 félagslegri hafni og skapar
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mannaud i skilning Bourdieu. Témstundastarf
er leid til samfélagslegrar virkni svo sem med
patttdku i alls kyns samtokum og félogum. Af
pessu ma 1jost vera ad fritimi og fristundastarf
gegna gridarlega mikilvaeegu hlutverki i nutima
samfélagi (Bjurstrom, 2011).

Allt tal um fritima gengur ut fra samhengi hans
eda andstedum, hugtakid er einungis hagt ad
skilgreina sem samhengi i andstedu vid
eitthvad annad. Vinnan er ad sjalfsogou slik
andstada 1 pessu samhengi og ekki sidur ut fra
sogulegu sjonarhorni. Vinna er meginpattur
hvad vardar natima skilgreiningar 4 fritima-
hugtakinu. Fritiminn er ekki i pessum skilningi
moétvaegi vid vinnuna heldur vinnutimann.
Fritimi nitimans motast af idnvedingunni og
launavinnu sem samanstendur af reglulegum
vinnutima sem er hid rikjandi vinnufyrir-
komulag. Ut fra pvi sjonarhorni pa eru
i0nadarsamfélog fyrsta pjoofélagsgerdin sem
adskilur frian tima fra launavinnu. Petta fyrir-
komulag um skiptingu timans er hid rikjandi
fyrirkomulag i natimasamfélagi. bad er pod
spurning hvort pessi mork séu mjog ljos par sem
hin launada vinna hefur é4vallt haft forgang.
Gagnvart mati vinnutimans til launa pa er hinn
frii timi afgangsstaerd. Sa timi sem var afgangs
var samansafn af athofnum og idju sem ekki
gafu tekjur (Bjurstrom, 2011).

Vanda Sigurgeirsdottir skilgreinir hugtokin
tomstundir og fritimi 1 grein sinni Skilgreining
a hugtakinu tomstundir (e. leisure) med
eftirfarandi heetti:

[ grundvallaratriSum ma segja ad
tomstundir eigi sér stad 1 fritima.
Toémstundir eru pvi athéfn, hegdun eda
starfsemi sem 4 sér stad i fritimanum og
flokkast sem tomstundir ad akvednum
skilyroum uppfylltum. Pau skilyrdi eru
ad einstaklingurinn liti sjalfur 4 ad um
tomstundir s¢ ad raeda.

A9 athofnin, hegdunin eda starfsemin sé
frjalst val og hafi i for med sér anzgju
og jakvaed ahrif. Kjarni tomstunda ma
segja a0 felist i vellidan og aukningu a
lifsgeedum.

Vanda gerir eins og a0ur sagdi skyran greinar-
mun a tomstundum og fritima er hun ritar:

Tomstundir eiga sér yfirleitt stad i
frittima en ekki allur fritimi er
tomstundir. Afstada er pvi tekin gegn
peim sem lita 4 glapi og ymsa nidur-



brjotandi hegdun sem tdmstundir en med
peim sem lita svo 4 ad tomstundir séu
jakveedar og uppbyggjandi.

(Vanda Sigurgeirsdottir, 2010)

Hugtakid fritimi er margpeett, en pd ekki. Ein
leid er a0 skilgreina pad med eftirfarandi haetti:
,Fritiminn er frelsi, frelsi til pessa ad gera pad
sem pu vilt gera hverju sinni an nokkurra kvada
og 4 peim forsendum sem pu kyst“. Astedan
fyrir pessari skilgreiningu er su ad tomstunda-
og félagsmalafreedingurinn og pekking hans 4
svidi félagsuppeldisfraedi er med peim hetti ad
verksvid hans er innan ramma fritimans i
vidasta skilning pess ords. Margt sem
manneskja tekur sér fyrir hendur innan fritimans
er badi innan og utan ,,rammans® sbr. umfjéllun
um sva0di hér ad framan og 4 peim lendum eru
margvisleg verkefni fyrir tomstunda- og
félagsmalafraedinga eins og bent hefur verid a i
umfjollun um félagsuppeldisfraedina hér ad
framan.

Félagsuppeldi og fritiminn

Og hvernig kemur Detta allt heim og saman? Ef
vid gefum okkur ad helstu og dypstu markmid
tomstundafraedinnar séu ad studla ad uppeldi
hins gegna og goda borgara pa eru borgara-
vitund (e. citizenship) og sjalfsefling (e.
empowerment) stundum einnig pytt valdefling,
lykilatrioi. Hin fjolpettu verkferi félags-
uppeldisfredinnar, 6had peim aldurshépum
sem unnid er med hverju sinni, styrkja og stydja
pa petti einstaklings sem studla ad pessum
markmidum.  Félagsuppeldisfraedin  vinnur
einnig ad adlogun (e. socialisation) og endur-
ao0logun (e. resocialisation) m.a. med markvissu
hopastarfi.
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[ markvissu hopastarfi er hépurinn taeki og
verkefni hopsins ekki endilega markmid
hopastarfsins nema ad hluta til. Hoépur er
snidinn ad vidkomandi verkefni. Til demis er
kvikmyndaklubbur leid til ad nd utan um
akvedinn hop. Timi, lengd, {fjoldi og
viofangsefni fer allt eftir hinum uppeldislegu
markmidum viokomandi hopastarfs. Sam-
somun jakveedra gilda og norma tiltekins hops
af halfu einstaklings sem af einhverjum
astedum hefur att erfitt med slikt er medal
starfsadferda félagsuppeldisfraedings, t.d. i
félagsmidstod eda 6dru wskulydsstarfi (Arni
Gudmundsson, 2007).

Fagid og fagleg hefni félagsuppeldis-
freedingsins er ekki folgin 1 pvi ad starfa eins og
kennari, sérkennari, félagsradgjafi, 16gregla og
salfredingur. Hefnin og mikilvegi starfsins
liggur i pvi ad leida saman folk og byggja upp
virk samskipti milli folks og gefa ungu folki
kost 4 ad vinna undir merkjum lydradis ad
margvislegum verkefnum, gefa foélki aukinn
kost & pvi ad Oolast félagslegan proska og
félagslega haefni 1 gegnum hin ymsu
viofangsefni, gefa folki kost & ad menntast i
vidtakasta skilning pess ords (Arni Gudmunds-
son, 2007).

Félagsuppeldisfredin er pvi menntandi i
skilningi  hugtaksins  Bildung. = Nyyrodid
mennskandi maetti hugsanlega nota pessi i stad,
pad ner yfir markmid og tilgang félagsupp-
eldisfredinnar. Hugtakid snyst ekki um aldur,
vidfang eda vettvang pd svo ad vettvangur
fritimans sé mest nyttur. Hugtakid snyr fyrst og
fremst ad pvi ad proska manneskjur 1 samspili
vid umhverfi sitt hverju sinni. Sjalfsefling,
borgaravitund og félagsleg adlogun eru grunn-
atridi mennskunnar i 6llum sinum fj6lbreyti-
leika. I pessu liggur mikilvagi peirrar pekkingar
og pau raunverulegu verdmeeti sem félagsupp-
eldisfredin skapar i nutima samfélagi.
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Lyoredi og fristundastarf

Eyglo Runarsdottir

Inngangur

A undanférnum drum hefur umrzeda um 1ydradi
aukist 4 flestum svidum samfélagsins. Ahyggjur
af dvinandi kosningapatttoku ungs folks a
Islandi til rikis- og sveitastjorna 4 samhljém i
Evropu sem og vidar i vestrenum heimi og enn
eru Ofyrirséd ahrif netveedingar og tilkoma
samfélagsmidla 4 umredu og patttoku i
samfélaginu. Félagasamtok sem byggja sitt starf
4 patttoku sjalfbodalida eiga i varnarbarattu. A
sama tima hefur lyoradi ordid einn af grunn-
pattum 1 Adalnamskra grunnskola (Mennta- og
menningarmalaraduneytio, 2016), ahrifa Satt-
mala Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
geetir sifellt vidar og verkefni sem hafa aukna
lyoredislega patttoku ad leidarljosi spretta upp
4 vegum félagasamtaka og opinberra adila.

[ pessum kafla verdur sjénum beint ad 1ydraedi
og fristundastarfi, pa einkum skipul6gou félags-
og tomstundastarfi. Fjallad verdur um starfid
sem vettvang til ad efla lydredisvitund og
proskast sem manneskja i lydraedissamfélagi
par sem lydradisleg patttaka er lykilforsenda.
Meginahersla verour a boérn, unglinga og ungt
folk en pd verdur einnig fjallad um skipulagt
félags- og tomstundastarf i vidari skilningi 6had
aldri.

Helstu hugtok og tengsl

Umfjollun hér um skipulagt félags- og
tomstundastarf byggir 4 skilgreiningu Voéndu
Sigurgeirsdéttur (2010) a4 témstundum sem
vidfangsefni, athdfn eda hegdun i fritima par
sem patttaka er valfrjals og henni fylgja jakveed
ahrif og vellidan. Jafnframt er mikilvaegt ad
skoda lydradishugtakid adur en lengra er haldid
sem og hugtokin patttoku og borgaravitund sem
jafnframt eru algeng i umraedu um Iyoraoi.

Lyodrcedi

Ly0draeoi er flokio og yfirgripsmikid hugtak og
merking pess er ekki endilega st sama i hugum
allra. Ymis hugtok tengjast hugtakinu lydraedi,
s.s. réttleeti, jafnrétti, borgaravitund, kosningar
og svo metti telja afram. [ bandariskri umraedu
eru frelsi og réttindi, borgaralegt jafnrétti,
Sfulltruarcedi og sjalfsakvordunarréttur inntak
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lydraedis ad mati margra freedimanna (Flanagan,
Gallay, Gill, Gallay og Nti, 2005). Kenningar
um lydraedi eru fjolmargar en paer ma groflega

flokka eftir tveimur meginsjonarhornum
(Olafur  Pall  Jonsson, 2011). Annad
sjonarhornid eru  svokalladar  formlegar

kenningar um 1ydredi par sem fjallad er um
lydraedi sem skipulag, svo sem skipulag
rikisins, félagsamtaka eda annarra eininga.
Skipulag visar til pess hvernig unnid er med
vidfangsefni og é&kvardanir eru teknar. Hitt
sjonarhornid eru hinar efnislegu kenningar um
lyoredi en per fjalla um inntakid i
lydraedishugtakinu  par sem réttleti er
utgangspunktur. ,, Vid veroum ekki lydrcedis-
legar manneskjur nema vid leerum ad sja okkar
eigin hagsmuni sem brot af almannahag*
(Olafur Pall Jonsson, 2011:4).

[ umraedu um skipulagt félags — og tomstunda-
starf birtist lyoraedi sem skipulag alla jafha med
tvennskonar heetti, sem patttokulyoraedi annars
vegar og fulltrtialydraedi hins vegar. bar sem
skipulagt félags- og toémstundastarf er undir
merkjum patttokulyOraedis er megin ahersla
16gd 4 ad sem flestir komi ad vinnu og
akvardanatoku. Pad gerir rikari krofur til
einstaklingsins, ba0i patttakenda og peirra sem
leida starfid, og megindhersla er a ferla eda
verklag og samskipti. Par sem fulltriialydraedi er
rikjandi sjonarmid er meginahersla a ad feera
akvardanatoku til fAmennari hops sem sérstak-
lega hefur verid til pess valinn af meginporra
almennra patttakenda. Meiri ahersla verdur pvi
a vinnu med hopa, s.s. stjorn, vinnuhdpa, hags-
munahopa, og nidurstodur eda titkomu en minni
ahersla a einstaklinga (Hemingway, 1999). Alla
jafna er pé ekki svo i skipulogdu félags- og
tomstundastarfi a0 adeins sé unnid 4 annan
veginn en verklag fulltrialydraedisins hefur po
verid toluvert rikjandi i félagsstarfi 4 Islandi og
jafnframt verid hluti af skipulogdu tomstunda-
starfi 4 vegum opinberra adila.

Sterkar visbendingar eru um ad merking
lydraedis, hvad lyoredi er og hvad pad pyoir i
samfélagi og hugum folks, laerist med timanum



og i gegnum reynslu. Ungmenni 4 aldrinum 17-
18 ara eru t.d. mun liklegri en 13-14 ara ungl-
ingar til ad geta skilgreint hugtakid lydraedi a
merkingarbaeran hatt (Flanagan o.fl., 2005;
Sigrun Adalbjarnardéttir, 2011; Sigran Adal-
bjarnardottir, 2015). bad tti ekki ad koma 4
ovart enda eitt helsta proskavidfangsefni
unglingsaranna a0 mota sjalfsmynd sina i
tengslum vid samfélagid. Hvad reynsluna
vardar virdist patttaka i skipulogou félags- og
tomstundastarfi (e. extracurricular activities og
community based groups/organisations) hafa
toluverd ahrif enda oft rikari tekiferi par en
annars stadar fyrir ungt folk til ad taka patt i
umredum um malefni lidandi stundar og
stjornmal. Unglingar sem nyta fritima sinn til
patttoku 1 sliku starfi, og pa sérstaklega peir sem
eru patttakendur hja félagasamtokum eda
O00rum stofnunum samfélagsins, eru mun
liklegri til ad geta skilgreint Iyoredi a
merkingarberan hatt (Flanagan o.fl., 2005).

Skipulagt félags- og toémstundastarf er pvi
vettvangur 6formlegrar menntunar (e. informal
education) par sem patttaka gefur taekiferi til
menntandi reynslu sem getur eflt og proskad
lydraedisvitund.

batttaka

batttaka er eitt af peim hugtokum sem tengjast
mjog umfjollun um lydredi. I skipulogdu
félags- og tomstundastarfi er sterk hefd fyrir pvi
a0 horfa 4 mikilvaegi patttokunnar sem 1id i ad
efla lyoredi. Huga parf ad patttoku allra i
samfélaginu. Einkum parf ad huga ad pvi ad
born og unglingar eru ekki bara tilvonandi
fullordnir. Pau eru fullgildir einstaklingar i
samfélagi folks med sjalfstaed réttindi og eiga ad
hafa slika stodu i skipulogdou félags- og
tomstundastarfi. Pad sama gildir um folk a
6llum aldri, 6h40 andlegri eda likamlegri getu,
pvi allir eiga ad fa tekifeeri til ad vera virkir
patttakendur og proska um leid 1yoradishefni
sina. Rétturinn til patttdku er tryggdur i
alpjodasattmalum eins og Sattamala Sameinudu
pjo60anna um réttindi barnsins (Log nr. 19/2013)
og Sattmala Sameinudu pjoédanna um réttindi
fatlads folks (2013).

[ almennri umradu er oft sett sama sem merki 4
milli patttoku og lyoraedis en patttaka er ekki
endilega alltaf lyoraedisleg. Lyoradisleg
patttaka og félagsleg patttaka byggja i edli sinu
4 sama grunni en pd er grundvallarmunur a
inntakinu (Olafur Pall Jonsson, 2008). Félags-
leg patttaka 4 t.d. vid pegar einstaklingar ganga
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til 1i0s vio félagasamtok, kor eda skatafélag og
verja fritima sinum i a0 fast vid ahugaverd og
skemmtileg vidfangsefni. Félagsleg patttaka er
alla jafna einstaklingsmidud og midar ad pvi ad
fullneegja einstaklingsmidudum markmidum.
Lyoradisleg patttaka felur aftur 4 moti 1 sér
rikari aherslu 4 markmid sem snua ad
samfélaginu og almenningi, ad patttakan hafi
ahrif ut fyrir eigin hagsmuni eda markmid. Slik
patttaka getur verid hluti af patttoku i
félagsstorfum, s.s. med patttoku 1 barattu-
samtokum og gdogerdarfélogum eins og
Amnesty eda Hringnum, en huin getur jafnframt
verid 4 einstaklingsgrunni, t.d. greinaskrif i {fj6l-
midla um samfélagsmal. Lyoradisleg patttaka
snyr ekki sidur ad mikilvaegi umraedunnar fyrir
samfélagio en abkomu ad akvordunum.

[ skipulogdu félags- og tomstundastarfi eru
forsendur fyrir hvoru tveggja, félagslegri
patttdku og lyoradislegri patttoku. batttakendur
4 félagslegum forsendum sinna eigin mark-
midum um innihaldsrikan fritima en geta & sama
tima gefid kost 4 sér i rad og nefndir og sinnt
lydreedislegri patttoku par sem markmidid er ad
starfa 1 pagu félagsins, félagsmanna eda peirra
sem sxkja skipulagt félags- og tomstundastarf
og hafa jafnvel ahrif ut i samfélagio. bad er po
mikilvegt ad hafa i huga ad mikil ahersla a
patttoku ungs folks i formlegum ferlum og
skipulagi, ahrifavaldi og akvardanatdku, getur
veikt eda grafio undan merkingu hversdags-
legrar patttoku unga folksins 1 eigin samfélagi
og reynsluheimi (Head, 2011). bad 4 sérstaklega
vid um ungt fo6lk sem & einhvern hatt stendur a
jadrinum. Ungt folk sem hefur sterka sjalfs-
mynd og sterka félagslega og efnahagslega
stodu, sem er i raun mikill minnihluti ungs
folks, er mun liklegra til patttoku i formlegum
ferlum (Checkoway, 2011). bau sem 4 einhvern
hatt standa hallari feti eda 4 jadrinum eru
liklegri til ad snidganga patttoku & peim for-
sendum og vinna frekar ad hvers kyns réttinda-
malum i neerumhverfi sinu. bvi er mikilvaegt ad
i starfi fyrir og med bérnum og unglingum séu
forsendur og moguleikar til patttoku fjolbreyttar
og gefi rikuleg teekifaeri 4 hvoru tveggja, an pess
ad 4 annan pattinn sé hallag.

Rannsoknir a patttoku barna og unglinga i
skipulogou félags- og tomstundastarfi hafa fyrst
og fremst sntid ad pvi hvert pau eru patt-
takendur i sliku starfi og ahrif slikrar patttoku.
Minni ahersla hefur verid 4 ad skoda edli
patttokunnar, hvad att er vio pegar fjallad er
um patttoku. batttaka getur verid med o6liku



formi (Weiss o.fl., 2005). Lagmarkspatttaka
felur i sér einhvers konar skraningu (e. enrolle-
ment) 1 félag eda skipulagt tomstundastarf par
sem einstaklingar dkveda ad vera patttakendur i
fristundastarfi en leggja jafnvel ekki mikio af
morkum né tengjast vidfangsefninu frekar.
Margir eru til deemis félagar 1 félagasamtokum
an pess ad koma a4 fundi eda leggja nokkud
annad til félagsins en ad greida félagsgjold.
Skrefinu lengra neer patttaka sem byggir a
einhvers konar vidveru (e. attendance) sem
visar til tioni patttokunnar og fjolda vidfangs-
efna. betta & medal annars vi0 um einstaklinga
sem mata a fundi skatafélagsins og einstaka
vidburdi. Oflugasta birtingarmynd patttoku er
svo skuldbindingin (e. engagement) sem byggir
4 innri hvatningu peirra sem eru tilbunir ad
helga sig patttdku, setja mark sitt a starfid og
lata til sin taka & vitreenum og félagslegum
forsendum. Einstaklingar sem helga sig
viofangsefninu gefa jafnan feri 4 sér til leid-
togastarfa og eru oflugir sjalfbodalidar. begar
ungt folk velur sér sjalft viofangsefni ad vinna
ad eda malefni ad berjast fyrir i fritima sinum er
pad mun liklegra til ad skuldbinda sig og helga
sig viofangsefninu (Checkoway, 2011).

begar unnid er ad pvi ad efla patttdku ungs
folks, einkum med lydradislegum starfshattum
(e. democratic processes), getur verid hetta a
svokalladri fullordinsveedingu, p.e. ad forsendur
hinna fullordnu radi ferdinni (Bessant, 2004;
Checkoway, 2011; Head, 2011). bad birtist i pvi
ad ungu folki er skapad svigrum til athafna
innan vidurkenndra marka af halfu fullordinna.
Unga folkinu er pvi @&tlad ad berjast fyrir peim
malefnum og nyta paer leidir sem fullordnir og
samfélagid hefur vidurkennt sem 4szttanlegar
og askilegar. Umraedan um lydraedislega
starfsheetti og virka patttoku gerir sjaldnast rad
fyrir peim hindrunum sem ungt folk meetir
pegar pad latur til skarar skrida. Ungt folk
metir pvi oft forredishyggju fullordinna og
stofnana samfélagsins pegar pad latur til sin
taka og jafnvel unglingahraedslu (e. ephebiph-
obia) sem lysir sér 1 hreedslu vid og fyrirlitningu
gagnvart ungu folki. Slikt getur kallad fram pa
tilfinningu ungs folks ad pad sé jadarhopur,
vanmattugir piggjendur sem parf ad laga og
vinna med en ekki megnugir og virkir borgarar.
bad skiptir pvi miklu ad skilgreina med
einhverjum hetti hvad att er vid med lyo-
redislegum starfshattum og hvad parf ad liggja
til grundvallar. [ mérgum tilfellum virdast paer
hugmyndir og leidir sem settar eru fram i
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stefnumétun & opinberum vettvangi, oft af
fullordnum, stangast 4 vid grundvallarhug-
myndir um lydredi og patttoku allra.

Ungt folk er ner alltaf tekio ut fyrir sviga i
almennri umraedu um patttdku og lydredi i
samfélaginu, sérstaklega born og unglingar
undir 18 ara aldri sem ekki hafa kosningarétt.
Umreda um patttdku og 1ydraedi parf jafnframt
a0 taka mid af 6likum hugmyndum foélks um
lydraedi, patttoku og skylda peetti, s.s. réttindi og
abyrgd. Hugmyndir flestra pegar umrada um
lydraedi og patttoku a sér stad tekur utgangs-
punkt i hugmyndum, starfshattum og leik-
reglum fulltrialydradisins. A0 sumra mati er
pad grundvallarforsenda umredunnar um
lyoraedislega patttoku ungs folks ad fjalla um
kosningarétt peirra — eda skort & honum fram til
18 4ra aldurs.

A heildina litid virdist p6 rikja pad vidhorf ad
lydraedisleg patttaka ungs folks midi ad pvi ferli
a0 virkja pad meo i stofnunum samfélagsins og
efla moguleika ungs folks til ad hafa ahrif &
eigio lif og annarra. bar er grunnurinn félagsleg
patttaka og viofangsefni sem ungt folk velur sér
sjalft. Pad er jafnframt tra flestra sem fjalla um
lyoraedi og patttoku ungs folks ad fjolbreytt
vidfangsefni, studningur og efling hafi ahrif,
badi 4 einstaklinga i att til aukins proska og i att
til betra samfélags pott hid sidarnefnda sé erfitt
rannsOknarefni.

Borgaravitund og borgaraleg patttaka

Hugtakid borgaravitund (e. citizenship) er
natengt umradu um lydraedi. Hugtakid visar til
einstaklingsins i samfélagi vid adra, pekkingu
hans & innvidum og malefnum samfélagsins,
skilnings hans & pvi hvad pad pyoi ad vera hluti
af samfélagi med réttindum og skyldum, og
patttoku hans i samfélaginu par sem skilning-
urinn og pekkingin birtast 1 pvi hvernig hann
hagar lifi sinu (Ragny Poéra Gudjohnsen og
Sigran Adalbjarnardottir, 2016). Borgaravitund
birtist jafnframt i samskiptum og framkomu
okkar (Sigran Adalbjarnardottir, 2015; 2007).
Borgaraleg patttaka (e. civic engagement) er
skylt hugtak 1 freedilegri umradu en visar frekar
til virkni sem borgari & medan borgaravitund
hefur vidtakari merkingu. Adur fyrr virtist
borgaravitund einungis birtast i fraedilegri
umraedu med visan i stjérnmalalega patttoku,
s.s. kosningapatttoku og virkni i stjornmala-
hreyfingum, en i freedilegri umradu i dag hefur
hugtakid vidari skirskotun og visar m.a. til



umradu um samfélagsmal og virkni i sjalfboda-
lidastarfi.

Borgaravitund lerist eda eflist yfir tima eins og
merking lydraedis (Sigran Adalbjarnardottir,
2015). Félagsproski er mikilveegur grunnur pess
ad geta tileinkad sér pekkingu & innvidum
samfélagsins, skilning a4 hlutverki sinu i
samfélagi vi0 adra og hegdun eda breytni i
samraemi vid pad. Samskiptaheafni, tilfinninga-
proski og sioferdiskennd eru par lykilpzttir sem
haegt er a0 efla ef naeg takifeeri eru til umradna.
Skipulagt félags- og tomstundastarf fyrir born
og unglinga hefur alla jafna toluverdan
sveigjanleika vid val 4 vidfangsefnum og er pvi
kjorinn vettvangur fyrir samraedur og umraour.
bad sama gildir reyndar um pa sem eldri eru.
batttaka 1 félags- og tomstundastarfi par sem
umradur eru rikar er ekki sidur laerdomsrikt og
mikilvegt fyrir folk 4 6llum aldri.

bao er edlismunur & borgaralegri og stjérnmala-
legri patttoku ungs folks (Banaji, 2008). Alla
jafna er pad talid jakveett a0 ungt folk sé hvatt
til ad helga sig alls kyns verkefnum sem talin
eru jakvaed og styrkjandi fyrir borgaravitund.
Skiptari skodanir eru um hvort hvetja eigi ungt
folk til ad fara peer leidir sem ekki eru eins
vidurkenndar 1 samfélaginu, s.s. ad beita
borgaralegri 6hlyoni, métmelum gegn stjorn-
voldum og ad snidganga kosningar. Slikar leidir
geta po haft sterkari tengingar vid Iyoraedi i
hugum ungs folks en hinar vidurkenndu leidir.
bad getur verid varasamt ad vidurkenna ekki
ofgafullar skodanir sem hluta af samfélagi folks
og pvi mé velta upp hvort pad sé betra fyrir
lyoredid og proun pess ad ungt folk gripi til
olikra adgerda, lika peirra sem ekki teljast
askilegar. Ungt folk faer misvisandi skilabod ef
pbad er hvatt til ad vera virkt en adeins ad nota
per leidir sem samfélag hinna fulloronu
sampykkir ad séu notadar. Ef ungt folk heettir ad
velja Ohefdbundnar leidir er kannski fyrst
asteda til a0 hafa ahyggjur af préun
lydraedisins.

Skipulagt félags- og

tomstundastarf og 1y0raedi

Almennt vidhorf 1 hinum vestraena heimi virdist
vera a0 skipulagt félags- og tomstundastarf og
tomstundir almennt (med visan i skilgreiningu
Vondu Sigurgeirsdéttur i inngangskafla) hafi
260 ahrif a einstaklinga og samfélog.
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Ein mikilveegasta askorun félags- og
tomstundastarfs er ad stydja vid aukid 1ydraedi i
samfélaginu en tomstundir og patttaka i
félagsstarfi getur verid kjorinn vettvangur til
eflingar & félagsaudi. Félagsaudur er yfirleitt
bundinn i einhvers konar kerfum félagslegra
tengsla, s.s. innan fjolskyldu, skolakerfis,
félagasamtaka eda annars konar sambeerilegum
tengslakerfum. Slikur audur virdist efla
einstaklinga til ad lata til sin taka a fjolbreyttan
hatt innan peirra félagskerfa sem peir hreerast i
daglega. Hver einstaklingur er svo i nokkrum
kerfum og jafnvel olikum hlutverkum, er hluti
af fjolskyldu, nemandi 1 skola eda starfsmadur &
vinnustad og félagi 1 skataflokki eda
Soroptimistum. Eftir pvi sem einstaklingar
eflast 1 einu hlutverki magnar pad moguleika a
oflugri félagsaudi sem fylgir 60rum hlutverkum
og kerfum pessa einstaklings.

Félagsaudur er mikilvegur grundvollur
lydraedis og borgaravitundar (Hemingway,
1999). 1 skipulogdu félags- og tomstundastarfi
fa einstaklingar taekiferi til ad sinna o6likum
hlutverkum, efla tengsl og hafa ahrif og o6likar
tomstundir stydja vid Olika préoun borgara-
vitundar. ber tomstundir (e. leisure) sem
krefjast meiri tima og virkni, einkum par sem
patttokulyoraedi er adalsmerki, virdast styrkja
borgaravitund. Da&mi um slikar tomstundir er
virk patttaka i félagsstarfi og sjaltbodalidastarf.
Ovirkar tomstundir aftur 4 moti, oft einnig
nefndar neikvaedar tomstundir (e. negative
leisure), eru taldar geta grafid undan lyoradi og
Oflugri borgaravitund og oft er visad til mikils
sjonvarpsahorfs sem damis um slikt. Ovirkar
tomstundir draga Gr peim tima sem varid er i
samveru og tengsl vid annad folk og draga
samhlida ur trausti til stofnana, samfélagsins og
annarra einstaklinga. Visbendingar eru um ad
per tomstundir sem tengja ma vid sterka
borgaravitund séu 4 undanhaldi i Bandarikjun-
um en po er su fullyrding umdeild (Hemingway,
1999) og bent hefur verid & pann aukna fjolda
folks sem starfar i grasrotarhopum sem helga
sig akvednum malefnum. Ungt folk 4 slandi
virdist einnig taka 1 meira meaeli patt i
samfélagslegum verkefnum (Ragny Pora
Gudjohnsen, 2016). Slik patttaka virdist vera ad
einhverju marki ad leysa af holmi patttoku i
almennum politiskum hreyfingum.

Olikir adilar koma ad félags- og tomstundastarfi
folks 4 ollum aldri. Félagasamtok, opinberir
adilar og einkaadilar hafa o6lika nalgun pott
flestir fylgi alla jafna markmidum sem sett eru i



pagu folks og patttakenda. I Bandarikjunum
virdist edli opinberrar fristundapjonustu tengj-
ast upplifun folks af patttoku 1 samfélaginu
(Glover, 2002). beir sem saxkja starfsemi sem
skipuldgo er 1 neerumhverfi 4 vegum opinberra
adila 1 samstarfi sjalfbodalida og einhvers konar
fristundamidstodvar 1 hverfinu syna sterkari
merki um félagslega borgaravitund (e. social
citizenship) og stjérnmalalega borgaravitund (e.
political citizenship) en peir sem sxkja
starfsemi sem rekin er af einkaadilum med
pjonustusamningi  vid opinbera adila eda
eingdngu af opinberu starfsfolki. bessar
visbendingar hnykkja & mikilveegi pess ad hlua
a0 olikum vidfangsefnum og o6likri starfsemi a
vettvangi fritimans og jafnvel hltia ad adkomu
og samstarfi 6likra adila.

Toluverdur fjoldi folks a 6llum aldri ver fritima
sinum til patttdku i félagasamtokum og sjalf-
bodalidahreyfingum. A arunum 2009-2010
voru um 75% Islendinga 18 4ara eda eldri i
einhvers konar félogum sem er samberilegt
hlutfall pjodarinnar og arid 1990. Félagsadild er
mest 1 iprotta- og tomstundafélogum (Steinunn
Hrafnsdéttir, Guobjorg Andrea Jonsdottir og
Omar H. Kristmundsson, 2014). Slik patttaka er
borgaraleg patttaka og lidur iprotta- og
tomstundafélaga 4 Islandi i eflingu félagsauds
med starfsemi sinni er pvi 6umdeild. Lyo-
redislegir starfsheattir eru leidarljos félaga-
samtaka og vida erlendis luta félagasamtok sem
einbeita sér ad liknar- og velferdarmalum (e.
charities) sérstakri 16ggjof’.

Félog og samtok starfa alla jafna eftir
hugmyndum um fulltraalydraedi. b6 er adkoma
almennra félagsmanna ad umraedu og
akvordunum tryggd med opnum vettvangi, s.s.
med félagsfundum og adalfundum, en adal-
fundur er alla jafna adsta vald hvers félags enda
@tlunin ad par fari fram veigamestu peettir i
akvardanatoku (Omar H. Kristmundsson og
Steinunn Hardardottir, 2013). Slikt fyrir-
komulag greinir almenn félog fra rekstri
fyrirteekja og stofnana. brounin virdist p6 vera i
att til aukins ,lyOradishalla® hja morgum
félogum og samtokum par sem stjornir verdi
ovirkari og akvardanir framkvaemdastjora og
annads launads starfsfolks félagsins vegi sifellt
pyngra pegar 4 hlminn er komid. Aukin ahersla
a fagvaedingu og sérhefingu 4 vidfangsefnum

félagasamtaka, s.s. ipréttapjalfun og ad leida
félagsstarf med bornum og unglingum, kallar &
aukinn fjolda launads starfsfolks hja félagasam-
tokum sem aftur dregur ur lydradislegri
a0komu félagsmanna, eins og sjalfbodalida-
starfi og virkni almennt. Almennt virdast slikar
breytingar einkenna félog i Bandarikjunum og
velferdarfélog 4 Islandi.

Mikilvaegi félagasamtaka a svidi lyoraedislegrar
patttoku felst i moguleikum félagsmanna til
virkar patttoku, a0 geta gefid af sér til félagsins
i pagu malefnis og tekid virkan patt i
akvordunum, stefnumotun og annarri vinnu. Ad
pvi parf ad hltia pvi almenningur parf, likt og
born og unglingar, tekifaeri til ad taka patt 1
umredum, efla samskiptahaefni sina og
samrzduvilja (Olafur Pall Jénsson, 2011). Med
pvi moti geta félagasamtok verid godur og
uppbyggjandi grundvollur i 1ydraedissamfélagi
til eflingar og virkni.

Uppeldis- og menntunarsyn forystufolks og
starfsfolks getur haft ahrif 4 pad hvernig
skipuleggjendur félags- og toémstundastarfs,
einkum med bornum og unglingum, nalgast
starf sitt (Sigrun Adalbjarnardottir, 2015; 2007).
Born og unglingar mega aldrei efast um ad pad
s¢ fyrst og fremst vegna hagsmuna peirra sem
starfsfolk 4 vettvangi fritimans hvetur pau til
aukinnar patttoku i skipulogou félags- og tom-
stundastarfi sem og lydradislegum ferlum
samfélagsins. Pad parf sérstaklega ad huga ad
pvi ad hagsmunir unga folksins séu leidarljos i
starfinu en ekki hagsmunir rikjandi valdahafa &
hverjum tima (Bessant, 2004).

Abyrgd peirra sem starfa ad skipulogdu félags-
og tomstundastarfi & vegum opinberra adila eda
félagasamtaka er pvi mikil. Patttakendur &
Ollum aldri purfa vettvang til ad kanna og mota
sitt eigi0 gildismat sem hluta af proskaferli
sinum og sem hluti af samfélagi. Pad er verkefni
peirra sem starfa ad skipulogdu félags- og
tomstundastarfi ad skapa pennan vettvang.

Leidir ad 1yoraedi i skipulogdu

felags- og tomstundastarfi

Abyrgd fjlskyldu og skolakerfis 4 ad stydja vid
proska og menntun barna og unglinga er
6umdeild. Abyrgd beirra sem standa fyrir
skipulogdu félags- og tomstundastarfi eda

' Slik 16g hafa ekki verid i gildi 4 Islandi en unnid hefur verid 1 slikri 16ggjof undir merkjum Laga um félagasamtok til
almannabheilla: (https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frumvarpsdrog/Frumvarp-til-laga-um-felagasamtok-til-

almannaheilla.pdf)


https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frumvarpsdrog/Frumvarp-til-laga-um-felagasamtok-til-almannaheilla.pdf
https://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/frumvarpsdrog/Frumvarp-til-laga-um-felagasamtok-til-almannaheilla.pdf

annars konar formlegri eda 6formlegri menntun
a vettvangi fritimans er einnig mikil og oft ekki
naegilega tiundud i raedu og riti. Fristundastarf,
sérstaklega skipulagt félags- og tomstundastarf,
er dyrmeetur proska- og namsvettvangur og par
er efling borgaravitundar og lydredis eitt af pvi
mikilveegasta i att til 6flugra og betra samfélags.
Enginn sem helgar sig starfi med bérnum og
unglingum, yngstu borgurum landsins, getur
skorast undan pvi ad skapa adstedur sem efla
og styrkja borgara- og lyoradisvitund peirra.

Helstu einkenni  skipulagds félags- og
tomstundastarfs og annars starfs 4 vettvangi
fritimans er val peirra sem par eru patttakendur.
bar er att vid algjort val um patttoku og alla
jafna toluvert val um vidfangsefni. S& rammi
sem slikt umhverfi skapar er vidur og kjorinn
fyrir aukna adkomu patttakenda ad innvidum og
ahrifum & innihald og framgang i starfinu, ad
lera um lyoredi til lydraedis 1 lyoredi
(Wolfgang Edelstein, 2010).

Leidbeinendur, tomstundaradgjafar, pjalfarar,
leidtogar og adrir peir sem starfa a vettvangi
purfa fyrst og fremst studning til ad préa og
vinna med sjalfseflandi adferdir i starfinu sem
og svigram til ad vinna med per adferdir sem
stydja vid peetti sem efla borgaravitund og um
leid lydraedi. bar eru paer leidir helstar ad efla
samskiptahafni, skapa vettvang til umraedna,
auka moguleika til abyrgdar og sjalfseflingar og
vinna med eigid gildismat og starfsadferoir.

Skipulagt félags- og tomstundastarf sem
vettvangur umraeona

Nemendur i grunnskolum sem upplifa svigram
til umraedna i bekknum sinum syna jakveedari
vidhorf til samborgara sinna, m.a. til
innflytjenda (Sigran Adalbjarnardottir og Eva
Hardardottir, 2012). bad gefur visbendingar um
ad umraedur séu pattur sem skipti mali i
umhverfi barna og unglinga til ad vinna 1 att til
aukinnar lyoOredisvitundar. Pad parf pvi ad
skapa rymi fyrir umraedur i fristundastarfi og
pannig skapa adstedur og vettvang fyrir
patttakendur til ad efla samreeduhaefni sina. bad
ma jafnt gera med formlegum og 6formlegum
haetti. [ félagsmidstodvum, 4 skatafundum, 4
&skulydsfundum, i skoélahljomsveitum sem og
annars stadar 1 skipuldgdu félags- og
tomstundastarfi, gefast mymorg tekifeeri til ad
gripa a lofti umraduefni sem koma upp 1 spjalli
med skipuldgdum eda 6skipulogoum heetti og
gefa patttakendum feeri 4 og svigram til ad
staldra vid og eiga uppbyggjandi umraedur. bad

32

ma jafnframt standa fyrir skipulogdum
umradufundum eda ,,spjallhorni* par sem tekin
eru fyrir ymis malefni sem 1id 1 pvi ad skapa
vettvang fyrir patttakendur til ad efla
samraduhefni sina.

Svo wvel takist til parf starfsfolk ad leida
umredur med bornum og unglingum med
abyrgum heaetti. Starfsfolk atti ekki ad vera
feimid vid ad leyfa umredur um hitamal ur
daglegu lifi barna og unglinga, fréttum eda pvi
sem efst er 4 baugi i samfélagsumraedum. Ad
leida umradur um fréttir getur verid vandasamt,
sérstaklega um fréttir sem geta valdid 6hug og
otta hja bornum og unglingum (Hjordis Eva
bordardottir, an ars) og pvi mikilvagt ad huga
a0 pvi ad upplysa foreldra i kjolfar slikra
umraedna. Umradur parf jafnframt ad leida af
virdingu vid pa sem eru patttakendur og tryggja
a0 011 sjonarmid vidstaddra hafi moéguleika & ad
heyrast, jafnvel ad fa fram hugmyndir um
sjonarmid peirra sem ekki eiga rodd i
umredunum. Enga rédd etti ad pagga, ekki
einu sinni peirra sem hafa 6pagilegar skodanir
eda skodanir sem stangast 4 vid rikjandi gildi.
Miklu skiptir ad gefa patttakendum feeri 4 ad
pjalfast i samraedu og spyrja spurninga af
virdingu (sja t.d. Jon Thoroddsen, 2016) fyrir
einstaklingsmun og 6likum sjonarmidum.

Starfsfolk parf pvi ad bua yfir heefni til ad leida
umradur svo ad umradur verdi uppbyggilegar,
Ollum patttakendum 1idi vel og eigi hlutdeild a
eigin forsendum. Oparfi er ad krefja alla um
patttoku eda ad taka til mals. Sumir lera og
njota einnig af pvi ad fylgjast med og vega og
meta ord, hugmyndir og framgdéngu annarra.
Jeffs og Smith (2005) telja grundvallar-
forsendur pess ad skapa uppbyggjandi og
menntandi  adstedur 1 fristundastarfi ad
starfsfolk tileinki sér virdingu fyrir einstakling-
um og persoénu hvers og eins, studli ad velferd
allra og hafi sannleiksgildi alltaf ad leidarljosi.
ba sé mikilvaegt ad hlua ad lyoredi og geta
jafnréttis og sanngirni i allri framgéngu. bessum
gildum er mikilvaegt ad hlua ad 1 umraedum.

Til ad leida umraedur i skipulogdu félags- og
tomstundastarfi parf starfsfolk ad vera opid fyrir
pvi sem fram fer i umredum, leyfa umraedum
ad flaeda en vera vidobuio breytingum pvi frjalsar
umradur leidast oft i oliklegustu attir. bad er
jafnframt mikilvaegt ad nyta 61l vidfangsefni og
teekifeeri sem gefast sem uppsprettu fyrir
umraedur, spyrja spurninga (sja demi um
spurningar hér i lok kaflans) og lera eins og



kostur er a pann hop einstaklinga sem unnid er
med til ad geta leitt umraedur 4 uppbyggilegan
og merkingarberan hatt (Smith, 2010). Steersta
askorun pess sem leidir umraedur getur falist 1
pvi ad gripa ekki of snemma inn i, leyfa pdgn ad
lifa og gefa pannig svigram til ad umradur
proist & forsendum patttakenda.

UmraeOur &ttu einnig ad snuast um verklag og
undirbuning fyrir dkvardanatoku. 1 skipulogdu
félags- og tomstundastarfi standa patttakendur,
pa sérstaklega born og unglingar, oft frammi
fyrir pvi ad greida atkvaedi vid afgreidslu mala
eda akvardanatoku. Mikilvegt er ad leyfa
patttakendum ad reda malin i addraganda
akvardanatoku, t.d. i hopastarfi eda i starfi rada
og nefnda. Goédar umraedur tryggja ad allir séu
upplystir eins og frekast er kostur, ad o6lik
sjonarmid hafi komid fram og jafnvel tillogur ad
lausnum. P4 er jafnframt mikilveegt ad gefa feri
4 umraedu um dkvardanatokuferlio (sja demi
um spurningar i lok kaflans), hvernig eigi ad
standa a0 akvordun eda ljuka malum, og hvada
ahrif pad geti haft 4 framvindu mala.

Somu logmal gilda 1 oOllu félags- og
tomstundastarfi 6likra aldurshopa. Ahersla a
umredur og ad efla faerni i uppbyggilegum
samredum med virdingu ad leidarljosi eru
mikilveegir peettir i storum hreyfingum og
félagasamtokum folks & 6llum aldri. Par sem
fullordnir eru patttakendur méd po atla ad
abyrgd 4 peim gildum og verklagi sem vidhaft
er i umraedum sé a abyrgo allra. Mal geta po
proast pannig ad einstaklingar og hopar folks
upplifi ekki stodu sina og moguleika med peim
hetti ad pad treysti sér til ad deila skodunum
sinum og vangaveltum, t.d. & opnum fundum.
bad getur att vid folk sem upplifir sig jadarsett i
samfélaginu, s.s. vegna fotlunar, tungumala-
ordugleika eda félagslegrar stodu. A sama hétt
getur folk sem upplifir stodu sina sterka oft
tekid mikid pldss med skodanir sinar og
vangaveltur i samraedum an pess ad gera sér
grein fyrir sterkri stoou sinni gagnvart 6drum.
bvi hvilir abyrgd 4 peim sem leida starfid ad
tryggja adkomu og moguleika allra, hvetja til
virdingar og umburdarlyndis pegar vid 4, skapa
reglulega vettvang fyrir patttakendur til ad
pjalfa samskiptaferni og efla tri folks a eigin
getu.

Viohorf og syn starfsfolks a l[yoreedi og
eigin starfsadferoir

Hugmyndir og syn starfsfolks i skipuldogdu
félags- og tomstundastarfi & Iydredi og
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merkingu pess i lifi og starfi hafa ahrif inn i
starfid. bvi er mikilveegt ad folk geri sér grein
fyrir eigin hugmyndum og syn og fai reglulega
teekifeeri til ad igrunda hana i tengslum vio
starfid. bad er grundvollur pess ad geta starfad i
lyoraedi, med lydraedi og ad lydraedi, hvort sem
er hja félagasamtokum eda sveitarfélogum.
Starfsfolk i olikum fagstéttum er oft a tidum
60ruggt pegar kemur ad vinnu med 1ydradi og
lyoredislega  starfshetti (Anna Magnea
Hreinsdottir, 2013). Med pvi ad skapa svigrum
fyrir starfsfolk eflist pad til godra verka.
Svigrimid getur falist 1 reglulegum fundum par
sem starfshettir og syn a starfio er til umraedu, i
namskeidum par sem unnid er med 1ydradi og
starfsadferdir og prounarverkefni sem sérstak-
lega eru sett upp til ad skapa starfsfolki
grundvoll til ad pjalfa sinar adferdir og
starfsheetti 4 hverjum stad. Pad ytir undir
moguleika starfsfolks til ad ad efla lyoraedislega
starfshetti i umhverfi barna og unglinga og
vinna markvissara ad pvi ad efla 1yoradis-
pekkingu peirra, faerni peirra til ad starfa a
grunni lydradislegra gilda og 4 sama tima virkja
pau med til patttoku & forsendum lyoradis i
starfinu, m.a. i d&kvardanatdku sem og & 60rum
svidum starfsins. Einn af mikilvaeegum pattum er
medvitund starfsfolks um sig sjalft sem
fyrirmyndir {1 starfi, badi hvad vardar
framgoéngu i starfi en lika pegar kemur ad
skodunum, gildum og lifssyn.

Ein leid er ad skoda med markvissum heetti
mogulega adkomu barna og unglinga i
skipulogdu félags- og tomstundastarfi ad
dkvardanatoku. [ slikri vinnu meatti nyta
greiningarlikan Shiers (2001) sem sja ma a
mynd 1 til a0 kalla fram aherslupztti i starfsemi
félagasamtaka eda stofnana vardandi adkomu
barna og unglinga ad akvordunartoku i sam-
reemi vid 12. grein Sattamala Sameinudu pj6o-
anna um réttindi barnsins. Einstaklingar geta
jafnframt nytt likanid til ad skoda sin eigin storf
innan félagasamtaka eda stofnana.

Likanid byggir 4 grundvallarspurningum i fimm
prepum, allt fra pvi ad hlustad er 4bormn i 1. prepi
par til born deila abyrgd og valdi med
fullordnum vid akvardanatoku i 5. prepi.
Greiningin er dypkud med premur viddum par
sem greind er stada mala, moguleg tekifzeri og
skyldur til a0 tryggja adkomu barna og
unglinga. Fyrsta viddin, grundvéllur, snyst um
vidhorf sem birtast i starfseminni. Onnur
viddin, tekifeeri, snyr ad peim taekifeerum sem
eru til adgerda a medan pridja viddin, skyldur,



kortleggur stefnur og starfsskyldur. I notkun
likansins er mikilvaegt ad hafa i huga ad
starfsadferdir og leidir innan félags eda
stofnunar geta komid mismunandi 0t Ur slikri
greiningu. { félagsmidstod geeti pad att vid ad
born og unglingar séu sannarlega virkjud med
og deili wvaldi med fullordbnum vid
akvardanatoku 1 dagskrargerd (4 4. og 5. stigi)
enda eru unglingarad, barnafundir og opnir
umredufundir fastur lidur 1 starfi félags-
midstoova og peirra getid i starfsdetlunum,

starfskram eda 60rum stefnuskjolum. I sému
félagsmiostoo geeti pad att vid ad akvordun um
préunarverkefni innan hennar byggi a pvi sem
komid hefur fram i mali, hugmyndum eda
6skum barna og unglinga (1. stig) &n pess ad pau
komi ad nokkru 60ru leyti ad akvorduninni.
Likanid gerir pvi peim sem pad nota kleift ad
huga ad 6likum pattum starfseminnar og gefur
jafnframt til kynna ad haegt er ad stadsetja
adkomu barna ad akvardanatoku & 6likum stad
eftir vidfangsefnum.

Akvadum barna-
sdttmdlans maett hér

Stig patttoku

Grundvollur

Taekifzeri

5. Born deila dbyrgd og
valdi vid akvardanatdku

Ertu tilbuin/n ad deila hluta af
valdi pinu med bornum?

Er verklag sem gerir
fullordnum og bérnum kleift
ad deilavaldi og dbyrgd vid
dkvardanatoku?

Skyldur

Er pad regla/skylda ad born og
fullordnir deilivaldi og dbyrgd
vi8 dkvardanatoku?

Er verklag sem gerirbornum
kleiftad taka patti
akvardanatoku?

4. Born eru virkjud med Ertu tilbdin/n ad hleypa
i akvardanatoku bornum ad dkvarfanatoku?
. 1
3.5jonarmid barnaeru e ;
leidarljés vid Ertu _t[lbuln,u_fn ad taka mid af
i sjonarmidum barna?
dkvardanatdku

Er padregla/skyldaad born

verdiadvera adilarad
akvardanatoku?

Ertu dkvardanatokuferli pess
edlisad pau geri pérkleiftad
taka mid af sjonarmidum
barna?

Er padregla/skyldaad
sjénarmid barna hafi vaegivid
dkvar8anatoku?

2.Born eru studd i ad
tja sjonarmid sin

Ertu tilbdin/n til ad stydja bérn
i a8 tjésin sjdnarmid?

Hefur pu fjslbreyttar
hugmyndirad leidum til ad
stydjaborn{ ad tjd sin
sjonarmid?

. x

Er pad regla/skylda ad stydja
bérn i ad tja sin sjonarmid?

1. Hlustad er a born

Ertu tilbdin/ntilad hlustaa
bérn?

Vinnur pd 4 pann hatt ad pu
getirhlustad & born?

Mynd 1. Greiningarlikan um adkomu barna ad dkvorounum
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Er padregla/skyldaad hlustaa

bérn?

(Shier, 2001; 2006)




Daemi

[ félagsmidstod hefur hopur starfsfolks velt fyrir sér med hvada haetti unglingar eru virkjadir i
akvardanatoku. A stigi 3 par sem tekid er tillit til sjonarmida barna vid akvardanir hefur
hépurinn svarad peirri spurning jatandi ad allir séu tilbunir til pess ad taka mid af skodunum
og vidhorfum barna pegar dagskra félagsmidstodvarinnar er undirbuin. Jafnframt hefur
hépurinn svarad pvi jatandi ad akvardanaferlid sjalft geri peim kleift ad taka tillit til sjonarmida
barnanna og su stadhafing er rokstudd med pvi ad visa til verklags sem unnid er eftir i
félagsmidstodinni. Verklagio felur i sér ad kallad er eftir hugmyndum barna ad vidfangsefnum
a dagskra eftir skyrum leidum sem allir pekkja, svokolludum hugmyndabanka a4 netinu sem
allir geta sett inn i sem og hugarflugsfundum tvisvar sinnum 4 6nn. bPau geta jafnframt svarad
pridju spurningunni jatandi um ad i gildi sé fristundastefna sveitarfélagsins par sem kvedi skyrt
a um ad tillit sé tekid til sjonarmida og dhuga barnanna vardandi innihald og framkvaemd
starfsins.

A0 sama skapi hefur starfsmannahopurinn svarad pvi jatandi ad pau séu tilbuin til ad virkja
bornin med 1 akvardanatokuferlinu sjalfu pegar kemur ad pvi ad setja nidur dagskra
félagsmidstodvarinnar. Pad kemur hins vegar 1 1j6s ad pad er ekkert verklag eda leidir ennpa
sem notadar eru i starfinu sem gerir peim kleift ad virkja bornin med pegar akvardanir eru
teknar um hvad fer & dagskrana og hvad ekki. Og jafnframt kemur pad 1 ljos ad stefna
sveitarfélagsins kvedur ekki & um pad né er pad skyrt 1 starfsdeetlun félagsmidstédvarinnar.
bar sér folk teekifeeri til ad setja sér markmid um ad skapa taekifzeri til ad beta par Ur og
jafnframt setja inn 1 starfsaetlun félagsmidstédvarinnar.

begar kemur ad pvi ad taka dkvardanir um utdeilingu fjdrmagns og gerd fjarhagsazetlunar
félagsmidstoovarinnar pa greinir hopurinn vidhorf sin pannig ad pau séu tilbuin til ad hlusta a
born vardandi aherslupeetti 1 Gtdeilingu fjarmagns (1. prep) en a sama tima kemst hopurinn ad
pvi ad pao er ekkert verklag eda tekifzeri enn i starfinu sem gera peim pad kleift og ekki er
komid inn & slikt 1 stefnu sveitarfélagsins né starfsaztlun starfsstadarins. Par sér hopurinn
jafnframt tekifeeri til ad setja sér markmid um ad vinna ad peim pattum.

Starfsmadur eda leidbeinandi sem kallar eftir
sjonarmidum annarra og synir skodunum og
hugmyndum virdingu og ahuga, er mikilveg
fyrirmynd um samskipti sem einkennast af
umhyggju og virdingu. Slikur starfsmadur hltir
um leid ad lyoradisvitund og raktar uppeldis-
og leidtogahlutverk sitt af kostgaefni.

Starfsumhverfi stofnana og félagasamtaka,
sem og vidhorf starfsfolks, parf ad einkennast
af vilja til ad hlua a0 pessum pattum starfsins
og setja & dagskra med formlegum haetti. Ord
eru til alls fyrst. Par sem lydraedisdherslur er ad
finna i stefnum, starfsaetlunum og starfs-
reglum 4 merkingarbaeran og skyran hatt er
arangurs ad vanta.

Skipulagt félags- og tomstundstarf sem
vettvangur abyrgdar og sjalfseflingar
AJ leera til Iyoraedis 1 lydraedi, p.e. i umhverfi og

umgjord sem einkennist af 1ydraedislegri skipan
og starfshattum, er mikilveeg reynsla fyrir

frekari patttoku i samfélaginu. bad 4 jafnt vid
um born, unglinga og fullordio folk.

Skipulagt félags- og tomstundastarf er fyrst og
fremst vettvangur peirra sem par taka patt af
fasum og frjalsum vilja og eatti alltaf ad gefa
feeri & umraedum um starfsemina og adkomu
patttakenda a fjolbreyttan hatt. Mikilvegasta
hlutverk leidtoga, leidbeinenda eda starfsfolks
er ad skapa vettvang fyrir patttakendur og
adstedur til ad hafa sem vidtekust ahrif & inntak
og framkvemd starfsins. Starfsfolk og
leidbeinendur sem nd hvad mestum arangri i
slikri umgjord bera alla jafna einkenni
samvinnuleidtogans (e. collaborative
leadership) og fylgja hugmyndafraedi pjonandi
forystu (e. servant leadership), hvort sem pad er
medvitad edur ei (sja t.d. Fitzsimons, Hope,
Cooper og Russel, 2011).

bar sem samvinna og pjonandi forysta eru i
fyrirrami 1 skipulogou félags- og tomstunda-
starfi hafa starfshaettir proast i lydredisatt. |
félagsmidstodvum & Islandi er sterk hefd fyrir



starfsemi unglingarada og ad peirri fyrirmynd
einnig barnarad i fristundaheimilum. Hlutverk
pessara rdda er adkoma ad inntaki dagskrar og
vidfangsefna eftir verklagi sem proast hefur 4
undanférnum aratugum. A sérstokum barna-
fundum 1 fristundaheimilum (sja t.d. Winswold
og Solberg, 2010 og Skola- og fristundasvid
Reykjavikurborgar, 2015-a og 2015-b) eru
skapadar adstedur fyrir pau born sem sakja
fristundaheimilio til ad segja frd, raeda
ahugamal sin og koma med tillogur ad
vidfangsefnum 1 daglegu starfi fristunda-
heimilisins. I moérgum tilfellum hafa pau svo
teekiferi til ad adstoda vid undirblining og
framkvemd. batttaka 1 hugmyndavinnu,
undirbuningi verkefna, framkveemd peirra og
fragangi og uppg;jori i lokin skapa patttakendum
fjolmorg tekifeeri til umraedna og annars konar
samskipta. Par geta skoOanir verid Olikar,
margar hugmyndir a4 bordinu og mogulegar
leidir olikar, allt eftir forsendum hverju sinni. Ef
studningur og leidsdgn eru fyrir hendi er
samstarf barna og fullordinna um dagleg
vidfangsefni i skipulogou félags- og tomstunda-
starfi 4 jafnréttisgrundvelli hafsjor taekifera til
sjalfseflingar.

bad @tti ad vera eitt af leidarljosum 1 6llum
fundarholdum og hugmyndavinnu med bérnum
og unglingum ad pau fai eins mikla abyrgd og
frekast er kostur. bad er jafnframt mikilveegt ad
pau séu medvitud um framgang peirra mala sem
redd eru a slikum fundum, viti hvad tekur vid
pegar tillogur hafa verid settar fram og hvernig
malin verda afgreidd ef pau hafa ekki adkomu
a0 akvardanatdkuferlinu sjalfu eda framkvemd
verkefna. A0 60rum kosti dregur verulega ur
menntunar- og proskagildi patttokunnar og
upplifun barna getur ordid 4 pa leid ad pau missi
trina 4 ad raunverulega sé tekid tillit til skodana
peirra og vidhorfa sem aftur dregur ur vilja til
patttoku 1 sliku ferli.

Félagasamtok hafa somu moguleika. Oft starfa
félagasamtok med sterk gildi ad leidarljosi og
markmio félaganna eru oft 4 tidum skyr
forsenda pess starfs sem par er unnid. Hins
vegar parf pad ekki endilega ad vera meitlad i
stein hvada leidir eru feerar ad settu marki og pvi
kjorinn sjalfseflingarleid ad patttakendur komi
ad pvi ad rxda og moéta par leidir sem
mogulegar eru til ad vinna ad markmidum
félagsins sem og a0 koma ad undirbuningi,
framkveemd og eftirfylgd eftir pvi sem frekast
er kostur. Huga parf sterklega ad medvitund um
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fagveedingu félagsstarfa og lyoredishalla sem
fjallad var um framar i pessum kafla.

Sérstaklega er mikilvaegt ad félagasamtok med
barna- og unglingastarf leggi aherslu 4 abkomu
peirra a0 heildarsamtokunum, ekki bara innan
sinna deilda eda hops. Pad er lidur i pvi a0 efla
pau og virkja til framtidarahrifa innan félagsins
og abyrgodar. Leid sem fjolmorg félog hafa farid
er ad stofna sérstok ungmennarad eda sambeeri-
legar einingar ungs folks innan storra félaga eda
félagasamtaka. Slik rdd eiga ad tryggja ungu
folki booleidir innan félagsins og getur
jafnframt verid stokkpallur fyrir frekari adkomu
a0 starfi félaga og samtaka. bad ber po6 a0 varast
a0 slikt rad verdi ekki hoépur sérvalinna
einstaklinga, nokkurs konar aukavald, a milli
stjornar og ungs folks innan félagasamtakanna.

Ad lokum er vert ad minna 4 mikilvaegi pess ad
standa fyrir fjolbreyttum leidum til patttoku i
skipulogou félags- og tomstundastarfi, hvort
sem er a vegum félagasamtaka eda opinberra
adila. Ahersla 4 rad og nefndir, unglingarad og
ungmennarad, framkvaemdarad eda adra hopa
sem starfa a forsendum fulltrualyoraedis geta
dregid ur tekiferum peirra sem standa utan
peirra og dregid ur upplifun peirra um
moguleika 4 adkomu ad starfseminni. A sama
tima parf a0 huga ad pvi ad pad eru ekki allir
sem upplifa jotn tekifzeri til slikrar patttoku og
seta 1 radum og nefndum hentar alls ekki 6llum.
bvi parf skipulagt félags- og tomstundastarf ad
skapa vettvang og hlua ad olikum leidum til
patttoku og virkni allra.

Lokaord

Ly0draeoi er flokid og vitt hugtak en notkun pess
hefur sétt & 1 allri umraedu um fristundastarf, pa
sérstaklega skipulagt félags- og tomstundastarf.
Hvort sem um er ad raeda starfsemi og kerfi eda
hugmyndir um inntak er ljést ad umraeda um
lyoredi motast alltaf af peirri merkingu sem
hver og einn leggur i hugtakid. I gegnum
skipulagt félags- og tomstundastarf eru morg
teekifeeri til lyOraedislegrar patttoku sem og
teekiferi til ad efla lydradisvitund. Abyrgd
peirra sem starfa 4 slikum vettvangi er pvi mikil
i ad skapa adstadur svo allir geti nytt pessi
dyrmeetu tekiferi, hvort sem um er ad raeda
born og unglinga, fullorona, folk sem telur sig
hafa sterka stodu i samfélaginu sem og folk sem
upplifir sig & einhvern hatt jadarsett. Vidhorf og
gildi peirra sem starfa & vettvangi skipta



skopum sem og par adferdir sem nyttar eru i
daglegu starfi.

bad er von min ad pad efni sem hér hefur verid
sett fram varpi ljosi & mikilvaegi lydraedis i
skipulogou félags- og toémstundastarfi, auki
skilning peirra sem starfa & vettvangi &

ahrifapattum 4 1yO0raedi i starfinu og veiti
jafnframt innblastur til ad leggja aukinni
lyoredisvitund og sjalfeflingu folks & 6llum
aldri 1id0 — 1 att til betra og lydradislegra
samfélags.

Spurningar fyrir
leiobeinanda i umrceedoum —
Deemi

bad er mikilveegt ad peir sem eru patttakendur i
umraedum, sérstaklega born og unglingar, finni
fyrir  Oryggi. Hlutverk leidbeinenda eda
starfsfolks er pvi afar mikilvaegt, badi vid ad
skapa adstedur fyrir uppbyggilegar umradur,
sem og til a0 dypka reynslu patttakenda. Ein
leidin er ad vera vakandi fyrir umraduefninu og
spyrja spurninga sem kalla & dypri skilning, baedi
pess sem talar og eins hinna sem hlusta. Par
gildir ad orda spurningar 4 pann veg ad per kafi
dypra. Slikar spurningar eru oft nefndar hv-
spurningar og hefjast 4 ordum eins og hvad,
hvers vegna, hvernig og gefa par af leidandi ekki
feeri 4 svorunum ja eda nei.

Dami um spurningar sem haegt er a0 stydjast
vio

Utskyrdu adeins nanar fyrir okkur
hvad pu att vid med.... ?

Hvers vegna heldurdu ad pad sé
pannig ao....?

Hvernig gaetu adrir s€d petta mal?
Hvad myndu adrir segja ef peir veeru
hér ad reda malid med okkur?
Hvers vegna getu einhverjir verid
o6sammala pessu?

Hvada afleidingar getur petta haft
fyrir.... ?

V VYV VV VYV V
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Spurningar fyrir
leiobeinanda i hopastarfi —
Dcemi

Pad getur verid dyrmeett i skipulogdu félags-og
tomstundastarfi ad ganga ekki Ut fra pvi i
upphafi ad allir séu patttakendur a sému
forsendum. Einn lidur i godum undirbuningi og
farsalu starfi rada, nefnda eda einstakra hopa er
ad hefja starfi0 med godri umraedu. bad er
jafnframt mikilveegt pegar endurnyjun 4 sér stad,
t.d. 1 ungmennaradum, unglingaradum eda
060rum hopum sem starfad hafa lengi svo allir
patttakendur  upplifi sig sem jafngilda
patttakendur fra upphafi.

Dami um spurningar sem geta stutt vid
starfio i upphafi:

» Hvad einkennir pennan hop? Hvers

vegna?

Hverju viljum vid breyta i okkar hopi?

Hvers vegna?

Hvernig viljum vid vinna saman sem

hopur? Hvers vegna?

Hvada leidir adrar veri haegt ad fara til

a0 vinna ad pessu vidfangsefni?

Hvernig viljum vid ad samskiptum

okkar sé hattad? Hvers vegna?

Hvernig viljum vid taka akvardanir i

okkar hopi? Um einstok mal? Um

verkefni?

» Hvad viljum vid alls ekki ad gerist i
okkar hopi/ pessu verkefni? Hvers
vegna?

YV Vv VYV V V
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Barnasdttmdlinn og e skulydsstarf

Erum vio ao hlusta?

Alfa Aradottir

Inngangur

[ kjolfar pess ad islenska rikid logfesti Sattmala
Sameinudu pjoédanna um réttindi barnsins (hér
eftir nefndur Barnasattmalinn) liggur fyrir ad
innleida parf réttindi barna i verkferla og
regluverk hja sveitarfélogum og 60rum peim
sem starfa med bornum. I peirri vinnu purfa
margar raddir ad heyrast og mikilvasgast ad btia
pannig um ad raddir barna fai ad heyrast og ekki
sidur ad tryggja ad réttmeett tillit s¢ tekid til
peirra. Born eru viokvemur hopur sem
samfélagio parf a0 stydja vel vid og gata pess
ad peirra réttindi séu virt. Skodanir barna eiga
svo sannarlega rétt &4 pvi ad heyrast og verda
fullgildar i samfélagi fullordinna. Fra fedingu
hafa bom réttindi og pvi betur sem tekst ad virda
pau og bua bérnum mannsemandi 1if ma blast
vid betri framtid fyrir alla. Barnasattmalinn var
fullgiltur 4 {slandi 4rid 1992 en hann var ekki
logfestur fyrr en ario 2013. Pad var i raun ekki
fyrr en ad hann var logfestur ad Islendingar foru
ad velta honum fyrir sér af alvéru og peim
ahrifum sem hann hefur.

I pessum kafla er @tlunin ad skoda umhverfi
askulydsmala eins og pad er ni vid upphaf
innleidingar Barnasattmalans. Barnasattmalinn
sjalfur er skodadur og hvernig honum er fylgt
eftir, einnig er @tlunin ad segja fra leid til
innleidingar hans hja sveitarfélogum landsins
sem kallast Barnvaen sveitarfélog.

Um Barnasattmalann

Barnasattmalinn er alpjoédlegur samningur sem
segir til um réttindi barna og l6gfestir skyldu
adildarrikja til ad tryggja 6llum bdrnum vernd
og umoénnun. Sattmalinn inniheldur dkveaedi um
verndun grundvallarmannréttinda barna. Hann
tekur medal annars a réttindum barna til lifs,
friohelgi, fjolskyldu- og einkalifs. Sattmalinn
leggur paer skyldur 4 adildarrikin ad tryggja
bornum velferd. Samningurinn nytur mikils
studnings alpjodasamfélagsins.
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bratt fyrir ad Barnasattmalinn hafi verid
fullgiltur 4 Islandi arid 1992 hafdi hann litil
synileg ahrif pa, enda gatu born ekki byggt
beinan rétt sinn 4 sattmalanum fyrr en meo
logfestingu. Pvi var pad mikilvegt skref ad
logfesta sattmalann en pad var gert 20. februar
2013. Logfesting sattmalans pydir ad ekki er
undan pvi vikist ad hafa Barnasattmalann til
grundvallar akvardanatoku um o6ll mal sem
snerta born. Samkvaemt islenskum rétti fa
fullgiltir alpjodlegir samningar eins og
Barnasattmalinn ekki sjalfkrafa lagalegt gildi
framyfir landslog en stangist islensk 16g 4 vid
alpjo0alog skulu pau islensku gilda nema i peim
tilfellum sem alpjodasamningar ganga lengra en
islensk 16g.

Barnasattmalinn er yfirgripsmikill alpjoda-
samningur og hefur hann verid leidarljos peirra
sem unnid hafa ad pvi ad bata hag barna
(Umbodsmadur barna, e.d.-a) Sérstada
Barnasattmalans liggur medal annars i pvi ad i
honum eru réttindi barna i fyrsta sinn sett i
alpjodaldg en hann felur i sér skuldbindandi
samkomulag milli pjéda heimsins. Sattmalinn
er fyrsti alpjodlegi samningurinn sem tekur til
allra einstaklinga sem ekki hafa nad 18 ara aldri.
bad er sérstakt vid samninginn ad hann lytur
upplysingaskyldu adildarrikja sattmalans um
framkvaemd hans gagnvart alpjédlegum eftir-
litsadila, barnaréttarnefnd Sameinudu pj6danna.
St nefnd er alpjodlega kjorin og i henni sitja
sérfreedingar sem hafa vidurkennda pekkingu &
peim malum sem sattmalinn tekur yfir. Nefndin
hefur pad hlutverk ad fylgjast med pvi hvernig
sattmalanum er fylgt eftir i hverju adildarriki
fyrir sig og kemur med tillogur til arbodta fyrir
hlutadeigandi riki (Umbodsmadur barna, e.d.-
b).

Hér 4 landi er pad embeetti Umbodsmanns barna
sem hefur upplysingaskyldu til barnaréttar-
nefndarinnar. Embeettid var stofnad ario 1995
a0 norskri fyrirmynd. Megin tilgangurinn med



stofnuninni var ad tryggja enn betur réttindi og
velferd barna. Sjalf eru born ekki pess megnug
a0 hafa ahrif 4 16ggjof eda adra akvardanatoku i
samfélaginu sem snerta hag barna beint eda
obeint. Umbodsmadur barna hefur pad hlutverk
ad studla ad framgangi Barnasattmalans &
fslandi. Tekur embeettid saman gogn 4 fimm 4ra
fresti ad beidni barnaréttarnefndar og skilar til
nefndarinnar. Barnaréttarnefndin leggur mat a
stodu barna ut frda peim goégnum sem
Umbodsmadur aflar. Hann skilar svo af sér
athugasemdum byggdum & peim gdgnum sem
islensk stjornvold eiga ad vinna med
(Umbodsmadur barna, e.d.-b).

Barnasattmalinn samanstendur af 54 greinum
sem tilgreina olik réttindi barna. bessar 54
greinar skiptast i prja hluta. Fyrsti hluti
sattmalans (1. - 41. gr.) fjallar um rétt barna og
skyldur adildarrikja gagnvart bérnum. Annar
hluti (42. - 45. gr.) kvedur & um upplysingas-
kyldu adildarrikjanna gagnvart barnaréttar-
nefndinni og almenningi og starfshatti
nefndarinnar. Pridji hlutinn (46. - 54. gr.) fjallar
svo um formsatridi sattmalans svo sem
fullgildingu og uppsogn hans.

begar kemur a0 tengingu vi0 fredilega
umfjollun i fyrsta hluta sattmalans, greinum 1-
41, er honum skipt i prja svid, umhyggju, vernd
og patttoku. Flokkuninni er atlad ad vera
verkfeeri til ad lysa betur innbyrdis tengslum
greina sattmalans.

e Vernd. Barnasattmalinn kvedur da um
vernd grundvallarmannréttinda barna s.s.
rétturinn til lifs, fridhelgi fjolskyldu- og
einkalifs, félaga-, skodana-, tjaningar- og
trufrelsis.

e Umonnun. Barnasattmalinn leggur skyldur
a adildarrikin ad gripa til adgerda til ad
tryggja velferd barna, m.a. d svidi heil-
brigdis-, mennta- og félagsmala.

e Dbatttaka. Barnasattmalinn tryggir bornum
rétt til pess ad lata i ljos skodanir sinar a
6llum malum er pau varda med einum eda
60rum heetti. Taka ber tillit til skodana
barna i samremi vio aldur peirra og
proska.

(Barnasattmalinn, e.d.)

Heaegt er ad nalgast Barnasattmdlann ut fra
nokkrum hlidum. Pessar hlidar eru hin pélitiska
hlid, uppeldislega hlid, sidferdilega hlid og svo
hin 16gfredilega hlid. Umradur um barna-
sattmalann eru jafnan 4 logfreedilegum notum
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en pad gleymist gjarnan ad sattmalinn hefur
uppeldisleg markmid sem mida ad pvi ad
undirbua born fyrir patttoku 1 1yOraedis-
samfélagi. I sattmalanum kemur fram ad born
eru vidkvemur hopur sem parf ad vernda
sérstaklega og ad pau eiga sinn rétt sem
fullgildir  patttakendur i samfélaginu
(Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Ungmennaradum hefur farid fjolgandi baedi hja
frjalsum félagasamtokum og hja sveitar-
félogum. Geeta parf sérstaklega ad umhverfi
ungmennarada og taka tillit til allra pessara
hlida Barnasattmalans pegar kemur ad pvi ad
bua til umgjord fyrir ungmennarad.

Askulyosstarf og réttindi barna

Til ad atta sig 4 hvernig Barnasattmalinn vinnur
er naudsynlegt ad skoda nokkrar greinar hans og
setja i samhengi vi0 fristundapjonustu. Einnig
er mikilveegt ad pekkja og atta sig a hvernig
barnaréttarnefndin vinnur og skoda demi um
per athugasemdir sem hun hefur gert vid
islensk stjornvold.

Grundvallardakveedin fjogur

Fjorar greinar kallast grundvallarakvae0di po svo
oOll akvadi sattmalans séu jafn mikilveeg. betta
eru greinar nr. 2, 3, 6 og 12 og eru paer flokkadar
sem grundvallarreglur. Pessar greinar standa
framar 60rum greinum sattmalans og tengja
olikar greinar hans saman (Umbodsmadur barna

(e.d.-a).
2. grein. Jafnredi — bann vid mismunun

Oll bérn skulu njota réttinda barna-

sattmalans an  tillits  til  kynpdttar,
litarhattar,  kynferdis, tungu, truar,
stjiornmalaskodana, cetternis, fotlunar,

félagslegrar stoou eda annarra adstedna
peirra eda stédu eda athafna foreldra
peirra.

Til ad setja pessa grein i samhengi vid
askulyosstarf ma sem demi nefna ad 611 born
eiga rétt 4 upplysingum um pad sem i bodi er og
meeta parf stodu peirra svo ad ekki séu hindranir
4 veginum sem koma 1 veg fyrir patttdku barna.
Pannig ma til demis kom i veg fyrir ad hopar
barna af erlendum uppruna missi af teekifeerum
til patttoku vegna tungumaladrdugleika. Einnig
ber samfélaginu skylda til ad gripa til adgerda
til a0 jafna teekifeeri til patttoku ut fra félagslegri
stoou barna. bannig purfa abyrgdaradilar ad
gera radstafanir til ad maeta oOjafnraedi med
videigandi adgeroum.



3. grein. Pad sem barninu er fyrir bestu

Allar  dkvardanir  eda  radstafanir
yfirvalda er varda born skulu byggdar a
bvi sem er bornum fyrir bestu. Setja a log
og reglur sem tryggja bérnum pa vernd og
uménnun sem velferd peirra krefst.
Adildarriki eiga ad sja til pess ad
stofnanir og pjonustuadilar sem annast
born uppfylli reglur sem stjornvold hafa
sett, sérstaklega um oryggi, heilsuvernd,
fiolda og hefni starfsmanna  og
yfirumsjon.

Til ad setja pessa grein i1 samhengi vid
aeskulyosstarf ma nefna til demis atridi sem
snua ad peim adilum sem styra starfi fyrir born.
Eru til reglur um menntunarvidmid fyrir
starfsfolk eda gedavidomid um starfsemina? Er
geett ad atridum eins og naudsynlegri monnun
og menntun starfsfolks pegar opinberir adilar
fela hinum ymsu adilum pjonustu vid born?

Samkvaemt pridju greininni eiga born rétt & pvi
ad stofnanir og pjoénusta vid born uppfylli
skilyrdi um vernd og studning en einnig er i
sattmalanum bent 4 ad pjonustan purfi ad vera
a0gengileg fyrir born og veitt 4 peirra
forsendum (Umbodsmadur barna, e.d.-a). En
Barnaréttarnefndin gerdi athugasemdir ut fra
pessari  grein vardandi pad ad stada
gedheilbrigdismala barna & fslandi sé ekki
naegjanlega go6d. bessi athugasemd 4 sér
snertiflot vid eskulydsstarf eda mogulegan
skort 4 frambodi a slikri pjonustu fyrir born sem
eiga vi0 andleg veikindi ad strida.

6. grein. Réttur til lifs og proska

Serhvert barn a medfceddan rétt til lifs og
skulu adildarrikin tryggja ad pad megi lifa
og proskast.

Hér er um um grundvallaratridi ad reda og pessi
réttindi eru vel pekkt hér 4 landi.

12. grein. Réttur til ad lata skodanir sinar
i ljos og til ad hafa dahrif

Bérn eiga rétt a ad lata i ljos skodanir
sinar [ ollum malum er varda pau og ad
tekio se réttmeett tillit til skodana peirra i
samreemi vid aldur peirra og proska.
Bérnum skal veitt teekifeeri til ad tja sig um
eigin madlefni vio malsmedfero fyrir domi
eda stjornvaldi.
Tolfta grein sattmalans fjallar um rétt barna til

ad tja skodanir sinar og ad bera eigi virdingu
fyrir peim. Medal annars eiga pau rétt & pvi ad
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tja skodanir sinar a malefnum sveitarfélaga og
ber sveitarfélogum skylda til ad tryggja pennan
rétt (Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Athugasemdir Barnaréttarnefndarinnar
Barnaréttarnefndin hefur gert athugasemdir vid
framkvemd Barnasattmalans til islenska
rikisins, ni sidast arid 2011 (Barnaréttarnefnd
Sameinudu pjodanna, 2011). M.a. hafa komid
athugasemdir vardandi rétt barna til ad tja
skodanir sinar.

Ymsar leidir eru til svo tryggja megi pennan rétt
barna en morg sveitarfélog hafa t.d. stofnad
ungmennarad. 1 askulydslogum fra 2007 er
hvatt til stofnunar slikra rada (Eskulyoslog,
2007). Ahyggjur barnaréttarnefndar snéru m.a.
a0 pvi hve litid veri vitad um hvort
ungmennarad veru raunverulegur vettvangur
fyrir born til ad tja skodanir sinar. Pvi ma til
deemis velta upp hvort aldursmork eigi ad vera i
ungmennaradum, hvort peir sem eiga par seti
endurspegli fjolbreyttan hopa ungmenna og eins
hvort f6tlud born eigi par seti. Mikilveg vidmio
og leidbeiningar vantar fyrir pa adila sem bera
abyrg0 a pvi ad halda utanum ungmennarad en
eins og vitad er eru born vidkvemur hopur og
aorar krofur gerdar til utanumhalds &
ungmennaradum en til rada sem eingdngu eru
skipud fullordnu folki.

Onnur athugasemd fra Barnaréttarnefndinni
tengist aeskulyosstarfi og tdmstundum barna. En
hun lytur ad pvi ad mismunur er 4 pjonustu milli
sveitarfélaga. bessi mismunur getur medal
annars haft ahrif & busetu folks en ekkert eftirlit
er med pvi hvada pjonustu sveitarfélog eru ad
bjoda bornum med sérparfir. Skortur & slikri
pjonustu getur haft pau ahrif ad folk neydist til
a0 flytja a milli sveitarfélaga svo born peirra fai
pa pjonustu sem pau eiga rétt a (Barna-
réttarnefnd Sameinudu pjédanna, 2011).

bannig hafa fjolmargar greinar sattmalans ahrif
a4 pau verkefni sem liggja hja stofnunum
sveitarfélaga og teygja sig inn til félagasamtaka
sem sinna pjonustu vid ungt folk. Barna-
réttarnefnd sér um ad fylgja pvi eftir ad
adildarrikin uppfylli skyldur sinar gagnvart
sattmalanum og sendir peim athugasemdir
reglulega eftir pvi sem vid 4. I athugasemdum
nefndarinnar til islenska rikisins fra arinu 2011
kemur medal annars fram ad skortur er &
gagnasOfnunarkerfi um  stodu barna i
samfélaginu. bad pydir m.a. ad ekki er til
heildstett yfirlit um stéoran hép barna i



sveitarfélogum. bad er pvi heetta 4 a0 hagsmunir
pess hops séu ekki metnir eins og pyrfti.

Ein athugasemd enn sem barnaréttarnefndin
gerdi 1 skyrslu sinni fra 2011 tengist 28. grein
Barnasattmalans. Han fjallar um adgerdir til ad
vinna gegn brottfalli barna ur nédmi en
barnaréttarnefnd gerdi athugasemdir vid pennan
vanda 4 Islandi og nefnir sérstaklega brottfall
nemenda af erlendum uppruna (Barnaréttar-
nefnd Sameinudu pjédanna, 2011). Margt er
gert til pess ad vinna gegn brottfalli en 1jost er
a0 gera parf betur par sem brottfall barna tr
nami er hatt 4 {slandi. Mennta- og menningar-
malaraduneytid hefur pvi 1atid gera uttektir a

brottfalli Gr framhaldsskolum reglubundiod
sidustu ar og pannig hefur ordid til téluvert af
upplysingum um st6duna (Mennta- og

menningarmélaraduneytid, 2003). I tengslum
vi0 petta kemur berlega i [jos akve0id flaekjustig
par sem pjonusta er ymist veitt af riki,
sveitarfélogum eda med samningum vid pridja
aoila. Framhaldsskolar tilheyra rikinu, sveitar-
félagio sér um nerpjonustuna, s.s. félagspjon-
ustu og ymis tilbod til ungmenna sem eru an
virkni. Allir pessir adilar hafa tengingu vid
ungmenni sem detta ur skola. Er petta demi um
a0 bata parf samtal milli abyrgdaradila og
undirstrikar porfina fyrir heildarendurskodun a
stodu barna.

Barnaréttarnefndin hefur endurtekio lyst yfir
ahyggjum sinum af st6du réttindamala barna.
Hefur nefndin melst til pess ad adildarriki geri
rédstafanir til ad koma 4 skilvirku og varanlegu
kerfi til samraemingar 4 framkvamd stefnumida
um réttindi barnanna milli allra hlutadeigandi
adila og stofnana & 6llum stigum. Einnig hefur
nefndin melst til pess ad kerfinu skuli séd fyrir
videigandi verkfaerum og fjarmagni til ad sja til
pess ad stefnumid um réttindi barna séu
heildsted, samfelld og samremd 4 lands- og
svaedisvisu sem og & sveitarstjornarstigi
(Umbodsmadur barna, e.d.-a).

Af pessu ma sja ad verk er ad vinna i pvi ad
endurskoda og baeta samvinnu og verklag milli
adila, ekki sist rikis og sveitarfélaga, sem veita
boérnum pjonustu.

Miklar breytingar hafa ordid a sidustu arum i
umhverfi barna 4 Islandi. Sem demi mé nefna
ad skoladagurinn hefur lengst, vinna foreldra
utan heimilis hefur aukist, tilkomu netsins og
mikla notkun barna a snjalltekjum. Mikid
frambo0 er af iprotta- og tomstundatilbodum i
sveitarfélogum landsins og mikill fjoldi barna er
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virkur 1 ymiskonar fristundastarfi. Skraningu
um patttoku barna er po vida abodtavant. Sem
daemi er ekki hagt ad skoda patttoku og virkni
barna nema ao litlu leyti Ut fra aldri, hvort sum
born taki aldrei patt eda hvort patttaka einhverra
barna sé jafnvel 6askilega mikil. Oll bérn eiga
rétt a tomstundum vid heefi en ef gaeta 4 pess ad
oOll born geti notad pennan rétt sinn parf ad vera
haegt ad fylgjast med 1 gegnum skraningu hvort
born fai raunverulegt teekifzeri til ad nyta pennan
rétt.

[ 31. grein sattmélans er tryggdur réttur barna til
hvildar og tdmstunda, til ad stunda leiki og
skemmtanir sem hzafa aldri peirra og til frjalsrar
patttoku i menningu og listum. Adildarriki
skulu studla ad pvi ad jofn og videigandi
teekifzeri séu veitt til ad stunda menningarlif,
listir og tdmstundaidju (Umbodsmadur barna,
e.d.-a). bessi grein er agett demi um pau
teekifeeri sem skapast til pess ad endurskoda
gamalt verklag og uppfera starfsadferdir med
pad ad leidarljosi ad jafna moguleika barna til
patttdku og ahrifa. Medal annars pegar kemur
a0 aldri, kyni og 6likum porfum. Hér a landi er
fjolbreytt fristundapjonusta i bodi en porf er &
a0 skoda og greina frambodid heildstaett. Eins
parf ad skoda Ut fra réttindum barna hvort
jafnredis sé gaett pegar kemur ad utdeilingu a
fjarmagni til pessa madlaflokks. Hvernig og
hvaoa teekifaeri hafa born og ungmenni til pess
a0 hafa ahrif & frambod menningar? Fa pau
teekifari til a0 skapa sitt eigid menningarstarf?

Fyrir pa sem sinna fristundapjonustu vid born
e0a halda uti starfsemi fyrir eda med bérnum pa
er porf & ad horfa sérstaklega til pess ad leita
eftir rd6ddum barna pegar kemur ad pvi ad
skipuleggja pjonustuna eda starfsemina. Ekki
sidur er naudsynlegt ad gaeta jafnradis vid
utdeilingu fjarmagns til fristundastarfs alls hja
sveitarfélogum. Hja sveitarfélogum eru einnig
morg verkefni sem snerta born og félags-
pjonustu. Par parf ad skoda vel hvort réttur
barna til tjaningar sé virtur. Velta ma pvi fyrir
sér hvort adgengi bara ad malssvara sé
raunverulega adgengilegt. Einnig er porf a ad
skoda betur jadarhopa barna og leita sérstaklega
eftir peirra roddd pegar kemur ad pvi ad gripa til
adgerda sem snerta peirra stodu og pa pjonustu
sem naudsynleg er.

Med tilkomu Barnasattmalans og peim kréfum
sem hann gerir til adildarrikja um ad tryggja
réttindi barna parf ad skyra betur pann grunn
sem @skulydsmal sveitarfélaga hvila 4 sem og



skyldur félagasamtaka sem sinna askulyds-
starfi. Samfélagio parf ad tryggja ad rodd barna
heyrist pegar verid er ad skipuleggja
askulyosstarf og tryggja bornum vernd og jofn
tekifzeri til patttoku i sliku starfi.

ZAskulydsstarf sveitarfélaga 4 Islandi hefur
marga snertifleti og margar birtingarmyndir.
bPar ma nefna listir og menningu, atvinnu ungs
folks, samstarf vio félagspjonustu, lyoheilsu,
forvarnir, 6formlegt nam, lydredi og samstarf
vi0 skola. begar eskulydsmal sveitarfélaga eru
krufin ma sja ad malaflokkurinn a tengingu vid
morg raduneyti og margar deildir sveitarfélaga.
Upplysingar um rétt barna og stodu peirra liggja
vida sem hefur ahrif 4 é4kvardanatoku um
malefni barna og draga ur likum 4 ad unnid sé
med markvissum og uppbyggjandi heetti.
Jafnframt aukast likur & ad vidkvaemir hopar
barna fai ekki sin réttindi uppfyllt. Réttindi
barna hafa enn ekki verid skodud heildstatt hér
a landi. Pa0 er 16ngu timabeert og full porf a.

Askulyos- og ipréttafélog eiga pad sam-
eiginlegt ad par hopast folk saman i kringum eitt
lykildhugamal. Pau félog starfa sjalfstaett og luta
sinum eigin 16gmalum ad mestu leyti. Pannig er
ymislegt sem skilur 4 milli eskulyds- og
iprottastarfs frjalsra félagasamtaka og reksturs
askulydsstarfs 4 vegum sveitarfélaganna. Morg
askulyds- og iprottafélog fa studning fra
sveitarfélogum og riki, ymist med fjarfram-
16gum og/eda i formi adstddu. Misjafnt er milli
sveitarfélaga hvort einhverjar og pa hvada
krofur eru gerdar til félagasamtaka um pa
pjonustu sem pau veita. Morg félagasamtok
sinna gadastarfi par sem m.a. er unnid eftir
jafnréttisstefnu, eineltisstefnu og forvarnar-
stefnu svo eitthvad sé nefnt (Knattspyrnufélag
Reykjavikur, 2017). En innan 6likra deilda hja
iprotta- og eskulydsfélogum er petta misjafnt.
bratt fyrir ad fyrir hendi sé eineltisstefna hja
knattspyrnudeild er ekki vist ad eineltisstefna sé
hja handboltadeild innan sama iprottafélags.
bannig glatast tekifeeri til ad hafa yfirsyn yfir
hvort unnid sé markvisst, t.d. ad fyrirbyggjandi
vinnu gegn einelti. Ungmennarad hja félaga-
samtokum hafa verid ad festa sig i sessi og
tryggja pannig moguleika a pvi a0 raddir barna
heyrist. b6 er engin tttekt til & pvi hvernig unnid
er med skodanir barna innan félaganna.
Ungmennarad hja samtokum félagsmidstodva
Samfés (Samtok félagsmidstodva 4 Islandi,
2017) hefur verid starfandi sem og
radgjafahopur barna hja Umbodsmanni barna
(Umbodsmadur barna, e.d.-c) og hefur vinna
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peirra skilad mikilvaegu framlagi inn 1 starfsemi
vidkomandi adila.

Fristundaheimili, félagsmidstodvar og ung-
mennahts eru hins vegar pjonustustofnanir a
vegum sveitarfélaga og er aukin krafa fra
samfélaginu um ad sveitarfélog veiti pessa
pjonustu. Pad er poé6 mismunandi milli
sveitarfélaga hve mikil pjonustan er 4 hverjum
stad. Engin vidmid eru til af halfu hins opinbera
um lagmarkspjonustu eda hvada krofur eru
gerdar nakvemlega til innihalds pjonustunnar
en komid er inn a petta medal annars i
stefnumétun  rikisins  um  askulydsmal
(KEskulydsrad rikisins, 2017). Sameiginlegt er
p6 hja pessum stofnunum sem sinna
askulyosstarfi hja sveitarfélogum landsins ad
par er unnid med einstaklinginn sjalfan, virkni
og patttoku, félagsproska, samvinnu, umhverfi,
lyoraedi og samfélagsvitund. Starfsemin hefur
afpreyingargildi, menntunargildi og forvarnar-
gildi (Mennta- og menningarmalaraduneytio,
2014).

I seinni tid hafa sveitarfélogin lagt aherslu 4 ad
fagfolk a vettvangi fritimans sjai um ad
skipuleggja og veita pessa pjonustu. Haskoli
fslands hefur fra arinu 2001 bodid upp & nam i
tomstunda- og félagsmalafeedum. bad hefur haft
mikil ahrif 4 geedi og proun starfseminnar.

Starfsemi fristundaheimila, félagsmidstoova og
ungmennahtsa er gjarnan hluti af eda i
samvinnu vid skdéla og félagspjonustu
sveitarfélaga. Par er bodid upp 4 ymiskonar
studning, svo sem inngrip og Urredi vegna
eineltismala, félagslegrar einangrunar, dhaettu-
hegdunar hverskonar og barna i vidkvaemri
stoou. Starfsfolk pessara midstoova skima eftir
ahettuhegdun og leita leida til ad vinna med
hana. St adstod getur m.a. falid i sér samstarf
vid allar tegundir félagasamtaka s.s. iprotta-
félog, skata eda dansskola, allt eftir porfum og
ahuga barnsins. Pad er po misjafnt milli
sveitarfélaga hvada urredi eda tilbod eru 1 bodi
fyrir born sem purfa studning. | starfseminni er
16g0 ahersla & ad veita bornum og ungu folki
fiolbreytt teekifeeri til patttoku i sibreytilegu
starfi & peirra eigin forsendum. Pessar starfs-
stodvar hafa god tekifeeri til ad hafa yfirsyn yfir
félagslega stodu og teekiferi til ad stydja vid
born og ungt folk sem parf 4 adstod ad halda af
ymsum astedum. Pannig getur starfsfolkio
ordid mikilvegur hlekkur milli barnsins,
heimilis, skola, askulydsstarfs og félagspjon-
ustu eda vinnu. Askilegt er ad stofnanir



sveitarfélaga og félagasamtok vinni saman ad
pvi a0 geeta réttinda og hagsmuna barna. bad er
b6 alveg ljost a0 mjog mismunandi er hve
burdug sveitarfélog eru til ad standa ad pessari
pjonustu. Ekki er heldur til heildstaed skraning
yfir hvada pjonusta er i bo0i hja sveitarfélogum.

Log og regluverk sem snyr ad aeskulydsstarfi
sveitarfélaganna hefur fram til pessa ekki verid
skyrt hvad vardar framkvaemd pjonustunnar eda
abyrgd. Rikid setur 16g en sveitarfélog landsins
sja um framkvemdina. begar 16g um esku-
lydsmal fra 2007 eru skodud ma segja ad pau
séu fremur haldlitil pegar kemur ad pvi ad
pjonusta bérn og ungmenni (ZEskulydslog,
2007).

Askulydsrad rikisins fyrir hond mennta- og
menningamalardduneytis vann stefnumotun 1
aeskulydsmalum sem gefin var ut 2014. bar er
fjolmargt sem stydur vio lydraedi og patttoku og
einnig er skyr ahersla 16g0 4 a0 veita faglega
pjonustu (Mennta- og menningarmalaraduneyt-
i0, 2014). I stefnumétuninni eru fjolmorg atridi
sem kalla a endurskodun og skilgreiningar en
ljost er ad porf er 4 adgerdaazetlun til ad stefnan
skili sér inn i starfsemi & vegum iprétta- og
@skulydsfélaga sem og sveitarfélaga.

Ekki hefur verid tekin nein stefnumarkandi
akvordun & vettvangi Sambands islenskra
sveitarfélaga um hvada pjonustu eigi ad veita
pegar kemur ad eskulydsstarfi. Né heldur hvad
hun eigi ndkvemlega ad innihalda. |
Askulydslogum (2007) er eins og adur hefur
verid bent 4, heldur ekkert sem segir til um
framkvaemd eda viomid fyrir askulyosstarf.
Med aukinni fagmenntun folks 1 asku-
lydsgeiranum hafa peir sem vinna med bornum
komid auga & otal takiferi til ad vinna med
ungu folki ad réttindum peirra, patttoku og
félagslegum studningi. Liklegt ma telja ad steerd
sveitarfélaga hafi mikil ahrif & moguleika peirra
til ad veita faglega pjonustu i eskulydsstarfi.

bag er pvi ymislegt 6ljost pegar kemur ad stodu
@skulydsmala 4 Islandi og peim vidmidum sem
eiga par a0 liggja til grundvallar og mikil vinna
fyrirliggjandi i pvi ad baeta par 1r. 1 slikri stodu
felast lika otal teekifeeri til ad byggja upp og
mota faglegt og gott aeskulydsstarf fyrir bérn og
fjolskyldur. Med pvi ad innleida barnasatt-
malann inn i regluverk sveitarfélaga og
starfsemi askulyds- og iprottafélaga parf ad
skyra hvada pjonustu 4 ad veita og med hvada
heetti. Vid innleidinguna gefst pvi gott tekiferi
til ad fara rakilega i saumana a hvernig
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fristundapjonustu vid born skuli vera hattad og
einnig til pess ad na betri heildarsyn yfir stoou
allra barna.

Barnvan sveitarfélog

Eftir logfestingu Barnasattmalans 4 fslandi i
arsbyrjun 2013 foru af stad hja starfsfolki
sveitarfélaga vangaveltur um hvernig best veeri
a0 vinna med Barnasattmalann og koma
aherslum hans inn i verklag og regluverk
sveitarfélaga og hvernig best vaeri ad standa ad
ferlinu. Pessi umrada hefur einnig ordid til pess
a0 beina sjonum ad pvi hvernig vid stondum i
dag. Miklar samfélagsbreytingar hafa att sér
stad sem m.a. lysa sér i krofum folks til meiri og
betri pjonustu vid bérn og umgjord utan um pa
pjonustu. Fljotlega 1la pad pd fyrir ad
samraeming veri eitthvad sem pyrfti ad hafa i
huga, ad endurskodunin yrdi ad vera heildstad
og skrefin sem stigin yrou pyrftu ad vera i takt.
Mikilvaegt er ad @dstu stjornvold og abyrgdar-
adilar malefna barna vinni saman ad pvi ad
treysta stoou barna i samfélaginu.

Ymsar leidir eru mogulegar i pvi ad innleida
Barnasattmalann i regluverk sveitarfé¢laga og er
aoferdin til pess valfrjals. Til pess a0 leida
sveitarfélog 1 gegnum pessa yfirgripsmiklu
vinnu hafa Unicef og Umbodsmadur barna
unnid likan til ad stydjast vid. Likanid kallast
Barnven sveitarfélog (e. Child friendly cities)
og er byggt 4 alpjodlegri fyrirmynd sem Unicef
og Umbodsmadur barna hafa 14tid adlaga ad
islensku samfélagi. Likanid byggir m.a. 4 efni
fra Noregi, Svipjod og Unicef i Finnlandi.

Akureyrarbaer hof fyrst sveitarfélaga tilrauna-
verkefni um innleidingu Barnasattmalans undir
formerkjum Barnvans sveitarfélags par sem
barinn mun innleida petta likan. Vonir standa
til ad 1 kjolfar innleidingarinnar verdi stada
barna betri og samf¢lagio betur i stakk bid til
ad veita heildsteda pjonustu par sem réttindi
barna verda i fyrirrumi.

AJ sveitarfélag innleidi Barnasattmalann pydir
a0 pad sampykkir ad nota sattmalann sem
viomio i starfi sinu og ad forsendur sattmalans
gangi sem raudur pradur i gegnum starfsemi
pess pegar kemur ad akvardanatdku i malefnum
er varda born. Sattmalinn er pannig nyttur sem
gaedastjornunarteki i stefnumotun og pjonustu
med tilliti til barna.

Hugmyndafredi Barnvaenna sveitarfélaga
byggist & fimm grunnpéttum sem eru leidbein-



andi vid innleidingu Barnasattmalans. beettirnir
fimm byggja 4 grundvallarforsendum barnasatt-
malans og gera krofu til stjornvalda um breytt
verklag, akvardanaferla og vidhorf til barna.
Grunnpettir Barnvaenna sveitarfélaga eru
eftirfarandi:

1. A0 réttindi barna séu vel pekkt.

2. Ad horft sé til réttinda allra barna.
3. Patttaka barnsins.

4. Barnvent samfélag.

5. bad sem barninu er fyrir bestu.

Innleidingarferlid tekur tvo ar og skiptist i atta
skref (sja mynd 1).

' Kortlagning

p)

P03
Fraedsla

Mat og 3
vidurkenning

Mynd 1 — Innleidingarferli barnvenna
sveitarfélaga (UNICEF, 2016)

1. Stadfestingin er pegar akvordun liggur
fyrir hja sveitarfélagi a0 fara 1 innleid-
inguna.

2. Kortlagningin felur i sér itarlega
greiningu 4 stodu malefna barna innan
sveitarfélagsins.

3. Fredsla. Fredsluhlutinn er mikilvaegur
en par er ahersla 16g0 a ad skilningur sé
i samfélaginu og sér-staklega er horft til
barna, ad pau pekki réttindi sin og
einnig ad starfsfolk pekki réttindi barna
og geti sett pau i samhengi vi0 sitt
verksvid.

4. Vinna vid adgerdadetlun par sem sem
su pekking og st gagnasdfnun sem att
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hefur sér stad a fyrstu stigum er
adgerdabundin.

5. Framkvemd 4 verkefnum eda
adgerdum sem sampykkt er ad fara i er
svo komid inn i verklag og verkferla
sveitarfélagsins. Ahersla er 156gd &
kynningu 4 aatluninni og eftirfylgni
med pvi ad hun skili sér i raun i

framkvemd.
6. Skyrslan. A0 tveimur 4rum lidnum skal
sveitarfélagio  skila  skyrslu  um

framgang verkefnisins etli sveitarfélag-
10 ad szkja formlega um vidurkenning-
una ,,.Barnvaent sveitarfélag*.

7. Mat og vidurkenning. Unicef metur
hvort verkefnid hafi nad tilgangi sinum
og ad réttindi barna séu virt. Einnig
hvort sveitarfélagid standi med full-
nagjandi heetti undir pvi sem Barnvanu
sveitarfélagi er atlad ad gera. Sé svo
feer sveitarfélagio vidurkenningu Barn-
vanna sveitarfélaga.

8. Endurmat og ny markmid. A0 premur
arum lidnum hefst svo nytt ferli par sem
sveitarfélagio setur sér nyja adgerdar-
aetlun og getur i kjolfario sott um
endurnyjun & vidurkenningunni. Loka
takmarkid er ad réttindi barna séu inn-
leidd heildstatt 1 verklag sveitarfélags-
ins.

(Unicef, 2016)

b6 svo ad hér sé verid ad vinna med innleidingu
sattmalans hja sveitarfélogum ma sja morg
teekifeeri fyrir félagasamtok ad stydjast vio petta
verklag vid innleidingu & réttinum barna 1 sitt
starf.

Lokaord

Margir kunna ad spyrja sig hvort islensk born
hafi pad ekki nogu gott og hvort pad purfi
nokkud a0 bata stoou peirra. En margt ma gera
betur badi hvad vardar stodu barna i
samfélaginu og ekki sidur vardandi pad ad bata
verklag sveitarfélaga og rikis sem og félaga-
samtaka til ad raddir barna fai meira vaegi. Likt
og bent hefur verid 4 hér eru athugasemdir
Barnaréttarnefndar margskonar og pad 4 ad vera
peim sem starfa med bornum baedi ljaft og skylt
ad vinna med par og gera videigandi Urbeetur.
Ljost er p6 ad flekjustigid pegar kemur ad
pjonustu vid born er téluvert og mikil porf & ad
skoda vinnulag heildsteett.



Mikil préun hefur att sér stad i pvi ad byggja
upp faglegt askulyOsstarf samhlida auknum
krofum 4 ad sveitarfélog veiti goda pjonustu a
pvi svidi. Timabeert er ad greina hvada pjonusta
er veitt og flétta hana betur saman pannig ad
hlutverk allra sé skyrt og myndi heildstaett net.
Med pvi moti starfar samfélagid saman ad
malefnum barna og ma leida likum ad pvi ad
samfélagio allt verdi heilbrigdara med jakvaeo-
um ahrifum & pj6dina alla.
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Innleiding Barnasattmalans felur i sér tekifzeri
til heildarendurskodunar sem er I1éngu ordin
timaber. Til pess ad st endurskodun leidi til
framfara purfa dbyrgdaradilar 1 sveitarfélogum
og riki ad leggja vinnu i innleidingu sattmalans.
Med pvi eru ekki einungis bornum tryggd
réttindi og vernd heldur stondum vido sem
samfélag sterkari eftir og betur i stakk buin til
ad byggja til framtidar.
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Tomstundir og menntun

Jakob Frimann borsteinsson

Inngangur

Hér verdur fjallad um inntak og edli tomstunda
og kastljosinu sérstaklega beint ad stodu peirra
i samhengi vi0 skolakerfid og menntun almennt.
Markmidid er tvipaett, annars vegar ad fjalla um
pa menntun sem felst i tomstundarstarfi og
skiptir mali fyrir pa sem taka patt i pvi og fyrir
allt samfélagio. Hins vegar verdur rakid hvernig
flokkun menntunar innan og utan skolakerfisins
hefur ahrif a stoou tomstundastarfs. Vegna pess
hve afdrifarik pessi flokkun er verdur dvalid vid
hugtok ur alpjodlegri umreedu um menntamal,
p.e. hugtokin formal, non-formal og informal
education eda learning og tengsl peirra vid
menntun & {slandi.

[ 16gum, reglugerdum og namskram fyrir
skolastarf er rakilega fjallad um pa menntun
sem skal fara fram innan skolakerfisins en edli
malsins samkvaemt ekki fjallad um menntun
utan skolans. Pad virdist almennt litid svo 4 ad
skolinn sjai um pa menntun sem samfélagid ber
abyrgd a. Atlunin er ad rokstydja
menntunargildi tomstunda og benda med pvi &
ad fleira sé menntandi en pad sem fer fram
innan skolans. bessi rokstudningur er einnig
mikilveeg forsenda pess ad haegt sé¢ ad standa
vord um réttindi  folks til patttoku i
tomstundastarfi og skilgreina skyldur opinberra
adila. bessar skyldur byggjast a jafnrétti til
menntunar — jafnrétti til ndms. bad jafnrétti
verour a0 na til alls mikilveegs nams, medal
annars pess sem felst 1 patttoku i fjolbreyttu og
g60u tomstundastarfi.

Hér er tomstundastarf og fristundastarf lagt ad
jofnu. Kosid er ad nota hugtakio tomstundastarf
vegna pess ad pad tengist skilgreindu
fraedasvioi — tomstundafraedi — og visar til pess
ad hafa tom til ad vera til og vaxa sem
einstaklingur. Hins vegar felst hvorki 1 pvi aga-
eda metnadarleysi. bvert a4 moti einkennir
tomstundastarf hvort tveggja, agi og metnadur.

Tengt pessum hugtokum er sskulydsstarf sem
hefur pa afmorkun ad visa til akvedins
aldurshops. Efni kaflans hefur einna sterkustu
tengingu vi0 @skulydsstarf en tengist einnig
tomstundastarfi fyrir adra aldurshopa, sem og
fullordinsfredslu.

Fagfolk? sem starfar vid tomstunda- og
®skulydsstarf hefur fert fyrir pvi rok ad
patttaka i sliku starfi hafi menntandi ahrif,
einkum vegna pess ad hun skiptir mali fyrir
proska peirra sem taka patt. Rokin visa i
rannsOknir sem stydja pessar nidurstodur. baer
fjalla um fjolpeett ahrif félags- og tomstunda-
starfs, m.a. 4 lifsgaedi, heilsu, namsarangur og
sem forvom gegn ymsum ahattupattum
(bordlfur Porlindsson o.fl. 1998; borolfur
borlindsson og Jon Gunnar Bernburg 2006;
Vanda Sigurgeirsdottir og Jakob Frimann
Porsteinsson, 2014).

Mikilvaegi pessa nams a sér einnig tilvistarlegar
forsendur sem eru ad hver einstaklingur er
hugsandi sjalfsvera sem motar og byr til eigin
merkingu.  Vid  pessa  modtun  beitir
einstaklingurinn fjélpeettum namsleidum vid ad
vera til og nd tokum 4 tilverunni. Pessar
namsleidir hafa ekkert endilega med hid
skipulagda skolakerfi ad gera (Kolbrun
Palsdottir, 2016). Ad pessu s6gou er ekki verid
a0 leggja dom a pa menntun sem fer fram innan
skolakerfisins en bent 4 ad mikilveeg menntun
fer einnig fram utan pess, m.a. i tomstundastarfi,
og htn kann ad vera mikilvaeg ekki sidur en st
sem fer fram innan skolakerfisins.

Med pvi ad gaumgafa inntak og edli
tomstunda- og félagsstarfs kemur i ljos ad hagt
er ad renna stodum undir pa skodun ao slikt starf
eigi ad hafa miklu heerri sess innan umradu um
menntamal en pad hefur ni. Sérstaklega aetti
vagi pess ad vega pyngra 1 peim aherslum sem
lagdar eru & menntun og par af leidandi 4 hlut

2 | pessari umfjollun er hugtakid fagfolk notad sem samheiti um pa sem sott hafa sér vidurkennda menntun og starfa sem
launad starfsfolk og pa sem hafa helgad sig sjalfbodastarfi hvort sem pad er hja félagasamtokum, sveitarfélogum eda
einkaadilum. Hafa ber i huga ad pad ad verda fagmadur gerist ekki yfir nott heldur er pbad aunnid a verulegum tima.
Vidurkennd menntun veitir vidkomandi mikilvagan grunn en sjalfbodalidar geta einnig ordid fagfolk med helgun og

aralongu sjalfbodastarfi.



pess i skélastarfi. bPad er mikilveegt baedi fyrir pa
sem starfa innan skoélanna og peirra sem starfa
vid menntun annars stadar en i skolum ad meta
slikar stadheefingar ut fra 6likum sjonarhornum.
Feerd verda rok fyrir pvi ad pad sé Omalefnalegt
gagnvart badum adilum ad jadarsetja bitasteda
menntun sem a sér stad annars stadar en i
skolum.

Hér verdur fjallad um tomstundafredina i
tengslum vid0 menntun og adgreinandi lykil-
pattum sem tengjast formgerdoum nams er lyst.
Einnig verdur dregin upp mynd af hinu
fijolbreytta svidi menntunar sem er virkt i
natima samfélagi og 1 framhaldinu fjallad um
olikar viddir sem einkenna petta svid. [ pvi
samhengi er fjallad um alpjodleg hugtok sem
einkennt hafa umradu um formgerdir nams og
sogulegu ljosi varpad a pau. Ad lokum er
umradan tengd vid eskulydsmal og mikilvaegi
peirra i menntun.

Adur en lengra er haldid er vert ad spyrja sig
hvada tilgangi pad pjonar ad fjalla um 6lik form
menntunar og nams. Hvad gagn er ad slikri
umraedu? | fyrsta lagi er mikilvaegt ad greina
pad sem fagfolk sem starfar ad tomstunda- og
askulyosstarfi 4 sameiginlegt og einnig hvad
adgreinir pad fra 60rum fagh6pum sem starfa ad
uppeldis- og menntamalum. Pad sem adgreinir
og sameinar getur m.a. tengst markmidum
starfsins, pvi umhverfi sem starfad er i og peim
adferdum sem beitt er. [ 6dru lagi felst
gagnsemin i pvi ad hafa ahrif 4 hvernig talad er
og skrifad um starfid, p.e. ad hafa ahrif 4 pa
ordraedu sem 4 sér stad 4 medal fagfolks sem
starfar vid tomstundastarf — hvort sem pad er a
vettvangi félagasamtaka, hja sveitarfélogum,
einkaadilum eda i fredasamfélaginu. Med pvi
a0 skyra ordraeduna aukast likur &4 pvi ad fagfolk
sem starfar vid tomstundastarf skilji hvert annad
betur og einnig ad adrir sem starfa t.d. vid
skolastarf hafi betri skilning 4 fagumhverfi
tomstundastarfsins.

Megin nidurstédur eru ad tomstundir og freedin
sem um par fjalla, tomstundafredin, hafa
mikilveegu hlutverki ad gegna vardandi nam og
menntun. Mikilvaegid tengist allt i senn
kerfislegum pattum, inntaki, vinnulagi og
hvener 4 &vinni vid menntum okkur. A9 lokum
er fjallad um viddir i umradunni um menntun
til ad skyra pa floknu mynd sem um radir og
rokstydja ad grunnhugtok um formgerdir nams
komi a0 takmorkudum notum 1 fredilegri
umradu um menntun utan skolans. Logd er rik
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ahersla 4 skyrari stefnumoétun og adgerdir
opinberra adila vardandi tomstundir, einkum
eskulydsmal, og rok ferd fyrir sjalfstadi
peirrar menntunar sem fram fer utan skoélans.

Tomstundafraedi

Grisku og latnesku ordin fyrir ,,skola“ (schola
og ludus) merkja pad sem menn gera i fritima
sinum (Hamilton, 1993) og visa e.t.v. til pess ad
skolastarf til forna var fyrir pa sem attu fritima.
Tengslin 4 milli pess sem vid gerum i fritima
okkar og menntunar eru pvi @vaforn og varpa
1j6si 4 pad ad 1 fritimanum, pegar vid erum laus
fra skyldum okkar, gefst tom til ad hugsa og
skilja heiminn.

Umfjo6llun og skilgreining & tomstundafraeoi (e.
leisure studies) er hér ut fra félags- og
uppeldislegu sjonarhorni. Vida erlendis er
fjallad um hugtakio ,,leisure studies” i rikara
samhengi vid iproéttir, ferdapjonustu og viod-
burdastjornun og pvi aherslur nokkud olikar.
Arni Gudmundsson (2014) vekur athygli 4
hinum  félagsuppeldisfreedilegu  forsendum
fagsvidsins og telur pvi réttara ad reeda um fagid
sem félagsuppeldisfredi en hér holdum vid
okkur vid tomstundafraedi sem grunnhugtak par
sem svioid tekur einnig til fleiri patta eins og

afpreyingar.

Vanda Sigurgeirsdottir (2010) fjallar um
hugtakid tomstundir og nalgast skilgreiningu a
pvi fra fimm hlidum; tima, athéfnum, gaedum,
vidhorfum og hlutverkum. Hver hlid ber med
sér akvedin en 6lik sjonarhorn a4 hugtakid og
hverri nalgun fylgja baeoi kostir og takmarkanir.
Vanda nytir pessar fimm nalganir og telur ad
tomstundir séu ,,athofn, hegdun eda starfsemi
sem & sér stad 1 fritimanum* (bls. 8) og til ad
flokkast sem tomstundir purfi pessar athaftnir ad
uppfylla pau skilyrdi ad ,einstaklingurinn liti
sjalfur & ad um tomstundir s¢ ad rada. Ad
athdfnin, hegdunin eda starfsemin sé frjalst val
og hafi i for med sér anzgju og jakvaed ahrif.
Kjarni tdmstunda ma segja ad felist i vellidan og
aukningu 4 lifsgeedum* (bls. 8).

Vert er ad spyrja sig hvort naegjanlegt sé ad
skilgreina tomstundafraedi sem fraedi sem fjalli
um tomstundir. [ idordafreedum myndi slik skil-
greining kallast hringskilgreining og pad kallar
4 a0 skilgreina og skyra um hvad témstunda-
fredi fjallar og hver sé merking ordsins
tomstundir. Nam 1 tomstunda- og félags-
malafredi hefur verid 1 bodi vid haskola hér a
landi fra 2001 (Jakob F. Porsteinsson, 2014) og



par er, eins og nafnid ber med sér, fredileg
umraeda um tomstundir. Hugtakid er pvi notad
sem heiti & namsbraut en einnig um afmarkad
freedasvid. Naudsynlegt er ad afmarka
fraedasvioid med afgerandi heetti og pvi er 1620
fram eftirfarandi skilgreining:

Toémstundir eru medvitud athéfn 1 fritima
sem byggir 4 frjalsu vali einstaklingsins,
skapar reynslu og hefur ahrif 4 velferd og
lifsgeedi. Tomstundafraedi kallast st
freedigrein sem fjallar um og greinir
tomstundir sem  personulegan  og
félagslegan farveg menntunar, menningar,
velferdar, afpreyingar, uppeldis og
lyoraedislegrar patttoku einstaklinga.

Ut fra pessari skilgreiningu og sjonarhorni
midast umraedan hér. { pessari skilgreiningu
kemur gloggt fram ad tomstundafradin fjallar
um menntun og ymsa kjarnapeetti hennar eins
og lydradi og menningu sem fer ad dllu jofnu
fram 1 félagslegum samskiptum. Hamilton
(1993) og einnig Dewey (2000) draga athygli
okkar ad félagsmétun og menningarmotun.
Hamilton segir ad po6 svo ad petta tvennt eigi sér
stad 4 saman tima, sé hér um olika patti ad
reeda. Menn motast félagslega i samskiptum vid
adra, ,,en peir menntast - tileinka sér menningu
- vegna pess a0 samskiptaheettir eru breytilegir
fra einni félagsheild til annarrar (bls. 32).
Félagsmotunin visar einkum til peirra eiginleika
sem einkenna alla menn en pegar talad er um
menningarmdétun er att vid pad sem er olikt i
lifshattum manna.

Hugtokin menntun og nam eru lykilhugtok
pessa kafla. bessi hugtdk skarast og stundum er
ekki alveg 1jost hvort hugtakid er videigandi ad
nota 1 pvi samhengi sem hér er ratt. Til
viOmidunar hér er skilgreining ur Ordabanka
islenskrar malstoovar a nami: ,,Ferli sem felur 1
sér ad breyting verdur a pekkingu, hugsun,
hegdun, vidhorfum og faerni einstaklinga.
Breytingarnar verda vegna virkni
einstaklingsins, reynslu, dhrifa eda samskipta
vi0 umhverfid.“ Litid er 4 menntun sem
afleidingu pessa ferlis og hun felur i sér ,,alhlida
proska einstaklings sem byggist 4 fradslu,
reynslu, skilningi og virdingu fyrir sjalfum sér,
00rum og umhverfinu“ (ordabanki.hi.is). Nam
og menntun eru pvi samofin grunnforsendum
tomstundafredinnar. Vio skulum naest skoda
tomstundafraedina i samhengi vid islenska
ordraedu um menntun.
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Menntun og tdmstundastarf

Menntun er kjarnaviofangsefni 1 pessari
umfjollun. begar dregin er upp mynd af
menntun eins og hun er skipulogd af
samfélaginu pa birtist flokid kerfi. Hugmyndir
um skipulag menntunar og inntak hennar birtast
m.a. 1 1ogum, reglum, namskrdm og nam-
stefnum og er par naer eingdngu fjallad um
skolastarf, p.e. starf innan peirra stofnana sem
hafa verid motadar til ad sinna peim pattum
menntunar sem samfélagid hefur akvedid ad
skipti mali.

Hugmyndin um skola er aldagémul og byggir 4
mjog gdmlum hefdum um grunngreinar skolans
og skipulag. Islenski skélinn motadist ad
talsverdu leyti 4 19. 6ld pott hann eigi eldri
retur hér & landi. Fyrstu heildsteedu 16gin um
islenska barnaskolann voru sett 1907 og attu sér
ymsar fyrirmyndir i islensku (eda donsku)
regluverki. Pad er nokkud ljost ad hugmyndin
um skolaskyldu er byggd 4 jafnréttishugsjon,
p.c. ad tryggt verdi ad allir eigi rétt & vissum
undirbining undir 1ifid. Jafnframt er aréttad
hvada ferni er skynsamlegt ad tryggja 6llum
pjodfélagspegnum. begar skolinn er skodadur
ut fra sogulegu sjonarhorni sést ad hann hefur
préast hvad formid vardar og inntak og hlutverk
hans hefur lika breyst. Ahersla hefur verid 16gd
a ad skolinn eigi ad modta goda pegna, tryggja
félagslegan jofnud, en hugmyndin um ad
mennta folk fyrir patttoku i atvinnulifinu verdur
sifellt synilegri. bratt fyrir alla pessa proun er
hefdbundinn skoli i grunninn, ekki sist pegar
litid er til inntaksins — namskrarinnar, adi likur
hinni ramlega aldargémlu frumgerod.

bott deila megi um hvad s¢ likt og hvad ekki,
verdur ekki um villst ad samfélagid hefur proast
mikid. Hinn ytri veruleiki skoélans hefur breyst
gridarlega og vid hlid hans hafa smam saman
vaxid nyir adilar, jafnvel ordid til nyjar
,,Stofnanir, sem einnig sinna menntun i peim
vida skilningi sem nefnd er hér ad ofan. Sem
deemi um pessa proun er iprottahreyfingin sem
hefur fest sig 1 sessi og fjolbreyttar
iprottagreinar ordid til. Tonlistarnam er stundad
i tonlistarskolum og ymsar keppnir eru haldnar
til ad gefa folki kost 4 ad stiga fram 1 svidsljosid
og tomstundastarf hefur formgerst i
sjalfbodalidahreyfingum og stofnanavaedst i
opinberri pjonustu eins og félagsmidstoovum
og ungmennahtsum. Umfang pessarar starf-
semi er mikid baedi fra sjonarholi patttakenda og
sem starfsvettvangur fagfolks.



Erfitt getur verid ad meta patttoku i tdmstundum
m.a. vegna edlis peirra. Vidfangsefnin eru
fjolbreytt, skraning er takmorkud, peer eru oft
sjalfsprottnar og einstaklingurinn sjalfur er
stundum sa eini sem veit um pessa virkni og
patttoku sem og avinning. Full porf er 4 ad
rannsaka néanar patttoku folks 1 tomstundastarfi
og virkni pess 1 fristundum.

Einna mest er liklega vitad um patttoku barna
og ungs folks i tomstundum. batttaka barna og
ungmenna i 8. - 10. bekk i skipulogou félags- og
tomstundastarfi hefur verid rannsdkud fra 1992.
Benda nidurstodur til pess ad arid 2014 s¢
hlutfallsleg patttaka 1 skipulogdu félags- og
tomstundastarfi vikulega eda oftar um 46%.
bessi patttaka er mjog mismunandi, og svo
deemi séu tekin pa var patttaka straka og stelpna
ari0 2014 einu sinni i viku eda oftar i
tonlistarnami um 17%, skatastarfi 2,6%, mynd-
listarnami  3,3%, hestamennsku 4,7% og
unglidastarfi bjorgunarsveita 4,2%. Starfsemi
félagsmiostoova er demi um opid esku-
lydsstarf og rannsoknir benda til pess ad peer nai
til um 75% unglinga. [ klubbastarfi i
félagsmiostoovum taka 12% patt og 24,4%
stunda opid hus einu sinni i viku eda oftar
(Hrefna Palsdoéttir o.1l., 2014).

Arid 2017 voru 118 félagsmidstodvar um allt
land og er hlutverk peirra ad ,studla ad
jakvedum proska unglinga og gera bau
sjalfstedari, badi i1 verki og félagslegum
samskiptum og gera pau heefari til ad takast a
vid 1ifio*“ (Samfés 2016). Allt fra sjotta
aratugnum hafa félagsmidstoovar haft mikil
ahrif 4 toémstundastarf ungs folks og verid
vettvangur fyrir fjolbreytt menntandi starf, m.a.
4 svidi ungmennalydraedis, menningar- og
félagsstarfs, samkomuhalds og klubbastarfs.
Ymsar adrar birtingarmyndir um vidtak ahrif
menntandi starfs utan formlega skolakerfisins
ma greina i groskumiklu menningar- og
tonlistarlifi ungs folks. Musiktilraunir eru gott
demi en per hafa 1 gegnum Aarin att
ometanlegan patt i ad studla ad nysképun og
préun i tonlistarlifi ungs folks og verid einn
adalvettvangur fyrir ungt folk til ad koma tonlist
sinni & framfaeri. Musiktilraunir hafa gefio ungu
tonlistarfolki teekifzeri til pess ad syna vid bestu
adstedur rikulega tonlistarmenningu ungs folks
og gefid samfélaginu goda mynd af jakvaedu og
uppbyggilegu menningar- og askulydsstarfi.

Margt af okkar fremsta tonlistarfolki eciga
Musiktilraunum frama sinn og velgengni ad
pakka.

begar pessi mynd er dregin upp sést ad
vettvangur menntunar er mjég fjélbreyttur og
®tla ma ad verulegur hluti hennar fari fram
»utan skolastofunnar®. Personurnar a hinu nyja
viofeOma leiksvioi, sem i upphafi voru kennarar
og larifedur, eru na fjolbreytt flora af badi
faglerdu og 6faglerdu folki sem kallar sig t.d.
lei0beinendur, skélalioa, pjalfara, sjalfbodalioa,
nams- og starfsradgjafa, idjupjalfa, proskapjalfa
og tomstunda- og félagsmalafraedinga.

Svidid sem menntun fer fram a er pvi mjog stort
og fjolpatt og skolinn, eins og hann hefur
motast, leggur adeins til hluta peirrar menntunar
sem nutima samfélag leggur til, parfnast og
krefst. Adur en vid skodum nénar per viddir
sem greina ma a pessu svidi menntunar hugum
vid ad nokkrum hugtokum um formgerdir nams.

Margpatt merking og
lykilpaettir

Ensku hugtokin formal, non-formal og informal
education eda learning hafa haft mikil ahrif &
hvernig rett er um ndm og menntun i erlendri
umraedu. Pessi hugtok eru um margt mjog
gOllud, eins og fjallad verdur um sidar i
kaflanum. Eigi ad sidur eru pessi hugtok hluti af
alpjodlegri umraeedu um menntamal og skipta
verulegu mali, einkum 1 kerfislaegri umraedu. St
umraeda snyst m.a. um vidurkenningu 4 nami
sem 00last ma med fjolbreyttum namsleidum og
namsformum, utdeilingu fjarmagns og sam-
starfi 6likra menntakerfa.

Ymsir hafa glimt vid ad pyda fyrrgreinda
hugtakaprennu og lagt fram oOlikar tillogur’.
Almennt rikir satt um pydingu & formal
education/learning sem formleg menntun/nam.
byodingar 4 non-formal og informal hafa reynst
floknari, m.a. vegna pess ad notkun hugtakanna
er ruglingsleg 1 engilssaxneskri umredu
(Werquin, 2008). Hugtokin hafa vid nanari
skodun margpeatta merkingu og ymis rok (sem
nanar er fjallad um sidar) benda til pess ad
vaenlegt sé a0 fordast ad nota pau og pess i stad
a0 nota hugtok eda ordasambdnd sem betur na
ad lysa pvi vidfangsefni sem er til umfjollunar
hverju sinni.

3 Sja m.a. i Gunnar E. Finnbogason (2009) og hugtakanotkun 4 vettvangi t.d. { efni frd Evropu unga f6lksins, Skdtunum,
Vidmidum hja Reykjavikurborg um fristundastarf og Starfsskra fristundamidstodva.



http://www.euf.is/gagnabanki/oformlegt-nam/
https://skatamal.is/skatastarfid/skatahreyfingin-er-uppeldishreyfing/
http://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/vidmid_-_mat_i_fristundastarfi_utgafa_sept2015.pdf
http://reykjavik.is/sites/default/files/starfsskra_fristundamidst_2015-lores.pdf

Informal education/learning hefur verid pytt
sem formlaust ndm en einnig sem tilviljana-
kennt, 6formbundid, sjalfssprottid og 6formleg
menntun/nam. Non-formal education/learning

hefur oftast verid pytt sem Oformlegt
nam/menntun en einnig sem ekki-formlegt
menntun/nam. bessu til viobotar  virdist

stundum 1atid naegja i faglegri umraedu ad tala
um formlegt og 6formlegt nam og er pad ekki
til pess fallid ad einfalda umraduna.

St hugtakanotkun sem virdist verid a0 festa sig
i sessi er ad nota forskeytin formleg, 6formleg
og formlaus en pessi hugtok eru verulega
gollud.  Oformlegt ndm/menntun er ekki
oformleg p6 svo ad pad taki til nams utan skola
pvi namid sem par fer fram er skipulagt og
formgert med ymsum hatti. Audvelt er a0 taka
hugtakid formlaust nam sem frekar neikvaedu
og pad gefur takmarkada lysingu a edli pess
nams sem par fer fram. Ein leid ut ar pessum
vanda geaeti verid ad taka upp hugtakid hdlf-
formleg menntun® um non-formal education pvi
pad felur i sér vidurkenningu & ad pessi vett-
vangur nams s¢ formgerdur og skipulagdur. ba
opnast moguleikinn 4 ad nota hugtakid
oformleg  menntun/nam  yfir  informal

education/learning sem er raunverulega
oformlegt nam og tilviljanakennt i edli sinu.
bessi leid vid ad pyda hugtokin er reynd hér til
ad sja hvernig henni er tekid og hvernig hun
gagnast i reynd. Itarlega skilgreiningu 4 pessum
hugtékum ma finna 1 ordabanka.hi.is sem
idordanefnd i tomstundafredi® hefur unnid ad.
Vid skilgreiningu og skyringu & pessum
hugtokum i ordabankanum var leitast vid ad
gera greinarmun & notkun hugtakanna 1
tengslum vid kerfi, menntun og nam i peirri
vidleitni ad skyra hina o6skyru notkun
hugtakanna i erlendri umraou.

Ztla ma a0 fyrrgreind hugtok séu sett fram til
a0 draga fram adgreinandi petti sem tengjast
menntun. [ t6flu 1 er leitad i smidju Stuart,
Maynard og Rouncefield en i bok beirra
Evaluation practice for projects with young
people (2015) eru adgreindir sj0 peettir sem
draga fram hvad er ¢likt med formgerdum
nams. Vert er ad taka pad skyrt fram ad greining
sem pessi er einfoldun 4 veruleikanum en hin
gefur kost a ryni 1 dkvedna lykilpeetti sem
virdast vera adgreinandi peettir. Prir peettir ur
toflunni verda hér athugadir nanar; hlutverk,
umgjord og namskra.

Tafla 1: Lykilpcettir sem adgreina formlegt, half- formlegt og éformlegt nam

Formlegt nim
(formal learning)

Half-formlegt nim
(non-formal learning)

Oformlegt nim
(informal learning)

Hlutverk kennara/ Kennari L60s / leidbeinandi Fulloronir ekki med

fraedara/loos! hlutverk

Hlutverk bess sem Nemandi Ungmenni Sjalfsmidadur nemandi?

leerir

Tegund aztlana Namskra og Sveigjanleg dagskra Engin aetlun
kennsluaeetlun

Abyrgé a gerd Kennari ber abyrgd 4 Sameiginleg abyrgd 4 Nemendastyrt?

azetlana nami nami

Tegund nams Ovirkur, midlun Virkur Virkur

Umgjord Skoli eda formleg Utan skoéla Engin, getur gerst hvar sem
umgjord er

Vottun um arangur Einkunn og haefnisvottun | Byggt a Gtkomu Engin

' Role of the teacher/educator/facilator 2 Self -directed learner 3 Learner directed

(Stuart, Maynard og Rouncefield 2015:12)

4 Unnur Gisladottir (2015) og Kolbrtn Palsdéttir (2016) hafa notad petta hugtak i tengslum vid umfjollun um formgerdir

nams.

5 Allt fra arinu 2014 hefur ordanefnd { tomstundafradi verid ad storfum. A vettvangi hennar hefur umrada um hugtdk sem
fjalla um kjarna tomstundafrada att sér stad, sem og pau hugtok sem tengjast pvi sem greinir tomstundafraedi fra 6drum

fagsvidum.
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Hlutverk pess sem styrir og pess sem larir
birtast 1 olikum ndfnum eda starfsheitum.
Munur er & pvi ad vera patttakandi eda nemandi,
eins og pad er munur 4 pvi ad vera kennari og
ad vera leidbeinandi eda 160s (e. facilitator).
bessi munur getur rist mjog djupt og getur til ad
mynda tengst sjalfsmynd fagmannsins.
Kennurum er annt um starfsheiti sitt, pad er
16gvarid og tengist sterkt fagmennsku stéttar-
innar. Hid sama gildir um pé sem starfa 4
vettvangi tomstundastarfs, og po svo ad
starfsheiti peirra séu morg og fjolbreytt, tengjast
pau faglegri sjalfsmynd starfsfolksins sterkt
hvort sem pad starfar sem sjalfbodalidar eda
piggur laun fyrir starf sitt.

Jeffs og Smith (2005) telja ad hagt sé ad vinna
sem menntandi adili i 6formlegu nami (e.
informal education) og byggja pad 4 hugmynd
um ad fostra nam viod paer adstedur sem starfad
er vio hverju sinni. bad felur i sér ad skapa
umgjord par sem folk getur reynt nyja hluti og
eignast eftirminnilega upplifun og reynslu.
Fagfolk parf alltaf ad huga ad umhverfi og
umgjord nams en hafa mismikla stjorn 4 pvi. |
formlegu nadmi geta kennarar betur stjornad
a0steedum (t.d. hvada fag er kennt, hver er i
hverjum bekk og hvada reglur gilda) en i nami
utan skoélans parf hinn menntandi adli ad vinna
vid per adstadur sem patttakandinn er i hverju
sinni. Umgjord og samhengi eru pvi gjarnan
mjog 60lik og 1 ndmi utan skolans er sérstok
ahersla 16gd 4 annad hvort ad fera
namsadstedur ner daglegu lifi patttakandans
eda nyta pad ad dvelja ad heiman og 60last
pannig mogulega meira radrum eda tom til
nams. Margir fraedimenn (Edwards, 2009;
Edwards, Biesta og Thorp, 2009; Sefton-Green,
2013) hafa rannsakad ahrif samhengis (e.
context) 4 nam. Nam utan skolans fer gjarnan
fram 4 stodum par sem kennsla og nam eru ekki

Oformlegt

meginhlutverk stadanna. Demi um pad eru
vinnustadir, kaffihas, utilifsmidstod eda
nattran. Samhengi litur ekki adeins ad
stadsetningu og bunadi heldur einnig ad hinu
félagslega umhverfi, afstoou og hegdun folks og
pvi er namid a félagslegum grunni.

Namskra er pridja atridid sem hér verdur
skodad. b6 svo ad prounin sé su ad i menntun
utan skolans sé i vaxandi meli farid ad setja
fram namskra og viomid (t.d. Vidmid og
visbendingar fyrir innra og ytra mat 4 gedum
fristundastarfs (2015) og Kjarni skatastarfs
(2013)) er namskrargerd og bein ahrif hennar a
formlega menntun miklu meiri. Namskra i
formlega menntakerfinu er 4 abyrgd stjornvalda
og gerd nakvemari, t.d. i formi skolanamskrar
og af fagfolki a vettvangi. Namskra, asamt
samreemdu namsmati, hafa verid mikilvegar
leidir fyrir stjornvold vida um heim til ad hafa
bein ahrif 4 menntun.

A0 mati Fordham (1993) eru tvo endurtekin stef
algeng 1 fraedilegri umraedu um skipulagda
menntun utan skolans. Annars vegar ad
menntunin eigi ad vera a ahugasvioi patttakenda
og hins vegar ad skipulag og innihald (60ru
nafni ndmskrd) eigi ad vera moétud af
patttakendunum sjalfum. Pannig er 16gd ahersla
4 ad menntunin sé motud ,,ad nedan og eigi ad
valdefla patttakendur og skapa tilfinningu fyrir
raunverulegu eignarhaldi peirra.

beir sem vinna vid 6formlegt nam nota fyrst og
fremst samtalid sem verkferi og ahugasvid
peirra sem taka patt er oft nytt sem aflgjafi
nams. Jeffs og Smith (1999) vekja athygli a
hlutverki samtals og namskrar sem ad mynd 1
lysir.

Formlegt

Byggt a samtali
(conversation based)

Umsamin namskra
(negotiated curriculum)

Fastsett namskra
(set curriculum)

A

a

b

v

C

Mynd 1. Namskra og samtal sem grunnstef i adgreiningu mismunandi formgerda
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(Jeffs og Smith, 1999)



[ formlegri menntun (c) er namskra skilgreind
og fastsett af stjornvoldum, i1 half-formlegri
menntun (b) 4 hin ad vera umsamin en i
oformlegri menntun (a) er namid an namskrar
og byggt 4 samtali. beir félagar Jeffs og Smith
(1999) leggja rika aherslu a a0 fagfolk sem
vinnur ad nami og menntun utan og innan
skolans eigi i raun fleira sameiginlegt en pad
sem skilur pad ad. Umhverfid sem pad vinnur
innan er olikt og starfsadferdirnar mismunandi
en allir adilar eiga pad sameiginlegt ad studla ad
menntun og proska 1 starfi sinu.

Til vidbotar vid fyrrgreinda prja lykilpaetti er
styrkur pess valds sem patttakendur (t.d.
ungmenni) hafa mikilvegur meginmunur pegar
kemur ad formgerdum nams (Stuart o.fl., 2015).
[ formlegri menntun hefur ungmennid mjog
takmorkud ahrif 4 aeetlanir (t.d. namskrd),
framkveemd og namsmat. [ oformlegu nami
hefur ungmennid allt vald. I half-formlegri
menntun er valdinu aftur 4 moti deilt med
ungmennum og mid tekid af proska
ungmennanna sjalfra og veruleika peirra. Fyrir
fagfolk sem vinnur med namsferla utan skolans
er mikilvegt ad vera mjog medvitad um pad
vald sem pad hefur og vinna markvisst med
lydraedislegum adferdum ad pvi ad virkja ungt
folk og deila i raun valdi med pvi. Par liggur ein
meginstod fagmennsku hins 6formlega fraedara.

beer adferdir sem beitt er i nami i skola og nami
utan skola eru um margt olikar en pad er ekki
haegt a0 hugsa um par sem adgreinandi
einkenni pvi ad liklega eru allflestar peer
adferdir sem beitt er 1 ndmi utan skola einnig
pekktar sem kennsluadferdir i formlegri
menntun. [ skipulgdu nami utan skéla er oft rik
ahersla 10g0 4 reynslumidad nam, patttoku og
lydredi® og pad er mun skyrara ad lysa
starfsadferdunum i stad pess ad nefna per
O0skyrum  hugtokum eins og a0 kalla
starfsadferdir ,,06formlegar®, sem gefur 6ljosa
hugmynd vio hvad er att.

Adgreining st sem lyst er i toflu 1 er eins og
aour segir einféldun a veruleikanum og hin
vekur upp ymsar aleitnar spurningar. Vida i
skolum er til ad mynda 16gd rik aherslu a
sameiginlega abyrgd nemenda og kennara a
nami og sveigjanlega dagskra. I pvi samhengi
ma spyrja hvort ad form nams breytist vid pad
eitt a0 auka t.d. abyrgd Dpatttakenda eda
sveigjanleika i dagskranni? Einnig ma greina
blondud form eins og fristundaheimili fyrir bérn
i yngstu bekkjum grunnskola sem ekki er einfalt
a0 greina i einn flokk. Getur verid ad greining a
premur formgerdum menntunar sé¢ ekki gagnleg
pvi hin er 6skyr og misvisandi? Hér er sett
spurningarmerki vid hugtakaprennuna form-
legt, half-formlegt og oformlegt sem néanar
verour rakid sidar.

I alpjodlegu samhengi eru pessi hugtok eigi ad
sidur notud, m.a. vid mat 4 ndmi og menntun.
greiningu 4 hugtokum og likonum vid mat a
formgerdum nams (Werquin, 2007) er 16g0 til
einfoldud forsenda a4 adgreiningu og ad greina
formgerdir 1 fjora flokka 1 stad priggja.
Adgreiningin byggir einungis 4 mati 4 pvi hvort
a0 namio sé af dsettu radi (viljandi) og hvort ad
naminu séu sett namsmarkmid. Fyrrgreindir prir
flokkar eru afram hafdir med en batt er vid
semi-formal learning. Peim flokki tilheyrir ndm
par sem patttakendur hafa pann asetning ad laera
eitthvad, en an pess ad vera pess medvitadir,
leera peir eitthvad annad’. Hér er vakin athygli 4
pessari fjorflokkun en dregid i efa ad han leysi
pann vanda ad hugtdkin eru notud i margpeettri
freedilegri umraeodu sem ner til kerfa, inntaks,
vinnulags og afurda. Vikjum nanar ad pvi eftir
umfjollun um viddir menntunar.

® Margar handbaekur um hentugar reynslumidadar adferdir hafa verid gefnar tt. A vef Evropu unga folksins www.euf.is eru
margar peirra adgengilegar. Par ma nefna Kompas og Litla-Kompas en par er ad finna {fjolmorg reynslumidud verkefni sem

studla ad auknum mannréttindum.

7,,They may learn during activities with learning objectives but they learn beyond the learning objectives; this is semi-formal
learning. Individuals have the intention of learning about something and, without knowing it, learn also about something

else” (Werquin, 2007, bls 5).


http://www.euf.is/

Leik-, grunn-, framhalds-, haskoli

~o———0—0—0 -

Ténlistarskéli

[brotta-, ungmenna- og skatafélog

\ﬁ Log og reglugerdir

Skipulagsrammi: Skélakerfid fra
leikskola til haskali, bekkir

» Afrakstur: Vottord og gradur

»# Starfsadferdir, kennsluadferdir
og namsadferdir

» Starfsemin, skolastarfid,
stadarbragur (skélamenning)

» Namsmat

Mynd 2. Viddir menntunar

Viddir menntunar

Hér ad framan hefur verid vakin athygli 4 pvi ad
greining 4 formgerdum menntunar i formlega,
half-formlega og 6formlega menntun leysir ekki
allan vanda i umredu um stadsetningu vio-
fangsefna innan kerfa eda utan vegna pess ad
ekki er [jost hvada vidmid rada ferdinni hverju
sinni. Til ad skilja pad betur skulum vid leitast
vid ad nota Onnur vidomid, sem lika eru vel
pekkt, og nota pau til ad greina svid menntunar
sem lyst var 1 umfjélluninni um menntun og
tomstundir.

[ umredu um menntun, ma greina fjorar
lykilviddir; kerfid, inntak, adferdir eda verklag
og sidan timinn a aviskeidinu, sem tengist
menntun i gegnum skolastig.

Fyrsta viddin dregur fram Kerfid sem hysir allt
pad sem leggur til menntun. betta kerfi er
skipulagt med ymsum hatti og pad skipulag
hefur sjalft prja undirpeaetti, sem allir gaetu
komid vid sogu; lagarammi, skipulagsrammi og
afrakstur. Sa fyrsti, lagarammi (og reglugerdir),
skilgreinir hvad tilheyrir peirri starfsemi sem
greidd er af almannafé til menntunar 1 skjoli
asetnings ad veita 6llum tiltekinn grunn. Annar
patturinn er skipulagsramminn, sem raOst
alfarid af skipulagi, sem raodst ekki sidur af
hefoum og margvislegri hagkvemni, en af
lagarammanum  sjalfum. [ 6drum  pol

Félagsmidstad og fristundaheimili
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¥» Adalnamskrar, skélandamskrar,
starfsskrar

» Namsgreinar / vidfangsefni

» Grunnpaettir menntunar

» Grunnmenntun fyrir bérn
- 5 og ungt folk
Aviskeid » Avimenntun: Leera allt lifid

skipulagsrammans er skolakerfid sjalft, med
sinar skyldur fyrir tiu arganga i grunnskola, en
jafnframt med skipulag, bekki og inntak fyrir
badi yngri og eldri og 4 6llum skolastigum.
barna er att vi0 allt skolastarf p.e. leik-, grunn-,
framhalds- og haskola, ad pessir adilar fa
fjarveitingar fra riki og sveitarfélogum. Pad ber
b6 ad hafa i huga ad st skilgreining er mjog
onakvem pegar grannt er skodad og ekki ljost
hvada vidomid eru notud. Leikskdlar eru t.d.
innan pessa kerfis, pott ekki sé skylda ad sekja
pa. En pegar vid fjarlegjumst pennan pol
finnum vid tonlistarskola a nasta ba sem geetu
verid innan eda utan kerfisins, eftir pvi hvernig
pad er skilgreint, en iprottaféldg, ungmenna- og
skatafélog, félagsmidstodvar og fristunda-
heimili vaeru 611 utan kerfisins, pott starfid sé
i0ulega mjog skipulagt og pannig kerfisbundio.
Sidasti patturinn er afraksturinn, p.e. nams-
lokin, sem eru varla til fyrir leikskola, sem
almennt brautskra ekki nemendur sina, og pau
eru adeins meld i1 arum 1 grunnskola en med
formlegri namslokum og yfirlysingum pegar
ofar dregur. Fjoldi skipulagseininga utan
skolans hafa ymsar formlegar vidurkenningar,
sbr. stig tonlistarskolanna, flokkar og gradur
iprottafélaga, stig innan skatahreyfingarinnar
svo nokkud sé nefnt. A 6drum malum, t.d.
ensku, er att vid pennan kerfispatt pegar talad er
um hid formlega kerfi (e. formal education). En



sannast sagna er islenska skilgreiningin nokkud
opin og pa ekki sidur st enska.

Onnur viddin sem kemur vid ségu pegar talad
er um menntun lytur ad inntakinu, ndmskranni.
Stundum pegar talad er um skodla er att vid
vidfangsefni peirra, namsgreinarnar sem par
skulu kenndar. Pott namskrar skola hafi verid i
nokkurri prébun ma med sanni segja ad
namsgreinarnar  hafi  verid nokkud fast
skordadar. Petta breyttist ad vissu marki med
islensku namskra grunnskoéla sem gefin var 1t
2011, pegar sex grunnpattum menntunar var
gefid talsvert veegi. begar talad er um nam i
skola er sennilega oft verid ad hugsa um namid
i tengslum vid akveOnar namsgreinar. Hug-
myndin um formlegt nam, eda a ensku formal
education, geti pa verid notud i allt annarri
merkingu en fyrr, p.e. visad til peirra nams-
greina sem skolakerfid rimar eda hledur undir.
Med tilvisun 1 fyrri namskrar var nokkud 1j6st
hvad atti heima i skolum og hvad ekki, en pad
er sidur pannig med namskranni sem kom ut
arid 2011, sem opnar 4 fjolmargar nyjar aherslur
4 ollum skoélastigum. Margt af pvi sem fengist
er vid i tomstundastarfi hefur ekki att heima
innan namskrarrammans eins og hann hefur
verid skilgreindur fram a0 namskranni 2011. Sa
namskra opnar formlega fyrir fjolmarga peetti
tomstundastarfs en ekki er 1jost hvort hiin gerir
pad 1 hugum peirra sem starfa i skolunum og er
gefid talsvert sjalfdemi vid gerd skolanamskrar
hvers skola.

Pridja viddin snyst um verklagid, p.e. hvernig
skal menntunin, ndmid, starfio eda pjalfunin
skipul6g0. begar talad er um skodlastarf pa hefur
folk oft svonefndan hefobundinn skoéla i huga;
par sem kennt er samkvaemt tiltdlulega
stodludum adferdum og einstefna kennarans
redur ferdinni. En petta er audvitad mjog
misjafnt og mikid had skolastigum, en fer einnig
eftir starfsfolki og stadarbrag, kennurum og
skolamenningu. Pott tiltekid verklag af pessu
tagi hafi i0ulega tidkast pa er ekkert (eda fatt) i
laga- eda skipulagsrammanum sem kallar & slikt
og aberandi undantekningar hafa lengi verid vel
pekktar. Pad er p6 einn pattur verklagsins sem
minnkar verulega pennan sveigjanleika og pad
er krafan um einkunnir eda formlegt mat.
Stundum kallar pad & tiltekid, nidurnjérvad
verklag (a.m.k. i hugum margra) og styrir
pannig ferOinni. bPetta er pad eina i
verklagsviddinni sem gati hamlad pvi ad
margir af peim starfshattum sem tidkast &
fagvettvangi tomstundastarfs eigi greida leid
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inn i skolana. Pegar talad er um hefdbundin
skola, pa gaeti verid ad sumir hafi i huga
verklagid, og bpa einkum bpad sem tengist
namsmati. Enska hugtakid formal education
gaeti pa visad til matskerfisins en varla til
annarra patta kennslunnar par sem kennslu-
heettir 1 skolakerfinu geta verid &0i misjafnir.

Fjorda viddin lytur ad timapeettinum, p.e.
hvencer namid, menntunin, proskinn og
patttakan fer fram. bessi vidd tengist beinlinis
aldri patttakenda og skolastigum. Megin ahersla
hefur verid 4 ad mennta born, unglinga og ungt
folk og litid er 4 menntun sem undirbining fyrir
1ifid. Aleitin spurning er hvort st hugmyndin sé
16ngu trelt ad mest af pvi sem lytur ad menntun
eigi ad fara fram adur en lifio eiginlega hefst.
Hin vidurkennda hugmynd um @&vinam (e. life-
long learning) gerir r4d fyrir naudsyn pess ad
leera allt 1if10, eetti 1 raun ad hafa mun meiri ahrif
a forsendur grunnmenntunar. Vid verdum aldrei
endanlega undirbuin heldur parf menntun ad
mata porfum okkar i dag og gefa okkur
verkfeeri og vidhorftil ad halda afram a0 mennta
okkur allt 1ifid. Hér kemur einnig upp onnur
spurningin um aldur eda skdlastig. Margt af pvi
sem sagt er einkenna skola 4 samt ekki endilega
vid um leikskola og oft ekki heldur um haskola
pott pad eigi ad talsverdu leyti vid um grunn- og
framhaldsskola.

bvi er hér haldid fram ad allar pessar viddir,
asamt undirviddum, verdi ad vera inni i
myndinni pegar talad er um menntun og engin
ein peirra megi rada ferdinni. Adalatridid er ad
1jost sé€ hver peirra, eda hvort peer allar, komi vid
sogu pegar verid er ad lysa olikum pattum
menntaverkefna samfélagsins. Kerfid hefur
verid allt of radrikt i umfjéllun um préun
menntunar. Pa er spurt um hvernig kerfi eigi ad
préa og pa helst fyrir ungt folk eins og hefdin
bydur. Sa pattur menntunar sem naest mest hefur
borid 4 er um adferdir; kennsluadferdir,
namsadferdir eda starfsadferdir. beim hefur
hugsanlega verid ruglad saman vid umradu um
kerfid, m.a. 1 engilsaxneskri umraedu, pegar
talad er um ,,formal* og ,,non-formal learning*.
Umrada um timapattinn hefur naestum ordio
utundan, einkum pegar umrada um menntun
tengd skola hefur verid i brennidepli og pad er
brynt ad flétta hana inn i umreduna. bad pydir
ad allir peaettir menntunar eigi erindi fyrir alla
aldurshopa.

Mestu skiptir umrada um inntakid sem visa0 er
til 1 inngangi pessa kafla. Hvad 4 heima i



natimamenntun? Hvad gagnast einstaklingum
og samfélagi best til pess ad byggja upp
einstaklinga sem hafa haefni og moguleika til ad
taka patt i motun heilbrigds samfélags par sem
peir og allir adrir prifast vel?

Spurning sem er vakin med pessari umfjollun er
hvort eitthvad af viddunum fjérum, eda a.m.k.
peim premur fyrstu, hamli pvi ad viofangsefni
og aherslur tomstundafradinnar eigi erindi inn i
almennt skolastarf.

Svarid vid pvi er flokid, pvi pad fer eftir pvi
hvada hluta skolakerfisins er til umfjoéllunar en
reedst po fyrst og fremst af prennu. (a) bad fyrsta
vekur upp spurninguna um hvad skolinn eigi a0
snuast. bvi er svarad me0 pvi ad athuga namskra
hvers skolastigs fyrir sig og svara spurningunni
med samanburdi hennar og tomstundaefnisins.
betta Iytur a0 vidd tvo hér ad framan,
inntaksspurningunni. N gaeti verid ad sa
samanburdur veeri ekki 4avalt hagstedur
tomstundafradinni sem ndmsgrein, eda ekki
sumum viddum hennar, en pad geti leitt til
gagnryni a namskrana eda umraedu um
endurmétun hennar frekar en ad hallad sé i
nokkru a tomstundafradina. (b) Annar vandinn
er hvort matskerfio (sbr. vidd bprju og
afrakstursviomid i1 vidd eitt) gerdi viofangs-
efnum og starfshattum tomstundafraedi erfitt
fyrir. Sa vandi veri p6 ekki grundvallarvandi,
heldur snerist um kunnattu kerfisins til pess ad
taka & peirri dskorun sem i pessu felst. (c) Prigji
vandinn er sa ad oft er viss tregda i kerfinu,
pegar a heildina er litid, ad feta nyjar slodir.
Veri pad tilfellid, ad einhverju marki, pa veri
ekki vid neina vidd kerfisins ad sakast heldur
eolileg og metnadarfull gaesla peirra hagsmuna
sem fyrir veeru i kerfinu, sem samt pyrfti ad taka
til umfj6llunar. Pad veri pa verkefni stjornenda
a0 tryggja ad edlileg endurnyjun geeti att sér
stad, 4n pess ad brjota nidur pad sem adur hefur
verid vel gert. D@mi um pessa tregdu er almenn
ihaldssemi, sterk stada eldri greina og gasla
atvinnuhagsmuna eins og ad eiga 4 hettu ad
missa vinnuna vegna breytinga.

bad sem gerir pydingu og notkun hugtakanna
formal, non-formal og informal, sem tidkast i
erlendri umraedu, erfida eru pessar 6liku viddir
sem skipta mali i umfjollun og greiningu a
menntun. Hugtdkin eru oft 4 tidum notud um
allar viddirnar og pa beitt i umfjollun um kerfi,
inntak og adferdir og hugtakanotkunin er einnig
algeng 1 fullordinsfredslu (sem tengist tima-
viddinni). Ordin formal og non-formal visa fyrst
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og fremst til viddar eitt - kerfisins - en po er
ekki alltaf 1jost til hvada undirpatta pau visa
helst, po oft sé verio ad raeda um afraksturinn
(sbr. vottun & oformlegu nami og reynslu).
Viobotarvandi er ad stundum eru pessi hugtok
latin visa til viddar prju, verklagsins, sem atti
alls ekki ad gera en sjaldnar til viddar tvo,
inntaksins.

Umr6t 1 menntamalum

Til pess ad 60last dypri skilning & hugtokum um
formgerdir ndms er gagnlegt ad skoda pau i
sogulegu samhengi. Hugtakid half-formleg
menntun er hluti af alpjodlegri ordredu um
stefnumdrkun 1 menntamalum 4 attunda aratugi
sidustu aldar og tengist endurmenntun og
evinami. Notkun hugtaksins felst i pvi ad
,vidurkenna mikilveegi peirrar menntunar og
nams sem fer fram utan hinna formlegu
vidurkenndu menntastofnana‘ (Tight, 1996:68).
Hugtakid kemur fram i miklu umréti
menntamalum & peim tima par sem skolakerfid
hafdi adlagad sig of hagt ad samfélagslegum
breytingum 4 sama tima og stefna 1
menntamalum folst frekar i pvi ad fylgja
samfélagsstraumum en ad hafa ahrif &
straumana og vidurkenna ad leita pyrfti aflvaka
breytinga vidar i samfélaginu, p.e. i 6drum
geirum pess (Fordham, 1993). Vid Dessar
a0staeOur settu hagfredingar og adrir sérfrao-
ingar hja Alpjodabankanum sem og innan
UNESCO fram bpriskiptan greinarmun &
menntun i formlega, half-formlega og
oformlega (formal, non-formal og informal
education).

Skilgreiningar UNESCO  eru  einkum
stjornkerfislegs edlis par sem formleg menntun
er tengd skélum og pjalfunarstofnunum, half-
formleg menntun vid samfélagshopa, félog og
stofnanir og 6formlegt nam snyr ad pvi sem eftir
er og tengist samskiptum vid vini, fjolskyldu og
vinnufélaga (Coombs og Ahmed, 1974) eda pad
sem oft er kallad ,skoli lifsins. Pessi
priskipting menntunar getur verid gagnleg
pegar rett er um fjarmoégnun og i stjornmala-
legri umraedu enda kemur hugtakid fram i
umroti par sem leitad er nyrra leida. Pa snyst
hin einkum um hver eigi ad fjarmagna hvao.

[ umfjsllun um pessa priskiptingu kemur m.a.
fram sterk gagnryni par sem bent er 4 skorun og
jafnvel rugling a skilum, t.d. & milli half-
formlegrar menntunar og 6formlegs nams. Jeffs
og Smith (1999) fezra einnig rok fyrir pvi ad



takmarkad gagn sé ad hugtakinu half-formleg
menntun pegar hugad er ad ferli ndms og eru
talsmenn tviskiptingar i ,,formal og informal®. I
sama streng tekur Sefton-Green (2013) en
tviskipting hans felst i ,,nami i skola“ og ,,nami
i ekki-skola” (e. not-school). bessa tviskiptingu
setur hann fram til einféldunar en i samantekt
sinni & nami i ekki-skola (e. learning at not-
school) kafar hann djupt i ymsa pa ferla sem
lysa pessum greinarmun betur. Malcolm,
Hodkinson og Colley (2003) gagnryna einnig
pessa hugtakaprennu og segja ad énnur nalgun
s¢ gagnlegri og frekar eigi ad nota hugtokin
ferli, stadsetning og umhverfi, tilgangur og
innihald til a0 adgreina og lysa nami.

A Nordurlondunum hafa énnur hugték en half-
formleg menntun verid meira aberandi i
opinberri umreedu um menntun utan skoéla. bar
eru notud hugtok svo sem félagsuppeldisfraedi,
eskulyosmal og fristundafredi (sja td. i
Berglund, 2007).

Af framangreindu sést a0 umreda um
formgerdir nams er fjolbreytt og mogulegt er ad
skilja merkingu hugtakanna & olikan hatt.
Vegna ruglings i merkingu pessara erlendu
hugtaka er edlilegt ad spyrja hvort pau hafi i
reynd hamlad frampréun 1 umraedu um
menntamal?

Eigi a0 sidur er hugtakid ,non-formal
education eda half-formleg menntun sett fram
sem aflgjafi til framprounar og breytinga og
hefur rétteeka forsdgu i farteskinu. Vio skulum
adeins skoda pad sogu ut fra sjonarholi
aeskulydsmala.

Menntun og @&skulydsmal

[ upphafi var pess getid ad askulydsmalin eru
eitt af megin svidum tomstundastarfs vegna
mikilveegis peirra 1 proska og vexti @sku
landsins. bess vegna er asteda til ad tengja
®skulydsmal med mun skyrari hetti vid
menntamal.

[ stefnumérkum hja Evrépusambandinu er rik
ahersla 16g0 a a0 auka veegi half-formlegrar og
oformlegrar menntunar sem leida, m.a. til ad
efla samfélagspatttoku, virkni og framleidni.
,Non-formal og informal education/learning*
eru kjarnahugtdk i stefnumoétandi gognum fra
Evrépusambandinu 1 askulydsmalum og rik
ahersla er 10g0 a4 marghattad samstarf milli
peirra sem standa ad pessum mismunandi
formgerdum nams. Ennfremur hefur verid
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unnid markvisst sidan 1998 ad pvi ad proa leidir
til ad vidurkenna half-formlega menntun og
askulydsstarf (Council of Europe, 2001).

i 1josi peirrar gagnryni 4 hugtokin sem sett er
hér fram er edlilegt ad spyrja sig vio hvad er att?
Ef studst er vio greiningu 4 viddum menntunar
hér a0 framan ma spyrja hvort verid sé a0 fjalla
um aukid samstarf og vidurkenningu olikra
menntakerfa, um annad inntak eda verklag eda
hvenar a @vinni namid fer fram? Til ad svara
skodum vid tvennt; (1) hvad er att vid med
vidurkenningu og (2) hvada verkfeeri eru nytt
vid vidurkenningu.

[ stefnumotandi  skjolum er Ilata ad
vidurkenningu half-formlegs og o&formlegs
nams er fjallad um formlegar vidurkenningar,
eins og skirteini og vidurkenningarskjol,
politiskar vidurkenningar, oft 1 formi laga eda
stefnumotunar, félagslegar vidurkenningar, i
formi samfélagslegs sampykkis 4 ad faerni i
half-formlegu nami sé virt og peir adilar sem
veita hana njoti sannmelis og sjalfsvidur-
kenningar, til ad mynda ad sjalfsmat
patttakenda 4 eigin farnipattum sé vidurkennt
(Partnership between the Council of Europe and
the European Commission in the field of Youth,
2011c). Evropa unga folksins, sem er verkefni
undir hatti Erasmus+ a&tlunarinnar, hefur unnid
ageett starf vid ad kynna leidir til sjalfsmats med
svokolludum ,,Y outhpass.* betta er meginverk-
feerio til vidurkenningar 4 half-formlegu nami
eins og askulyosstarfi. Um er ad reeda sjalfsmat
par sem patttakendur meta sinn eigin leerdom og
skra matiod inn i ,,Youthpass®. Matinu er skipt
nidur 1 atta feernipaetti sem eru: (1) samskipti a
modurmali, (2) samskipti a erlendum malum,
(3) sterofrediferni og grunnferni i visindum,
(4) stafren feerni, (5) ad lera ad lera og
skipuleggja sitt eigi0 nam, (6) félagsleg faerni og
samfélagsvitund, (7) frumkvadi og frum-
kvodlastarf og (8) menningarleg tjaning
(Evropa unga folksins, e.d.). Hér ma gloggt sja
ad leitast er vid ad leggja mat a4 pa breidu
menntun sem patttaka 1 starfi utan skola-
kerfisins getur falid i sér.

bau demi sem hér er visad til virdast einkum
fela i sér vidurkenningu & kerfis viddinni.
Adallega er verid a0 fjalla um afraksturinn, p.e.
a0 su feerni og pekking sem péatttakendur 6dlist
sé vidurkennd. Einnig er visad til pess ad fjallad
s¢ um pennan patt menntunar i 16gum og
stefnumdtandi skjolum og sem hér hefur verid
tengt vid undirpatt kerfisviddar, p.e. laga-



rammann og ad nokkru leyti skipulagsramm-
ann.

[ reynd er liklegt ad mikilvegasti hluti af
vidurkenningu stjornvalda felist i pvi ad starf
ymissa adila utan kerfisins sé vidurkennt,
liklega med sams konar matstekjum og notud
eru i skolakerfinu. bad starf sé sidan sett inn i
16g eda reglugerdir sem feli i sér skyldur hins
opinbera um fjarmdgnun eda studning. En pessi
vidurkenning er vandasom og 1 henni felst
akvedin klemma. Skyrt er tekid fram i
stefnumoétun Evropusambandsins ad vettvangur
aeskulyosmala sé ekki einsleitur heldur mjog
fjolbreytt svid félaga, stofnana og einkaadila.
Tryggja purfi sjalfsteedi vettvangsins og varast
ad formgera hann of mikid; adeins 4 pann hatt
geta einstaklingar og stofnanir notid avinnings
af @skulydsstarfi. Og hvad pydir petta? I fyrsta
lagi ma vidurkenningin ekki njorva og takmarka
starfid um of [ o6dru lagi felst gildi
askulyosstarf ekki bara 1 pvi ad leera eitthvad
gagnlegt heldur hefur aeskulyosstarf i raun gildi
i sjalfu sér. [ pridja lagi stendur @skulydsstarf
stadfastlega vOoro um réttinn til ad leika sér og
hafa gaman (Partnership between the Council of
Europe and the European Commission in the
field of Youth 2011c).

Fjolpett stefnumétun Evropusambandsins og
stofnana pess virdist hafa haft takmorkud ahrif
a formlega og politiska vidurkenningu asku-
lydsstarfs, half-formlegrar menntunar og
6formlegs nams i menntamalum 4 {slandi. bratt
fyrir sampykkt & Stefnumoétun 1 eskulydsmalum
2014-2018 hefur henni ekki verid hrundid
markvisst i framkvemd. A vef Mennta- og
menningarmalaraduneytisins er hun i mai arid
2017 kynnt sem ,,tillogur* um stefnumotun og 4
vefnum ,,Youth Policies at a Glance” kemur
fram ad Island er ekki med formlega stefnu i
askulydsmalum®, Pad ma pvi segja ad
stefnuleysi riki { askulydsmalum 4 fslandi.

bad hjalpar ekki til ad stefnumdrkun
Evropusambandsins er ekki mjog skyr. En
meira mali skiptir liklega tregda hja yfirvéldum
menntamala ad vinna ad talkun hennar, asamt
almennu  ahugaleysi um pennan  patt
menntamala. Vid framproun i menntamalum &
Islandi er rik porf fyrir markvissa stefnumétun
og adgerdir a pessu svidi pvi pad felur i sér fleiri
og jafnari teekiferi fyrir ungt folk 4 Islandi til
menntunar.
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Af halfu Evrépusambandsins hafa verid settar
fram markvissar leidir til ad vidurkenna med
skyrari hatti half-formlegt ndm og eskulyds-
starf. Pessar leidir fela medal annars i sér ad
stydja vid samstarf og samvinnu 4 vettvangi,
gera hlutverk askulydssamtaka synilegra, auka
ga0i og pjalfun 4 svidi 6formlegrar menntunar,
auka pekkingu & oformlegum namshattum i
askulyosstarfi, efla tengsl vid &vimenntun,
virkja hagsmunaadila og tengja askulydsmal
vid stefnumétun 4 60rum svidum menntamala
(Partnership between the Council of Europe and
the European Commission in the field of Youth
2011c). betta eru & medal peirra leida sem
islensk stjornvold gaetu tekid mid af vid ad efla
pennan patt menntunar og per eru i agaetum
samhljomi vid Stefnumotun i eskulydsmalum
2014-2018.

Nidurlag

Nidurstadan er su ad hugtdokin formleg, half-
formleg og 6formleg menntun eru floknari og
6ljosari en pau virdast vid fyrstu syn. Vert er ad
hafa 1 huga ad ahersla a half-formlegt nam kom
fram 1 umroti 1 menntamalum fyrir um fjéorum
aratugum og a pvi nokkud rétteka forsogu.
Hafa pessar aherslur haft mikil ahrif i ordredu
og stefnu i fullordinsfredslu og aeskulyos-
malum. | 1jési peirrar umfjollunar sem hér er
sett fram er full astae0a til ad spyrja sig hvort ad
hugtakaprennan gagnist naegilega til ad 6dlast
betri skilning 4 menntun almennt og sérstaklega
a svioi tomstunda. Er e.t.v. gagnlegra a0 taka
svipadan pol og Sefton-Green (2013) og Jeffs
og Smith (2005) og tala um menntun innan
skolakerfis og menntun utan skolakerfis?
Menntun med eda an skirteina, o.s.frv.? Haettan
er su ad hin 6skyru hugtok um formgerdir nams
séu til pess fallin ad flekja malin um of og vid
missum sjonar af mikilveegum pattum, t.d. peim
sem tengjast inntaki menntunar. Motrokin eru
m.a. pau ad pessi hugtakprenna gegnir
lykilhlutverki 1 alpjoodlegri stefnumdrkun i
menntamalum sem vid 4 {slandi erum hluti af og
getum ekki leitt hja okkur.

Vido erum pannig skilin eftir med pa aleitnu
spurningu hvort hugtékin um formgerdir nams
séu i raun gagnleg til ad 6dlast dypri skilning &
peirri menntun sem fram fer i mismunandi
namsumhverfi og betri skilning 4 pvi sem
skynsamlegt veeri ad breyta.

www.youthpolicy.org birtir yfirlit um stédu ungs folks og askulydsstefnu i 200 16ndum.


http://www.youthpolicy.org/

Umfjollunin i pessum kafla ber pess merki ad
fleira en eitt menntakerfi er virkt. Ef vid
vidurkennum pad @tti stefnumérkun og
stjornmalaleg umrada — sem nar alltaf er
afmorkud umraeda um skélamal — ad fjalla um
menntakerfin en ekki menntakerfio.

[ megin atridum eru tveer leidir sem vid getum
farid til ad bregdast vid pessu og hvorug utilokar
hina. Annars vegar er su leid ad skolinn opnist.
Hann verdi opinn fyrir nyju inntaki, nyjum
starfshattum og fjolbreyttara mati a4 pvi starfi
sem Dar fer fram. Hafa ber i huga ad skolinn er
rotgroinn og breytingar 4 skolastarfi eru oft
haegar og vardgasla ymissa vidda menntunar
sterk. Jon Torfi Jonasson (2016) fjallar um
tregdu vid breytingar vardandi menntun og
greinir mismunandi ahrifavalda, s.s. almenna
ihaldssemi, stoduleika kerfisins, opinber vio-
mid, oskyrar nyjar hugmyndir, sterka stodu
eldri greina, geeslu hagsmuna, starfsmenntun
kennara og of litla hvatningu til breytinga. Rik
porf er eigi ad sidur fyrir breytingar i
menntamalum til pess ad geta mett peim
askorunum sem samfélagio tekst 4 vid. Pad
kann a0 vera of 6rdugt ad takast a vid slikar
breytingar a skdlastarfi fyrir tomstundafraedina
sem unga faggrein par sem fagmennska og
freedasvio er enn i métun. Heaettan er ad menning
skolans muni smam saman taka yfir hina nyju
strauma sem eiga a0 vera aflgjafi breytinga.

Hins vegar, og liklega vaenlegri leid, er ad leggja
hofudaherslu a4 ad setja Onnur kerfi, utan
skélans, 4 svipadan stall lagalega og
fjarhagslega og skolann. Vidurkenna einfald-
lega ad stofnanir tomstundageirans @ttu ad fa
somu stodu og skolinn. Pad feli i sér ad 16g og
reglugerdir myndu skyra hlutverk, dbyrgd og
skyldur adila og tryggja rétt patttakenda til
akvedinnar pjonustu og menntandi tekifaera.
Margt geeti dunnist vid ad fara pessa leid. Sem
demi pa veri haegt 4 vettvangi tomstunda- og
félagsstarfs ad na betur til peirra jadarhdpa sem
almennt skolastarf naer ekki til, gefa folki a
Ollum aldri tekiferi til ad lera eins og
hugmyndin um evinam gerir rad fyrir og studla
a0 nyskopun i menntamalum i anda tillagna
Leadbeater og Annika Wong (2010). Pau tala
um ad lera af 6fgunum (e. learning from the
extremes) og setja fram stefnumotandi leidir um
hvernig stjornvold geta meett dskorunum med
nysképun i menntun med pvi ad nyta leidir og
hugmyndir utan skolakerfisins. Tillogur peirra
byggja a rannséknum a4 félagslegum frum-
kvodlum sem skapad hafa taekifeeri til mennt-

63

unar par sem 16gd er ahersla a4 ad (1) lokka
fjolskyldur og born til nams med pvi ad gera pad
a0ladandi, arangursrikt og videigandi, (2)
byggja 4 jafningjanami frekar en formlegri
kennslu, (3) skapa rymi til ndms par sem pess er
porfi stad pess ad nota skola og (4) namid byrji
par sem folk meetir askorunum i stad pess ad
vera grundvallad & namskra. Profraun pessa
fyrirkomulags er einfaldlega hvort pad veitir
nytsamlega pekkingu til pess folks sem parf a
henni ad halda. Ekki er metid ut fra pvi hve
margir ljika profi eda utskrifast.

Grundvallaratridi i umraedu um menntamal er
a0 takmarka hana ekki vid skolakerfid pvi pa
missum vid sjonar af 00rum og ekki sidur
mikilvegum leidum til ad skapa menntad
samfélag og taekifeeri fyrir alla til ad menntast.
Ut fra sjonarholi einstaklingsins vardar pessi
umraeda jafnan rétt folks til ndms og hvada
skyldur opinberir adila eiga ad bera.

A0 lokum er vert ad spyrja hvad geti studlad ad
pvi ad draga inntak peirrar menntunar sem 4 sér
stad annars stadar en i skolum ad kjarna
almennrar og faglegrar umraedu um mennta-
mal? { pessum kafla hefur pad verid gert med
pvi ad ryna i hugtakalegan grunn ordraedunnar
um menntun i peim tilgangi ad gera hana agadri
og markvissari. Timinn verdur svo ad leida i [jos
hvort ad pessi greining gagnist.

bakkir

Jon Torfi Jonasson, Olafur Proppé, Kolbrin
Palsdéttir, Vanda Sigurgeirsdottir og Roésa
borsteinsdottir lasu yfir kaflann 4 ymsum
stigum og komu med margar gagnlegar
abendingar. Eg feeri pessum adilum bestu pakkir
fyrir gboar abendingar, gagnrynid og uppbygg;j-
andi samtal. Pessi kafli er einnig unnin i
samstarfi vi0 ordanefnd i tomstundafraedi og
nefndarmenn hennar.



Heimildir

Arni Gudmundsson. (2014). Starfsadferdir og fagmennska i félagsmidstodvum. Uppeldi og menntun.
23,(1). 107-111.

Benjamin Axel Arnason og Olafur Proppé. (2013). Kjarni skdtastarfs. Reykjavik: Bandalag islenskra
skata.

Berglund, S. A. (2007). Social Pedagogik - I goda moéten skapas goda skil. Lund: Studentlitteratur.
Council of Europe. (2001). Symposium on non-formal education, Strasbourg (EYC), 13-15 October
2000. Report. Council of Europe.

Bjork Olafsdottir og Sigran Sveinbjornsdottir. (2015). Vidmid og visbendingar fyrir innra og ytra mat
a geedum fristundastarfs. Reykjavik: Skola- og fristundasvid Reykjavikur. Sétt af:
http://reykjavik.is/sites/default/files/skjol thjonustulysingar/vidmid -

_mat_i_ fristundastarfi_utgafa sept2015.pdf

Coombs, P. H., og Ahmed, M. (1974). Attacking Rural Poverty: How Nonformal Education Can Help.
Rannsoknarskyrsla fra The World Bank gerd af The International Council for Educational
Development.

Dewey, J. (2000). Reynsla og menntun. (Gunnar Ragnarsson, pyd.) Reykjavik: Rannsoknarstofnun
Kennarahaskola Islands (1. utg. 1938).

Edwards, R. 2009. Introduction: Life as a Learning Context. [ R. Edwards, G. Biesta, og M. Thorpe
(ritstjorar). Rethinking Contexts for Learning and Teaching: Communities, Activities, and
Networks. 1. London: Routledge.

Edwards, R., Biesta, G., og Thorpe, M. (ritstjorar). (2009). Rethinking contexts for learning and
teaching: Communities, activites and networks. Routledge.

Evropa unga folksins. (e.d.). Youthpass. Sott af
http://www.hi.ishttp://www.euf.is/gagnabanki/youthpass

Fordham, P. E. (1993). Informal, non-formal and formal education programmes [ YMCA George
Williams College ICE301 Lifelong Learning Unit 2, London: YMCA George Williams College.

Gunnar E. Finnbogason (2009). A0 gera hafni synilega. Mat a raunfaerni. Netla veftimarit.
Menntavisindasvid, Haskoli Islands. Sott af http://netla.hi.is/greinar/2009/008/

Hamilton, D. (1993). 40 freedast um uppeldi og menntun (Bjarni Bjarnason og Olafur Proppé pyd.).
Reykjavik: Rannsoknarstofnun Kennarahaskola Islands.

Hrefna Palsdottir, Jon Sigfisson, Ingibjorg Eva Porisdottir, Margrét Lilja Gudmundsdottir, Alfgeir
Logi Kristjansson og Inga Doéra Sigfusdottir. (2014). Ungt folk 2014 grunnskolar. Menntun,
menning, félags-, ibrotta- og tomstundastarf, heilsa, lidan og vimuefnaneysla unglinga i 8., 9. og
10. bekk d Islandi. Reykjavik: Rannsoknir og greining og Menntamalaraduneytio.

Jakob F. Porsteinsson. (2014). Ny menntun i takt vid krofur samtimans: Tomstunda- og
félagsmalafreedi vio Haskola Islands. Uppeldi og menntun. 23,(1). 99-105.

Jeffs, T. og Smith, M. K. (1999). Informal Education. Conversation, Democracy and Learning. (2.
utg.) London: Education Now Publishing.

Jeffs, T. og Smith, M. K. (2005) Informal Education: Conversation, Democracy and Learning. (3.
utg.) London: Education Now Publishing.

Jon Torfi Jonasson. (2016). Educational change, inertia and potential futures. Why is it difficult to
change the content of education? European Journal of Futures Research, 4(1), 7.

64


http://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/vidmid_-_mat_i_fristundastarfi_utgafa_sept2015.pdf
http://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/vidmid_-_mat_i_fristundastarfi_utgafa_sept2015.pdf
http://www.hi.ishttp/www.euf.is/gagnabanki/youthpass
http://netla.hi.is/greinar/2009/008/

Kolbran b. Palsdottir. (2016). Hin hugsandi sjalfsvera: Formlegt og oformlegt nam skodad i ljosi
heimspeki Pals Skulasonar. Netla, Veftimarit um uppeldi og menntun. Menntavisindasvid Haskola
fslands.

Malcolm, J., Hodkinson, P., og Colley, H. (2003). The interrelationships between informal and formal
learning. Journal of workplace learning, 15(7/8), 313-318.

Leadbeater, C., og Wong, A. (2010). Learning from the extremes. Cisco Systems, San Jose, CA.

Partnership between the Council of Europe and the European Commission in the field of Youth.
(2011c¢). Pathways 2.0 towards recognition of non-formal learning/education and of youth work in
Europe.

Samfés. (2016). Saga Samfés. Sott af https://samfes.is/about-us.html

Sefton-Green, Julian. (2013). Learning at not-school: a review of study, theory, and advocacy for
education in non-formal settings. The MIT Press: London.

Stefnumotun 1 ceskulydsmalum 2014-2018. (2014). Askulydsrad. Mennta- og
menningarmalaraduneytid.

Stuart, K., Maynard, L. og Rouncefield, C. (2015). Evaluation practice for projects with young people.
55 City Road, London: SAGE Publications Ltd doi: 10.4135/9781473917811

Tight, M. (1996) Key Concepts in Adult Education and Training. London: Routledge.
Unnur Gisladéttir (2015). Lodsi [ dulargervi kennara - starfendarannsokn (6Utgefin meistararitgerd).
Haskoli Islands, Reykjavik.

Vanda Sigurgeirsdottir og Jakob Frimann Porsteinsson. (2014). Geedi og gagnsemi nams i tomstunda-
og felagsmalafreedi: Rannsokn medal brautskradra nemenda 2005-2012. Timarit um
menntarannsoknir. 11, 89-109.

Vanda Sigurgeirsdottir. (2010). Skilgreining a hugtakinu tomstundir. Radstefnurit Netlu —
Menntakvika 2010. Menntavisindasvid Haskola Islands.

Werquin, P. (2008). Recognition of non-formal and informal learning in OECD countries: A very
good idea in jeopardy. Lifelong learning in Europe, 3(2008), 142-149.

Werquin, P. (2007). Terms, concepts and models for analyzing the value of recognition programmes.
Report to RNFIL: Third Meeting of National Representatives and International Organisations,
Vienna, October(pp. 2-3).

borolfur borlindsson, Jon Gunnar Bernburg. (2006). Peer groups and substance use: Examining the
direct and interactive effect of leisure activity. Adolescence, 41, 321-339.

borolfur Porlindsson, Inga Dora Sigfasdottir, Jon Gunnar Bernburg, Vidar Halldérsson. (1998).
Vimuefnaneysla ungs folks: Umhverfi og adstedur. Reykjavik: Rannsoknarstofnun uppeldis- og
menntamala.

65


https://samfes.is/about-us.html

66



Einelti, leidir og lausnir

Vanda Sigurgeirsdottir

Inngangur

Einelti er grafalvarlegt og algengt vandamal
vida um heim og er Island engin undantekning
par 4. Otal rannsoknir syna ad einelti er i raun
mannskemmandi, pvi pad ad verda fyrir einelti
getur haft mjog neikvaedar afleidingar. ba geta
afleidingarnar einnig verid slemar fyrir
gerendur og hopinn i heild. bvi er brynt a0 finna
leidir til ad stemma stigu vid einelti, ekki bara i
grunnskolum, heldur 4 6llum stigum sam-
félagsins. ba er einnig mikilveegt ad peir adilar
sem starfa med bOérnum vinni saman ad
forvornum og lausn eineltismala. Téluvert hefur
verid fjallad um einelti i grunnskélum en ekki
hefur wverid skrifad mikid um einelti 1
fristundastafi hér & landi. Er pad midur pvi
fristundastarf er godur vettvangur til ad vinna ad
forvornum gegn einelti. b4 getur samstarf
grunnskélakennara og fristundaleidbeinenda
badi komid 1 veg fyrir einelti, sem og studlad
a0 arangursrikari inngripum i eineltismal.

[ pessum kafla verdur sjonum beint ad einelti
almennt, sem og ad hlutverki fagfolks pegar
kemur ad forvérnum og inngripum i eineltismal.
Efni kaflans i heild er byggt a4 rannsoknum og
fredilegum heimildum en einnig 4 4ratuga
langri reynslu hofundar af pvi ad vinna ad
urlausnum 1 eineltismalum.

[ kaflanum er ordid fristundaleidbeinandi notad
yfir alla pd sem vinna med boérnum i
fritimanum. Getur pad verid starfsmadur i
félagsmiostoo eda fristundaheimili, skataforingi
e0a iprottapjalfari, svo nokkrir séu nefndir.

Skilgreiningar

bratt fyrir ad st hegdun sem liggur ad baki
einelti hafi fylgt samfélagi manna fra upphafi
(Carrera, DePalma og Lameiras, 2011) pa var
ekki farid ad rannsaka einelti & kerfisbundinn
hatt fyrr en 4 attunda aratug sidustu aldar
(Rigby, Smith og Pepler, 2004). Voru pad
Sviarnir Dan Olweus og Peter Poul Heinemann,
asamt Bretanum Lowenstein sem ridu 4 vadio.
Arid 1972 gaf Heinemann (it bok par sem hann
kalladi einelti ,,mobbning®, sem hann lysti sem
ofbeldi sem veeri beitt af hopi og beindist gegn
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akveonum einstaklingi. Dan Olweus, sem
adallega hefur starfad i Noregi, hof ad rannsaka
einelti um svipad leiti og gaf arin 1973 og 1978
ut baekur par sem hann greinir fra nidurstodum
rannsOkna sinna. Pa skrifadi Lowenstein grein
um einelti i timaritid Bulletin of the British
Psyhchological Society arid 1978. Ordid einelti
pekktist p6 mun fyrr og pegar 4 miori 19. 6ld
var gefin Ut bokin ,,Tom Brown's school days*
um einelti i skolum a Bretlandi (Hughes, 1857).
Sigurdur Konradsson professor i islensku vid
Haskéla fslands segir i pistli 4 heimasidu
verkefnisstjornar um adgerdir gegn einelti ad
fyrsta islenska heimildin um ordid einelti sé fra
arimu 1707 og ordid komi fyrir i ordabok fra
arinu 1874.

Eftir 1980 6x umfjollunin um einelti jafnt og
pétt og Ohett er ad segja ad mikil fjolgun hafi
ordid & rannsOknum 4 einelti fra sidustu
aldamotum. Pessu til studnings kemur fram i
yfirlitsrannsdkn Stassen Berger (2007) ad fjoldi
birtra greina um einelti hafi 23 faldast fr4 arinu
1980 til arsins 2005 og i bok Swearer, Espelage
og Napolitano (2009) kemur fram ad 200%
fjolgun hafi ordid 4 birtum greinum og bokum
um einelti 4 arunum 1997 — 2007. Liklegt ma
telja ad pessar tolur séu ordnar enn herri i dag.

bratt fyrir pennan aukna dhuga & einelti og
eineltisrannséknum hafa fredimenn ekki komid
sér saman um eina skilgreiningu 4 einelti. I
meginatridum er pad vegna pess ad hugtakid
einelti er félagsleg hugsmid sem ber med sér
ohlutbundna (e. abstract) eiginleika, vidhorf eda
hegdun sem getur verid erfitt ad henda reidur a
og skilgreina. Onnur sambearileg hugtok eru
punglyndi og kvidi (Buijs, Pedroli og Luginbu,
2006) og oft parf ad mala slik hugtok med
morgum spurningum og mismunandi adferdum
(Ragna B. Gardarsdottir, e.d.; Vanda Sigur-
geirsdottir, 2011). Eitt einkenni félagslegra
hugsmida er ad pau hafa gjarnan 6lika merkingu
i hugum folks. Skilgreining & peim er pannig
tengd tungumali og menningu og getur tekio
breytingum gegnum ordredu og reynslu
einstaklinga af fyrirberinu (Vanda Sigurgeirs-



déttir, 2011). Af pessum sokum parf ekki ad
koma a Ovart ad til eru otal skilgreiningar a
hugtakinu einelti. Pessi skilgreiningarvandi
getur haft afleidingar, p.4.m. 4 rannsoknir & tidni
eineltis en t6lur um tidni geta verid mjog
mismunandi eftir pvi hvernig spurt er og hvada
skilgreining liggur til grundvallar. bratt fyrir
pessa erfidleika er mikilveegt ad samkomulag
naist um skilgreiningu innan eineltisfraedanna.
bad hefur tekist ageetlega pvi flestir freedimenn
eru sammala um ad einelti sé endurtekin,
neikvaed hegdun sem eigi sér stad yfir tima og
hafi neikveedar afleidingar fyrir pa sem fyrir pvi
verda. [ morgum skilgreiningum er einnig
minnst & valdadjafnvagi (Browne, 2013). Eitt
af pvi sem fredimenn virdast ekki vera
sammala um er hvort alltaf s¢é um &setning ad
reeda og er pvi misjafnt hvort vilji til ad valda
sarsauka sé hluti af skilgreiningum eda ekki.
Hér a landi eru margar skilgreiningar a einelti i
notkun en pad er ekki endilega alslemt ef
sameiginlegur skilningur rikir um inntak pess
og merkingu. Pannig a0 pratt fyrir ad ordalag sé
misjafnt og misitarlegt pa geta flestir liklega
verid sammala um a0 einelti sé likamlegt,
munnlegt, félagslegt og rafrent areiti sem hefur
neikvaed ahrif og beinist endurtekid ad einum
eda fleiri einstaklingum. [ nzestu koflum verdur
hugtakid skodad nanar og pannig leitast vio ad
gefa frekari innsyn 1 petta flokna fyrirbaeri sem
einelti er.

Einkenni eineltis

Oft er sagt a0 i einelti felist arasargjérn hegdun
(Andershed, Kerr og Stattin, 2001; Leary,
Kowalski, Smith og Philips, 2003). P6 er pad
ekki svo i 6llum tilfellum og pvi er ekki hagt ad
leggja eineltishegdun og arasarhneigd ad jofnu.
Demi um einelti sem ekki felur 1 sér
arasarhneigd er félagsleg utilokun. Margir tala
p6 um ad einelti s¢ ofbeldi (Baldry og
Farrington, 1999). Einelti getur badi verid af
voldum eins eda fleiri einstaklinga. Mynd
flestra af einelti er 4 pann veg ad um sé ad reda
tvo eda fleiri gerendur en raunin er su ad 35-
40% tilfella eineltis gerist vegna anidslu eins
adila 4 6drum (Olweus, 2002). Aftur & méti eru
neer alltaf dhorfendur til stadar pegar einelti & sér
stad (Cowie, 1998; Craig og Pepler, 1995;
Hazler, Carney, Green og Powell, 1997).

Eins og fram kemur i skilgreiningum pa verdur
ad vera um endurtekningu ad rada svo hegt sé¢
ad tala um einelti og eins ad pad vari i akvedinn
tima (Besag, 1989). P6 ber ad nefna ad umrada
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hefur att sér stad um a0 pad geti verio einelti po
um einstakt neikveett atferli sé ad rada (Ross,
2002). Flestir eru p6 4 peirri skodun ad i einelti
felist endurtekio 4areiti. Eins og fram hefur
komid pa kemur auk pess fram i flestum
skilgreiningum ad um valdadjafnvaegi sé¢ ad
reda og ad sa sem verdur fyrir einelti standi
hollum faeti gagnvart peim sem leggja i einelti
(Olweus, 2002). Fyrir fullordna skiptir miklu
mali a0 hafa skilning 4 pessu valdadjaftnvaegi en
pad er ein meginastada pess ad born purfa
adstod fra fullordbnum vid ad leysa ur
eineltismalum (Vanda Sigurgeirsdottir, 2003).

Til umhugsunar

Gerendur geta bett félagslega stodu sina og
batt vald sitt gegnum einelti. [ morgum
tilfellum dadst ahorfendur ad gerendum, hleja
eda fylgjast hlutlausir med. bPar med yta peir
undir eineltid. A0 halda ad born geti leyst sjalf
ur svona adstedum er oraunheft. Alla jatha er
mjog jakveett ad born leysi sjalf ur agreiningi en
einelti er ekki agreiningur medal jafningja.
Sannarlega er askilegt ad born séu hluti af
lausninni en fullordnir mega aldrei varpa allri
abyrgdinni yfir & bornin. Pa verda fullordnir
einnig ad atta sig a ad adgerdir peirra verda ad
taka mid af Dpessu valdadjafnvaegi, beirri
menningu sem rikir 1 hopnum og pess hagnadar
sem gerendur telja sig fa Gr ur eineltinu. Inngrip
verda pvi ad beinast ad gerendum sem og 6llum
hépnum og vera langvarandi. Ad reda vid
bornin einu sinni eda tvisvar er ekki liklegt til
arangurs, a0 breyta hegdun og menningu i
hépum tekur tima.

Rannsoknir hafa synt fram 4 ad einelti medal
barna fer oftast fram a skélatima og er algengast
a0 eineltid fari fram a skolalodinni (Bullock,
2002; Gudjon Olafsson, 1996; Sharp og Smith,
2000). Einelti & sér einnig stad & géngum, i
matsal, 4 leid i skdla, i buningsklefum eda
sturtu, svo eitthvad sé nefnt (Olweus, 1993). ba
fer einnig p6 nokkur hluti eineltis fram eftir
skola, m.a. sem utilokun, stridni og rafrent
einelti. Ekki er nein tilviljun a0 einelti fer fram
4 pessum stodum, gerendur velja viljandi stadi
par sem akvedid frjalsreedi rikir og eftirlit
fullordinna er 1itid eda ekkert. Pa kemur prennt
til greina, ad born séu alltaf undir eftirliti
fullordinna, ad ahorfendur séu pjalfadir i ad
gripa inn i og ad gerendur velji ad leggja ekki i
einelti. A0 born séu alltaf undir -eftirliti
fullordinna er ill framkvamanlegt og auk pess




ekki go6d lausn pvi frjals leikur barna er
mikilveegur og ofverndun hefur neikvae0 ahrif a
proska og framtid barna. Hin tvd atridin eru
aftur & moti vel framkvaemanleg og hafa
leiobeinendur i fristundastarfi alla moguleika a
a0 koma Oflugir par inn, med umraedum,
hopefli, samvinnuleikjum, klipusdgum og
félagsfernipjalfun, svo eitthvad sé nefnt.

A sidustu arum hafa umredur um einelti sem
hophegdun og félagslegt fyrirberi aukist. Peir
fredimenn sem adhyllast petta sjonarhorn segja
a0 horfa verdi 4 allan hopinn en ekki einungis
polendur og gerendur. Ad lita & einelti 1 pvi
samhengi getur aukid skilning & hvad liggur ad
baki akvordun einstaklings um ad leggja i
einelti, hvers vegna polendur fa ekki studning,
hvers vegna einelti heldur oft afram i langan
tima, svo eitthvad sé nefnt. Su pekking sem
skapast vi0 ad skoda einelti at fra hopum getur
studlad ad betri adgerdum gegn einelti
(Salmivalli, 2010). Fjallad verdur nanar um
petta, asamt O0rum einkennum eineltis i
undirk6flunum hér 4 eftir. I pessu samhengi er
vert ad nefna ad ymsir fredimenn telja ad ekki
eigi ad nota ordin polendur og gerendur, heldur
frekar born sem verda fyrir einelti og born sem
leggja 1 einelti. Er petta hvoru tveggja til ad
fordast fornarlambs stimpil, sem og til ad varpa
ljosi & ad einelti er ekki einkamal einstakra
barna, heldur hopsins i heild. Margt i pessari
ordradu hljomar skynsamlega en i pessum kafla
verdur po notast vid pessi ord, par sem pad
einfaldar umfjollunina.

Birtingarmyndir

Einelti er flokio fyrirberi og getur birst 4 marga
vegu, eins og t.d. barsmidar, utilokun, illt umtal
og eyolilegging 4 eigum. Til einfoldunar eru
ymsir sem skipta birtingarmyndunum i nokkra
flokka eftir e0li peirra. Algengast er ad greint sé
a4 milli likamlegs, munnlegs og f¢lagslegs
eineltis (Vanda Sigurgeirsdottir og  Sif
Einarsdottir, 2004) en félagslegt einelti felur i
sér hofnun, einangrun og Gtilokun, m.a. med pvi
ad radast gegn félagatengslum og ordspori
einstaklinga. P4 eru einnig ymsir sem tala um
beint og 6beint einelti (Gudjon Olafsson, 1996;
Smith, 2014), par sem beint einelti fer fram fyrir
framan vidkomandi barn, eins og likamlegt og
munnlegt einelti, en dbeint pegar eineltid fer
fram par sem polandinn sér ekki til, eins og oft
pegar um félagslegt einelti er ad raeda. begar
born eru spurd kemur i 1jés ad algengast er ad
pau verdi fyrir munnlegu areiti en undir pann
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flokk fellur einnig skriflegt areiti (Smith, 2004).
Einnig pekkist ad nota fleiri flokka eins og
efnislegt einelti, pegar eignir eru eydilagdar eda
peim stolid og kynferdislegt ofbeldi (Vanda
Sigurgeirsdottir og Sif Einarsdottir, 2004).

A sidustu arum hefur rafreent einelti baest vid
sem birtingarform eineltis. Slikt einelti er i raun
af sama meidi og annad einelti og flokkast sem
obeint einelti. Olweus bendir 4 ad 90% af peim
bérnum og unglingum sem verdi fyrir einelti a
netinu verdi einnig fyrir hinum hefdbundnu
birtingarmyndum eineltis (Gegn einelti, e.d.).
Mikilveegt er ad hafa i huga ad rafrent einelti
hefur nokkrar hlidar sem gerir pad ad verkum ad
ahrif pess geta verid sérlega sleem. I fyrsta lagi
er pad nafnleyndin sem getur valdid vanlidan og
O0ryggi, pvi ekki er vitad hver gerandinn er
(Ybarra og Mitchell, 2004, 2007). I 66ru lagi
segja polendur rafreens eineltis ad peir séu
hvergi oruggir, pvi rafreena eineltid fylgir peim
heim og raenir pa pvi 6ryggi sem heimilid veitir
(Strom og Strom, 2005). I pridja lagi geta born
og unglingar verid mjog grimm 1 skjoli
nafnleyndar og i fjorda og sidasta lagi er hagt
ad na til mjog margra 4 veraldarvefnum. Otti vid
dreifingu myndefnis getur sem demi verid
mjog ipyngjandi.

Rannsoknir syna ad fullordid folk & erfidara
med ad koma auga & Obeint félagslegt einelti
medal barna og unglinga. b4 syna rannsoknir ad
kennarar gripa sidur inn i einelti af Obeina
taginu (Mishna, Scarcello, Pepler og Wiener,
2005). Ekki er oliklegt ad hid sama gildi um
fristundaleiobeinendur. Er pad midur pvi stor
hluti eineltis fer fram med pessum Obeina heetti.
Auk pess hefur haekkandi aldur barna pau ahrif
a0 félagslegt einelti verdur algengara og pad
likamlega fer minnkandi. Pannig er einelti &
unglingsarum neer eingdngu félagslegt. Einnig
er mikilveegt ad hafa i huga ad langtima
rannsoknir syna ad afleidingar af félagslegu
einelti eru verri ef eitthvad er (Baldry, 2004).
Ljost ma pvi telja ad pad er midur ad hinir
fullordnu gripi sidur inn i oObeint félagslegt
einelti og finna parf leidir til ad breyta pvi.



Til umhugsunar

Einelti fer yfirleitt fram undir yfirbordinu, par
sem fullordnir sja ekki til. A pad enn frekar vid
um Obeint einelti en beint. Pess vegna er
mikilveegt ad leidbeinendur i fristundastarfi lati
ekki yfirbordskennda mynd af astandi hops vera
eina malikvardann & stéou hopsins. Ef pad er
gert er ekki 6liklegt ad einelti og onnur neikvad
hegdun fari framhja leiobeinandanum. Alltaf er
best ad hugsa: Hvad er ég ekki ad sja og hvernig
get ég komist a0 pvi sem raunverulega er i gangi
i hopnum minum? Myndin sem leidbeinandinn
sér ma ekki vera folsk glansmynd. Leidir til ad
tryggja pad eru medal annars einstaklingsviotol,
tengslakannanir, kannanir a lidan og 6formlegt
spjall vid meodlimi hopsins. Sifellt parf ad vera a
verdi, pvi einelti getur skotid rotum alls stadar
par sem folk 4 i langvarandi félagslegum sam-
skiptum.

Flestir rannsakendur eru sammala um ad pad er
erfitt a0 henda reidur & hugtakinu einelti sem og
ad meala pad (Arszll Arnarson og Péroddur
Bjarnason, 2009; Cook, Williams, Guerra og
Kim, 2009; Griffin og Cross, 2004). Til merkis
um pad syna rannsoknir 4 tidni eineltis tolur allt
fra nokkrum présentum og upp i tugi prosenta.
Liklegt ma telja ad hluta skyringarinnar sé ad
finna 1 mismunandi skilgreiningum & einelti,
mismunandi rannsoknaradferdum og einnig
hvernig spurningar eru settar fram i
spurningalistum (Farrington og Ttofi, 2009;
Vanda Sigurgeirsdottir, 2003). Pbratt fyrir
pennan mun pa eru likur & pvi a0 flest bérn muni
upplifa einelti, annad hvort sem polendur,
gerendur eda dhorfendur (Farrington og Ttof],
2009; James, 2010). Sem demi kom i Ijos i
yfirlitsgrein Gini og Pozzolli (2009), par sem 11
rannsoknir voru skodadar og patttakendur voru
152 ptisund born fra mérgum 16ndum, ad um 20
— 30 % barna h6fou lagt 1 einelti eda ordid fyrir
pvi. Ef petta er skodad i samhengi vid ad
ahorfendur eru til stadar i taeplega 90%
eineltistilvika (Craig og Pepler, 1992; Hawkins,
Pepler og Craig, 2001) er ljost ad fa eda engin
born fara i gegnum grunnskola an pess ad
upplifa einelti med einum eda 6orum haetti.

Tidni eineltis 4 Islandi

Nokkud er til af rannsoknum um tidni eineltis a
fslandi. Medal peirra er ein af fyrstu
rannsOknunum 4 umfangi eineltis i islenskum
grunnskélum sem var framkvemd af
Rannsoknastofnun uppeldis- og menntamala &
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arunum 1998-1999. Pbatttakendur voru 2000
grunnskélaborn 1 5., 7. og 9. bekk. Helstu
nidurstédur voru ad 13,4 % nemenda 1 5. bekk
sogoust hafa verid polendur eineltis stundum
eda oft, 6,9 % nemenda i 7. bekk og einungis
um 3,3 % nemenda i 9. bekk (Ragnar F.
Olafsson, Ragnar P. Olafsson og Julius K.
Bjornsson, 1999). Er petta i samraemi vid
erlendar rannsoknir sem syna ad einelti minnkar
eftir pvi sem born eldast (Bauman og Del Rio,
2005). [ kjolfarid 4 pessari rannsokn foru af stad
markvissari adgerdir gegn einelti hér 4 landi en
adur hafoi verid.

Nylegar rannsoknir 4 tidni eineltis 4 {slandi syna
ad ekki hafi verid nogu mikill avinningur af
pessum adgerdum. Sem demi syndi rannsokn
Ragnars F. Olafssonar fr4 arinu 2008 ad einelti
hafdi aukist & timabilinu 2005 — 2007 i peim 35
grunnskolum sem toku patt i Olweusar-
verkefninu. Sama ma segja um islenska hluta
rannsoknarinnar Heilsa og lifskjor skolanema
(HBSC) sem framkvaemd er & fjogurra ara fresti
i yfir 40 I6ndum. Nidurstoour peirra rannsokna
syna ad polendum hafdi fjolgad a4 arunum 2006
til 2010 (Arszll Arnarsson og Poéroddur
Bjarnason, 2012). b6 verdur ad teljast
anagjulegt ad visbendingar eru um ad aukinn
arangur s¢ a0 nast nu 4 allra sidustu arum, enda
mikid af fagfolki 4 Islandi ad vinna gott starf.
Einnig eru {slendingar ad standa sig vel i
alpjodlegum samanburdi (Arsall Arnarson og
boroddur Bjarnason, 2009). b6 ber ad geta pess
ad nidurstodur rannsdknarinnar Heilsa og
lifskjor skolanema (HBSC) fra 4rinu 2014
benda ekki til aukins arangurs. beir sem svorudu
peirri rannsokn voru nemendur i 6., 8. og 10.
bekk i grunnskélum 4 Islandi og hafdi peim sem
svorudu pvi jatandi ad hafa verid lagdir i einelti
tvisvar til prisvar i manudi eda oftar fjolgad ur
4,3% ario 2006 i 5,5% arid 2014 (Vanda
Sigurgeirsdéttir, 2016). Auk pess syna
nidurstodur  kannana  Skolapulsins, sem
grunnskolar vids vegar 4 landinu taka patt 1, ad
35% stelpna og 24% straka i 6. — 10. bekk
segjast verda fyrir nokkru eda miklu einelti. Um
var ad reda arin 2009 til 2012 (Unicef 4 Islandi,
2013). Audvitad ma spyrja hvort petta sé ekki
vegna aukinnar umradu um einelti en 6mogu-
legt er ad vita pad med vissu. Eitt er vist ad
samkvemt rannsoknum verda of morg born
fyrir einelti og mikilvaegt er ad finna svar vid af
hverju ekki gengur betur ad na tidninni nidur.
Ekki eru til birtar nidurstodur islenskra
rannsokna sem svara peirri spurningu en sem



hluti af doktorsverkefni minu hef ég tekid
fjolmorg viotdl vid polendur og foreldra, asamt
kennurum. Nidurstodur peirrar rannsoknar
asamt reynslu minni af o6tal eineltismalum
benda til ad meginastaedurnar séu ad ekki sé ndg
unnid med gerendur, inngrip ekki nogu
langvarandi, ekki negar forvarnir og ad ekki er
unnid noég med allan barnahdpinn né allan
foreldrahopinn. ba segja kennarar ad samstarfs-
vilji foreldra sé¢ grundvallaratridi pegar kemur
a0 lausn eineltismala.

Til umhugsunar

Fristundastarf er frabaer vettvangur fyrir
forvarnir gegn einelti. Félagsfeerni, hopefli,
samvinnuleikir og samvinnuverkefni, vinattu-
pjalfun, umreedur, utivist og klibbar eru adeins
hluti af pvi sem haegt er ad gripa til. b4 er 6talinn
leiobeinandinn sjalfur, sem getur sannarlega
haft ahrif. Ja4 med markvissum vinnubrogdum
geta fristundaleiobeinendur ordid stor pattur i ad
lekka tidni eineltis 4 [slandi. Ef peir og annad
fagfolk sem kemur ad bornunum, asamt
foreldrum, vinna saman pa verdur arangurinn
enn betri.

Kyn og einelti

Margar rannsoknir syna ad strakar eru liklegri
til ad koma ad eineltismalum en stelpur, baeoi
sem Dolendur og gerendur (Baldry, 2004;
Garandeau og Cillessen, 2006, Nansel o.fl.,
2001; Pepler o.fl., 2006). Til ad mynda kemur
fram 1 islenska hluta rannsoknarinnar Heilsa og
lifskjor skolabarna (HBSC) a0 strakar eru um
tvofalt liklegri til ad tengjast einelti en stelpur
(Arsll Arnarson og Poroddur Bjarnason,
2009). Velta ma fyrir sér hvort ad petta sé
raunverulegur munur eda hvort petta tengist pvi
ad adferdir strdkanna eru synilegri og peir
vidurkenni frekar adild ad einelti. Pa er einnig
mikilveegt ad taka pad fram ad samkvaemt
konnunum Skoélapulsins medal nemenda 1 6. —
10. bekk 4 Islandi pa segjast mun fleiri stelpur
verda fyrir einelti en drengir, 35% & moti 24%
(Unicef a fslandi, 2013). begar kemur ad
birtingarmyndum pa eru stelpur liklegri til ad
beita obeinu félagslegu einelti og strakar eru
liklegri til ad beita beinu likamlegu einelti
(Gudjon Olafsson, 1996; Pepler, Smith og
Rigby, 2004; Reid, Monsen og Rivers, 2004;
Stassen Berger, 2007; Thompson, Arora og
Sharp, 2002). Mikilveegt er ad hafa i huga ad
petta er ekki algilt. bekkt er ad stelpur verda
einnig fyrir likamlegu einelti og strakar fyrir
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félagslegu. ba virdist kynjamunurinn fara
minnkandi, sérstaklega med auknum aldri,
pegar einelti ferist yfir i ad vera ad mestu
félagslegt og munnlegt.

begar kemur ad pvi ad bregdast vid einelti hafa
rannsOknir synt ad stelpur eru liklegri til ad
stydja og hjalpa polendum en strakar (Caravita,
Di Blasio og Salmivalli, 2009; Gini, Albiero,
Benelli og Altoe, 2007; Salmivalli, Lagerspetz,
Bjorkqvist, Osterman og Kaukiainen, 1996). ba
lidur stelpum i meira meli illa yfir einelti og
fordeema pad frekar en strakar (Menesini o.fl.,
1997). Ad lokum syna stelpur jakveedari vidhorf
til polenda (Rigby og Slee, 1993), eru oftar
tilbinar 1 ad gripa inn i og bregda sér 1 hlutverk
verndara (Cowie, 2000; Rigby og Johnson,
2006; Salmivalli o.fl. 1996). Gott er ad hafa
petta 1 huga pegar kemur ad inngripum og
forvornum gegn einelti. Ekki er att vid ad leita
eigi eingdngu til stelpna, heldur frekar ad hvetja
purfi strakana meira og geaeta pess ad leita einnig
til peirra. I raun mé segja ad pad liggi oft 4 tidum
beinast vi0 ad leita til stelpnanna en fagfolk ma
ekki ganga i pa gildru. Hvorki stelpur né strakar
hafa gott af pvi ad pad séu alltaf stelpurnar sem
eiga ad passa upp a og syna umhyggju. Ad
lokum er vert ad minnast 4 ad stelpur, i mun
meira mali en strakar, verda fyrir einelti af
kynferdislegum toga, badi med beinum
kynferdislegum snertingum og einnig sem
skilabod gegnum tolvur og sima (Craig, 1998;
Garandeau og Cillessen, 2006).

Afleidingar eineltis, baedi fyrir stelpur og straka,
geta verid mjog alvarlegar eins og lyst verdur
hér & eftir.

Polendur, gerendur og

ahorfendur

Hvorki polendur né gerendur eru einsleitir
hépar en baedi medal polenda og gerenda ma i
morgum tilfellum greina dkvedin sameiginleg
einkenni er sntia ad personuleika og uppeldi.
beir eiga pad einnig sammerkt ad einelti hefur
afskaplega neikvadar afleidingar fyrir bada
hépana og pvi lengur sem eineltid varir pvi
neikveedari verda afleidingarnar. bvi er
naudsynlegt ad leita allra leida til ad stodva
einelti i fdingu. I pessum kafla verdur fjallad
nanar um polendur og gerendur, dsamt pvi ad
fjalla um pann hép barna sem badi eru polendur
og gerendur. Markmidio er ad lesandinn atti sig
betur & pessum einkennum og verdi par meo
frekar i stakk binn til ad gripa inn i. { kaflanum



er einnig fjallad um ahorfendur, sem eru
mikilveegur hopur, pvi hegdun peirra getur
hvort tveggja studlad ad frekara einelti eda
stoovad pad.

bolendur

Heaegt er ad lysa meirihluta polenda sem
hlédreegum. Oft eru peir varkarari, 66ruggari,
vidkvaemari, hljoodlatari og kvidnari en onnur
born.  Ahattupaettir  eru  hofaun  fra
skolafélogum, erfidleikar 1 félagslegum
a0ste0um og upplifadur einmanaleiki (e.
perceived loneliness) (Cranham og Carrol,
2003; Crick og Grotpeter, 1995; Nansel o.fl.,
2001; Schafer, Korn, Brodbeck, Wolke og
Schulz, 2005; Scheithauer, Hayer, Petermann
og Jugert, 2006). b4 syna rannsoknir ad sumir
hlédregir polendur eru liklegri til ad eiga
ofverndandi fj6lskyldur (Smith, 2004) og ad
hafa upplifad einelti af hendi systkina sinna
(Duncan, 1999; Wolke og Samara, 2004).
Hlédraegir polendur bregdast oft vid areiti med
pvi ad vera sarir og leidir, fara ad grata eda
draga sig i hlé. Vegna pessara vidbragda er
liklegt a0 gerendur endurtaki hegdun sina
(Salmivalli, 2010; Vanda Sigurgeirsdottir,
2003). Annar hopur polenda eru 6grandi born.
bau eiga oft i félagslegum erfidleikum, kunna
jafnvel ekki ad lesa i félagslegar adstedur og
pirra oft hin bornin an pess ad atta sig 4 pvi. ba
hefur einnig komid i 1j6s i ranns6knum ad born
med fotlun, af erlendu bergi brotin, med
namsordugleika og pau sem pjast af offitu eru i
aukinni haettu 4 ad vera 16g0 i einelti (Knox og
Conti-Ramsden, 2003;  Mishna, 2003;
Nabuzoka, 2000).

Til umhugsunar

Gerendur eru ad leita eftir vidbrogdum fra
polendum og fra ahorfendum. beir vilja
uppskera hlatur fra dhorfendum en grat, reioi
eda sarindi fra polendum. I raun vilja gerendur
syningu (e. show). Fai gerendur pau viobrogd
sem Deir eru ad leita eftir er liklegra ad peir haldi
afram. Vegna pessa er mikilvaegt ad kenna
Ollum bornum ad bregdast vio areiti med pvi ad
syna, med rodd, likama og ordum, ad peim sé
alveg sama. Best er ad pjalfa viobrogoin. betta
pydir po ekki ad eina lausn fullordna folksins
megi vera ad segja vio barn sem lagt er i einelti
ad pad eigi a0 leida eineltid hja sér. AJ leida hja
sér er mikilveeg forvorn en ef su lausn skilar
ekki arangri parf ad sjalfsogdu ad gripa til
frekari adgerda.
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Afleidingar eineltis 4 polendur

Otal rannsoknir syna ad langvarandi einelti
getur haft margskonar neikvaed ahrif, par 4
medal valdid kvida, punglyndi, lystarleysi,
svefnleysi og sallikamlegum kvillum (e.
psychosomatic complaints), eins og hofudverk,
magaverk og svima. Pa getur einelti haft
neikvaed ahrif & sjalfstraust og sjalfsmynd sem
og valdid einmanaleika og 6hamingju (Hugh-
Jones og Smith, 1999; Klomek, Marrocco,
Kleinman, Schonfeld og Gould, 2007; Nansel
o.fl., 2001; Sharp og Smith, 2000; Thompson
o.fl., 2002; Ttofi og Farrington, 2008). Einnig
hefur einelti verid tengt vid sjalfsvigshugsanir
og sjalfsvigstilraunir (Kim, Leventhal, Koh og
Boyce, 2009; Klomeck o.fl., 2007). Eru pa
otalin neikvaed ahrif & nam og skolagongu, eins
og minnkandi einbeitingarhaefni, 1élegri
namsarangur (Ballard, Argus og Remley, 1999)
og auknar fjarvistir (Thompson o.1l., 2002). Ad
lokum syna rannsoknir ad afleidingar eineltis
geta verid langvarandi og jafnvel fylgt
polendum fram & fullordinsar, jafnvel po ad
eineltid s¢ 16ngu hatt (Due o.fl., 2005; Nansel
o.fl., 2001; Vanderbilt og Augustyn, 2010).

[ 4durnefndri yfirlitsrannsokn Gini og Pozzolli
(2009) par sem farid var yfir nidurstodur 11
fyrirliggjandi rannsdkna fra ymsum l6ndum
kom 1 1j6s ad 20 - 30% barnanna hofou ordio
fyrir eda tekio patt i ad leggja i einelti og voru
pau born liklegri til ad préoa med sér nams-
erfidleika og ymsa kvilla. Einnig kom 1 1j6s ad
polendur syndu frekar einkenni um depurd,
punglyndi, lagt sjalfsmat og kvida. Nidurstoour
i yfirlitsrannsokn Due o.fl. (2005) voru a
svipudum nétum. Skodadar voru rannsoknir fra
28 16ndum og voru patttakendur rumlega 123
pusund 4 aldrinum 11 — 15 ara. { 1jés kom ad
einelti var oft kveikjan ad ymsum salrenum
kvillum hja bérnum. Pegar afleidingar eineltis
fyrir born sem baedi eru gerendur og polendur
eru skodadar hefur komid i 1j6s ad ahrifin eru
jafnvel enn verri, ekki sist vegna pess ad pau
born hafa oft minni félagslegan studning
(Griffin og Gross, 2004; Smith, 2004).

bvi er ljost a0 afleidingar eineltis fyrir polendur
eru mjog slemar og jafnvel dafturkrefar og pvi
parf ad vinna gegn einelti med Sllum radum.
Besta rad0id er ad fa4 gerendur til ad breyta
hegoun sinni pvi an gerenda er ekkert einelti.



Til umhugsunar

Mikio af fristundastarfi er ekki skylda og pvi
geta born valid sig fra pvi. beir sem vinna i
féelagsmiostoovum  og  60ru  valfijalsu
fristundastarfi attu alltaf a0 spyrja sig: Hvada
born eru ekki ad meeta? Hluti peirra sem meeta
ekki eru 1 goOum malum, eru einungis upptekin
i 60rum fristundum en hluti peirra eru bérn sem
eiga i félagslegum vanda, par 4 medal polendur
eineltis. Hver dagur sem pau eru ein heima er
tapadur dagur, pvi ekki er hagt ad vinna med
sjalfstraust, lidan, félags- og vinattufaerni barns
sem metir ekki. Og med hverjum deginum
verda afleidingarnar alvarlegri. Finnid bessi
born.

Gerendur

Til eru ymsar upplysingar um einkenni gerenda
en ekki ber peim endilega saman. Liklega er pad
vegna pess a0 gerendur eru ekki einsleitur
hépur, frekar en polendur, eins og fram hefur
komid. Samkvemt ymsum frediménnum eru
gerendur i eineltismalum oft arasarhneigdari en
onnur born, eru frekar hvatvisir, syna frekar
motpréoa og gengur verr i skola (Carney og
Merrell, 2001; Pepler, Jiang, Craig og
Connolly, 2008; Schafer o.fl., 2005; Smith,
2004). ba virdast einhverjir gerendur hafa lakari
stjorn & tilfinningum sinum, syna einbeitingar-
skort og pjast af punglyndi (Campell, Spieker,
Burchinal og Poe, 2006). Einnig eru sumir
gerendur med slaka félagsfeerni sem leidir af sér
erfidleika vid ad koma 4 og vidhalda jakvaedum
vinasambondum. Adrir gerendur hafa aftur a
moti gooda félagsfaerni sem gerir peim kleift ad
stjorna og styra 60rum (Sutton, Smith og
Swettenham, 1999; Vaillancourt, Hymel og
McDougall, 2003) og nota peir eineltid til ad na
markmidum sinum (Garandeau og Cillessen,
2006; Sutton, 2003) sem er fyrst og fremst ad na
goori  stodu og voldum 1 félagahopnum
(Pellegrini, 2002). Slikir gerendur maelast
yfirleitt félagslega sterkir og eiga oft gdd
samskipti vid vini sina (Arszll Arnarsson og
boroddur Bjarnason, 2009). Midad vid pessa
lysingu parf ekki ad koma & 6vart ad skiptar
skodanir eru a pvi hvort gerendur hafi lagt
sjalfsmat eda ekki (Olweus, 1999; O’Moore,
2000; Smith, 2004). Ef fj6lskylduadstaedur eru
skodadar eru gerendur liklegri til ad koma fra
fjolskyldum par sem bornum er synt minna
aodhald og afskiptaleysi, 4samt tilviljanakennd-
um og harkalegum agareglum (Carney og
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Merrell, 2001; Pepler o.fl., 2008). ba eru
gerendur liklegri til ad syna frekari
andfélagslega  hegdun og  vidhorf 4
unglingsarum, par 4 medal kynferdislegt areiti
og ofbeldi i sambondum (Pellegrini, 2002;
Pepler o.l., 2008), eins og fram kemur i nasta
kafla. Ekki parf pvi ad undra ad pad ad vera
gerandi i eineltismalum getur haft langvarandi,
neikved ahrif.

Afleidingar eineltis 4 gerendur

Eins og me0 adrar tegundir af ofbeldi pa hefur
einelti ekki adeins ahrif 4 pa sem fyrir pvi verda
heldur syna rannsoknir ad einelti getur einnig
haft neikveed ahrif a pa sem beita ofbeldinu. Ma
par nefna auknar likur & hegdunarvandamalum
og slemum vidhorfum til skéla (Gini og
Pozzolli, 2009), kynferdislegt areiti (Pellegrini,
2001; 2002), auknum likum a afengis- og
vimuefnaneyslu og ad verda sakfelldir fyrir

glepi (Nansel o.fl., 2001, Olweus, 1997,
Olweus, 2011; Roberts, 2000). ba eru
visbendingar um ad gerendur haldi

ofbeldishegdun sinni afram fram a fullordinsar
og hegdi sér til ad mynda 4 arasarhneigdan hatt
gegn mokum  sinum, noti harkalegar
uppeldisadferdir 4 bornin sin og auki par med
likur & ad born peirra verdi einnig gerendur
(Carmney og Merell, 2001; Roberts, 2000;
Smokowski og Kopasz, 2005). Pessu til
studnings syndi rannsokn Olweus fra 2011 ad
55% peirra sem voru gerendur snemma &
unglingsarum ho6fou 4 aldrinum 16 — 25 4ra
verid sakfelldir fyrir i pad minnsta einn glep og
36% fyrir prja glepi eda meira. Samtals voru
gerendur fjorum sinnum liklegri til ad fa
sakfellingu fyrir gleep en peir sem ekki voru
gerendur.

b6 helsti hvatinn fyrir adgerdum gegn einelti
séu pau mannréttindi allra barna ad bua vid
oruggt umhverfi (Olweus, 1993; Olweus og
Limber, 2010) pa benda ofantaldar
rannsoknarnidurstodur til ad adgerdir gegn
einelti séu einnig naudsynlegar vegna gerenda.
Einnig er vert ad nefna ad til vidbotar vid hina
mannlegu pjaningu sem einelti fylgir pa er pad
mjog dyrt fyrir samfélagio, pvi badi polendur
og gerendur purfa 4 ymsum kerfum samfélags-
ins ad halda, svo sem félagspjonustu og heil-
brigdispjonustu (Sourander, Helsteld, Helenius
og Piha, 2000). bvi er augljost ad haegt er ad
spara mikla peninga med arangursrikum
forvornum gegn einelti (Farrington and Ttofi,
2009; Olweus, 2010; Olweus og Limber, 2010;
Ttofi and Farrington, 2008). I pessu 1josi er



engum blodum um pad ad fletta ad gerendur
mega ekki komast upp med hegdun sina, ekki
adeins polendanna vegna, heldur einnig vegna
peirra sjalfra og samfélagsins i heild.

Til umhugsunar

Med pvi ad leggja 1 einelti fa gerendur athygli
og bvi midur er pad pannig ad eineltid getur
beett stodu peirra i hopnum, asamt pvi ad peir
styrkja vald sitt. Svo finnst sumum beinlinis
gaman ao leggja i einelti og finna litid til med
peim sem fyrir pvi verda. Gerendur eru pvi ad
nota vald 4 neikveedan hatt og sja jafnvel hag 1
framferdi sinu. Pvi er afskaplega oliklegt ad pad
a0 rada vio gerendur einu sinni eda tvisvar skili
nokkrum arangri. Vinna parf mun meira med
gerendur 1 peim tilgangi ad fa pa til ad breyta
hegdun sinni. Vinnan skilar mestum arangri ef
allir sem koma ad barninu, p.e. skolinn,
fristundastarfid og foreldrar vinna saman.
Mikilveegt er ad leggja ekki af stad i pessa
vegferd an sampykkis foreldra. bessi vinna
getur verid folgin i umraedum, klipuségum og
hlutverkjaleikjum &samt pvi ad veita peim
hlutverk og abyrgd. Stundum naegir petta en
oftast parf a0 setja skyra ramma i kringum
gerendur, med afleidingum sem bpeir vita
fyrirfram og velja par med sjalfir. Pa geta
samskiptabakur sem skrifad er i 4 hverjum degi
gefid gdda raun. Gera parf dzetlun um pa vinnu
sem setja & af stad med gerendur og ekki haetta
vinnunni fyrr en pad er oéruggt ad eineltid er
hatt. Ad lokum er mikilvaegt ad taka pad fram
a0 1 einstaka tilfellum getur verid noég ad reda
vid gerendur til ad fa pa ofan ad hegdun sinni,
sérstaklega ef eineltid er 4 byrjunarstigi.
Mikilveegt er ad taka fram ad samhlida pessari
vinnu med gerendur parf ad vinna med allan
hopinn og breyta peirri menningu sem leyfoi
einelti a0 viogangast.

Ahorfendur

Eins og fram kom i kaflanum um einkenni
eineltis eru yfirleitt ahorfendur til stadar pegar
einelti 4 sér stad. [ greinum Hawkins o.fl. fra
2001 og Craig og Pepler frd 1992 kemur t.d.
fram a0 ahorfendur eru til stadar { um 85 — 88%
eineltis tilfella. Flestir ahorfendur taka po ekki
virkan patt i eineltinu heldur fylgjast adeins med
framgangi pess (Olweus, 1991). bratt fyrir ad
vera ovirkir og ekki raunverulegir patttakendur
pa ytir naervera dhorfenda undir einelti, pvi med
ovirkri hegdun sinni gefa peir leyfi 4 ad gerend-
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ur haldi 6traudir afram (Cowie, 1998). Polendur
eineltis segja ad pessi hegdun ahorfenda auki
mikid a4 vanlidan peirra pvi pad sé sart ad
upplifa ad fa enga hjalp fra peim sem horfa a
(Pellegrini, Bartini og Brookes, 1999). bannig
ytir 6virk hegdun ahorfenda undir neikvada
upplifun polenda, par 4 medal upplifun a
aukinni nidurlegingu og félagslegri einangrun
(Hazler og Denham, 2002). Ahorfendur hafa pvi
mikid vald pegar kemur a0 eineltismalum en pvi
midur nota peir pad oft ekki & jakvaedan hatt
(Salmivalli, 2010). Aftur & moti hefur komio i
1jos ad ef ahorfendur bregdast vid pa er haegt ad
faeekka eineltistilfellum (Salmivalli o.fl. 1996;
Salmivalli, Voeten og Poskiparta; 2011). Ein
rannsokn syndi ad pegar ahorfendum tokst ad
stodva einelti pa gerdist pad i raimlega helmingi
tilfella 4 innan vio 10 sekindum (Hawkins o.fl.,
2001). Pa synir rannsokn Sainio, Veenstra,
Huitsing og Salmivalli ad ef polendur hafa einn
eda fleiri bekkjarfélaga sem verja pa gagnvart
einelti pa verda ahrifin ekki eins alvarleg, t.d.
minni kvidi og punglyndi og herra sjalfsmat
(Salmivalli, 2010). betta synir svo ekki verdur
um villst ad virkja parf bérn i ad bregdast vid
einelti.

Ekki eru p¢ allir dhorfendur i sama hlutverki og
hefur finnska freedikonan Christina Salmivalli
(1998; 1999) rannsakad einelti Ut fra peirri
kenningu ad lita beri 4 einelti 1 félagslegu
samhengi og ad hopproun og félagsleg stada i
hopum hafi mikil ahrif i eineltismalum. Hefur
hun ut fré pvi greint sex hlutverk sem born eru
gjarnan i pegar einelti er i gangi. Fyrst ber ad
nefna gerendur, sem hafa frumkvedid ad og
leida eineltid. Svo eru pad hjalparhellur, sem
a0stoda gerendur 4 virkan hatt t.d. me0 pvi ad
vera 4 verdi eda stydja gerendur med annarri
hegdun. Sidan eru pad hvetjendur, sem hleja og
hvetja gerendur og hjalparhellur afram an pess
p6 ad taka beinan patt. ba nefnir hin polendur,
sem verda fyrir 4reitinu, neest verjendur sem eru
peir sem hjalpa polendum, stydja pa og reyna ad
koma i veg fyrir eineltid og loks hlutlausir
ahorfendur sem taka ekki afstodu (Salmivalli
o.fl., 1996). Fleiri freedimenn tala einnig um
mismunandi hlutverk, eins og Olweus, Craig og
Pepler og hefur pessi hlutverkaskipting verid
notud heilmikiod i forvarnarvinnu gegn einelti.
Fa born pa fraedslu um pessi mismunandi
hlutverk og eru hvott til ad taka ad sér hlutverk
verjenda.



Afleidingar eineltis a4 ahorfendur

Einelti eitrar allt umhverfid og getur haft
neikvaed ahrif & pa sem koma i raun litid sem
ekkert nalegt pvi, hvorki sem polendur eda
gerendur (Vanda  Sigurgeirsdoéttir, 2003;
Vanderbilt og Augustyn, 2010). Sem demi um
neikvaed ahrif 4 dhorfendur geta peir upplifad
60ryggi og hraedslu um ad lenda sjalfir i einelti.
b4 finna margir fyrir kvida. Ahrifa gaetir einnig
vardandi skolagongu en pad ad vera vitni ad
einelti getur aukid neikvadar tilfinningar til
skolans og namsarangur jafnvel versnad
(Dupper, 2003; Nishina og Juvonen, 2005). ba
syndi rannsokn Juvonen og Ho (2008) ad born
sem litu a gerendur sem ,,t6ff* (e. cool) syndu
aukna gerendahegdun. Pannig getur gerandi
verid fyrirmynd sem 6nnur born byrja ad herma
eftir.

Ljost ma pvi telja ad ahorfendur skipta miklu
mali pegar kemur ad einelti. Peir eru til stadar,
geta ytt undir einelti, geta ordid fyrir ymsum
neikvedum ahrifum en peir hafa pad einnig i
hendi sér, med studningi, ad stodva einelti. Til
a0 nd arangri 1 barattunni gegn einelti er pvi ekki
noég ad vinna adeins med polendur og gerendur
heldur parf ad vinna med umhverfid og hopinn
i heild.

Til umhugsunar

Born hredast morg hver ad gripa inn i
eineltismal — og otti peirra er & rokum reistur pvi
stundum fa born a baukinn fyrir ad reyna ad
koma polendum til hjalpar. bvi parf a0 virkja
allan hopinn. betta getur verio pad erfitt ad born
purfa & handriti ad halda, 4samt pjalfun i ad
gripa inn i. Haegt er ad nota umradur,
klipusdgur og hlutverkaleiki i pessum tilgangi.
Fyrir unglinga getur pad ad gripa inn i verid
sérlega erfitt, pvi 4 peim arum er mikilvagt ad
passa inn i hopinn og brjota ekki félagslegar
reglur. Hopefli, freedsla og umradur skipta hér
miklu mali. Fagfolk i fristundastarfi er i sérlega
g60ri adstodu til ad vinna med ahorfendur og
&ttu allir sem starfa med barnahépum i lengri
tima ad hugsa ut i ad peir hafa i raun lausnina &
einelti i hondunum, sem eru bornin sjalf en pau
purfa adstod, fraedslu og pjalfun.
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bolendur/gerendur

Ekki er hegt ad ljika umraedu hér an pess ad
minnast & pann hép sem i senn eru polendur og
gerendur, p.e. einstaklingar sem badi leggja i
einelti og verda fyrir pvi. Oft koma bpeir ur
Ograndi hopi polenda og eru liklegri til ad hafa
slaka félagsfeerni og hegda sér andstatt vid
hegOunarreglur hopsins, eins og ad vera
arasargjarnir eda trufla 6nnur born (Greene,
2000; Griffin og Gross, 2004). I einhverjum
tilfellum eru peir med lagt sjalfstraust, eiga i
félagslegum erfidleikum, med athyglisvandraedi
og eru ekki godir i ad leysa vandamal (Andreou,
2001; Carney og Merrell, 2001; Mynard og
Joseph, 1997). Samkvamt rannsdéknum er petta
s& hopur sem verst verdur uti (Baldry, 2004;
Arszll Arnarson og Péroddur Bjarnason, 2009;
Nansel o.f. 2001) pvi peir eiga pad & hattu ad
kljast vio samanlagdar afleidingar pess ad vera
ba0di polandi og gerandi. Petta er hopur sem
litid er til umraedu hér 4 landi, kannski vegna
pess ad umrada um polendur/gerendur er ekki
jakveed fyrir polendur, p.e. ad born sem eru 1620
i einelti skuli geta lagt 6nnur born 1 einelti. Pad
er alls ekki gott pvi petta er sa hopur sem mest
parf & adstod ad halda. bvi til studnings kom i
ljos 1 rannsokninni Heilsa og lifskjor
skolabarna, sem framkvemd var arid 2014, ad
pau born sem s6gdust badi vera 16g0 1 einelti og
leggja 1 einelti glimdu vid mikla erfidleika a
flestum svidum lifsins. Pau matu heilsu sina
verr, gekk verr 1 skola, voru i1 verra sambandi
vid kennara sina, upplifou frekar ymsa
sallikamlega kvilla og fundu meira fyrir kvida
(Vanda Sigurgeirsdottir, 2016) svo eitthvad sé
nefnt. Erlendar rannséknir syna somu
nidurstodur (Nansel o.fl. 2001). bvi er sérlega
mikilveegt ad koma auga & pau born sem eru i
ahettuhopi fyrir ad vera badi polendur og
gerendur. Morg peirra syna erfida eda
klaufalega hegdun, sum eru jafnvel ad meida
born i kringum sig, eru skapstor, fara ekki eftir
fyrirmeelum og fleira i pessum duar. Sem sagt
ekki endilega 6skahegdun peirra sem vinna med
peim en ef polendum/gerendum er ekki hjalpad
og pau festast 1 pessu hlutverki pa er sannarlega
vodinn vis. Fa borm Dpurfa eins mikid &
fullordnum a0 halda og pessi born.



Til umhugsunar

Nidurstoour rannsdkna syna ad visbendingar
um born 1 ahettuhopi koma fram pegar 4 unga
aldri. Med markvissum vinnubrogdum er hegt
a0 nota pessar visbendingar til ad finna born
sem eru liklegri en 6nnur til ad verda polendur,
gerendur og polendur/gerendur. Leidbeinendur
i fristundastarfi purfa pvi ad greina hopinn sinn
reglulega ut fra pessum ahattupattum og gera i
kjolfario  a=tlanir um  vidbrogd. Slik
forvarnarvinna getur skipt skopum i barattunni
gegn einelti.

Ad segja fra einelti

bar sem einelti fer oftast fram par sem fullordnir
sja ekki til er mikilveegt a0 born 1ati kennara eda
aora fullordna vita, til ad peir geti brugdist vio.
Erlendar rannsoknir syna ad pad gerist p6 ekki
nema i um helmingi tilfella ad born leiti til
fullordinna adila innan skoélans (Craig,
Henderson og Murphy, 2000; Fekkes, Pijpers
og Verloove-Vanhorick, 2005; Whitney og
Smith, 1993). P4 kom fram i rannsokn Smith og
Shu (2000) ad 30% bpolenda eineltis segja
engum fra. Astzdurnar eru helst 6tti, skortur 4
sjalfstrausti, tilfinningin fyrir ad einelti s¢ peim
sjalfum ad kenna, skomm og hradsla vid ad
eineltid verdi verra ef fullordnum er sagt fra
(Rigby, 1997; Rigby og Bagshaw, 2003; Smith
og Sharp, 1994). Fjoldi peirra sem segja fra er
laeegri medal drengja og eldri nemenda (Smith og
Shu, 2000).

begar kennarar og annad fagfolk gripur inn i
eineltismal getur prennt gerst, astandid skanar,
stendur i stad eda versnar (Fekkes o.fl., 2005;
Kochenderfer-Ladd og Skinner, 2002; Rigby og
Bagshaw, 2003; Smith og Shu, 2000). betta
pydir ad pd ad born segi fra einelti er ekki
oruggt ad pad muni haetta. Ekki er oliklegt ad
hér s¢ kominn hluti skyringarinnar & af hverju
einungis um helmingur barna segja fullordnum
fra.

bessi pattur i eineltismalum hefur ekki verid
rannsakadur & Islandi, svo vitad sé, en
mikilvaegt er ad born séu hvott til ad segja fra
einelti og a0 til séu o6ruggar og pekktar leidir til
a0 lata vita og par sem nafnleynd er virt. Slik
vinnubrogd nytast polendum en einnig 6drum
bérnum sem eru i hlutverki ahorfenda en peir
eru einmitt i lykilstodu par sem meirihluti peirra
vita af eineltinu 16ngu 4dur en hinir fulloronu fa
vitneskju um pad. bess vegna er mikilvagt ad fa
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hop hlutlausra ahorfenda til ad taka afstdou i
verki gegn einelti og tilkynna fullordnum.

Til umhugsunar

bratt fyrir a0 dkvordun barna um ad segja fra
einelti sé ekki einfold og geti radist af ymsum
pattum pa eru pad fyrstu vidbrogo fagfolksins
sem leitad er til sem virdast hafa urslitadhrif &
hvort barn heldur afram frasdgn sinni eda heettir
vid ad segja fra (Craig og Pepler, 1996). bvi er
mikilvaegt ad fristundaleidbeinendur séu vel ad
sér og vel undirbunir ef peim er sagt fra einelti.
bad sem skiptir mestu mali er ad taka barnid
alvarlega, lofa trinadi ef um ahorfendur er ad
reda, hrosa barninu fyrir hugrekki og lofa ad
ganga i malid. Lestur pessa kafla og annars efnis
um einelti er einnig gédur undirbuningur.

Adgerdaraztlanir gegn einelti

bratt fyrir ad einelti hafi liklega fylgt
mannkyninu um aldir var pad ekki fyrr en upp
ur 1970, eins og fram hefur komid, sem
freedimenn foru ad rannsaka pad & skipulegan
mata (Olweus, 2002). Fljotlega komu i 1jos
alvarlegar afleidingar eineltis og i kjolfarid voru
vida um 16nd bunar til adgerdardetlanir sem
hafa pad markmid a0 draga ur einelti
(Farnington og  Ttofi, 2009). Flestar
adgerdaraztlanir lysa peim adgerdum sem gripa
a til komi upp grunur eda tilkynning um einelti.
Margar aztlanir nd einnig yfir samstarf vid
foreldra sem og forvarnir. I upphafi beindust
adgerdaraztlanir fyrst og fremst ad einelti i
grunnskolum en a sidari arum hefur athyglin
ekki sidur beinst ad einelti 4 vinnustodum, sem
og 4 leikskolum, i1 framhaldsskolum og i
fristundastarfi. Einelti er pvi ekki einungis
vandamal grunnskolans heldur meinsemd sem
haegt er ad finna vida 1 samfélaginu og su
hegdun ad leggja i einelti afmarkast ekki vid
born (Vanda Sigurgeirsdottir, 2003).

bao samramist ekki Barnasattmalanum og ekki
heldur markmidum og gildum skoéla ad bregdast
ekki vid einelti. Hefur petta verid undirstrikad
med breytingum a grunnskélalogum med 16gum
nr. 91/2011 og 1 reglugerd um abyrgd og
skyldur adila skolasamfélagsins i grunnskélum
nr. 1040/2011. Er par 16gd su skylda a
grunnskéla ad hafa heildsteeda stefnu um pad
hvernig fyrirbyggja eigi ad likamlegt, andlegt
eoa félagslegt ofbeldi eigi sér stad i skolastarfi.
ba skulu skolar einnig hafa datlun, m.a. um
hvernig brugdist skuli vid tilvikum um einelti,
annad ofbeldi og félagslega einangrun. Er petta




vel og nu er svo komid ad flestir ef ekki allir
skolar & Islandi eru med adgerdardeetlun gegn
einelti.

Ekki gilda somu 10g og reglur um fristundastarf
en p6 ma «tla ad med nyrri reglugerd um
fristundaheimili etti pad sama ad gilda fyrir pau
og grunnskola. b4 hafa morg samtdk, félog og
stofnanir innan fristundageirans utbuid sinar
eigin  eineltisaetlanir. M4  par nefna
Zskulydsvettvanginn og protta- og Olympiu-
samband Islands. Einnig ma nefna ad i
Framkvaemd stefnumétunar Askulydsrads i
aeskulydsmalum (2017) er su tillaga 16g0 fram
ad gerdar séu sameiginlegar sidareglur og
adgerdaraztlanir um einelti og ofbeldi i
aeskulydsstarfi. bar kemur einnig fram ad
Menntamalaraduneyti skuli studla ad stofnun
sameiginlegra fagrada um einelti, kynferdis-
ofbeldi og annad ofbeldi. Er 6skandi ad pessum
stefnumalum verdi framfylgt med adgerdum.

Til er fjoldinn allur af adgerdaraetlunum gegn
einelti og virdast paer margar skila téluverdum
arangri. I skyrslu sem birt var 4 vegum The
Campbell collaboration var til ad mynda skyrt
fra nidurstooum 44 kannana sem gerdar hofou
verid a pvi hvort aatlanir gegn einelti baru
arangur. Nidurstodurnar syndu ad med
heildsteda aaztlun gegn einelti i skolum
minnkadi einelti um 20-23% hja gerendum og
um 17-20% hja polendum (Farrington og Ttofi,
2009). b6 eru einnig til rannsoknir sem syna
fram 4 litinn arangur. Almennt syna rannsoknir
a0 heildstaedar adgerdaraztlanir sem beinast ad
Ollu  skolasamfélaginu, a0  foreldrum
medtdldum, skila mestum arangri (Sampson,
2003). ba eru vidhorf og ahugi skodlastjorans
lykilatrioi ef arangur 4 ad nast (Roland, 2000).
Ahugi kennara skiptir einnig miklu mali (Pepler
o.fl., 2004) og purfa peir ad fa pjalfun og
fredslu um bekkjarstjornun og vidbrogd vid
einelti (Nicolaides, Toda og Smith, 2002;
Sampson, 2003; Vanda Sigurgeirsdottir og Sif
Einarsdottir, 2004). Ekki er oliklegt ad pad
sama gildi um fristundastarf  og
fristundaleiobeinendur. Auk pess er mikilvaegt
ad byrja ad vinna gegn einelti & medan boérin
eru ung, i raun alveg nidur i leikskolaaldur,
pegar hlutverk og stada barna eru ekki ordin
fastmotud (Alsaker, 2004; Pepler o.fl., 2004). {
pvi sambandi eru margir sem nefna ad ekki er
ndg ad beina adgerdum eingdngu ad polendum
og gerendum heldur parf ad skoda hin
félagslegu  samskipti  hopsins 1 heild
(O’Connell, Pepler og Craig, 1999; Pepler o.fl.,
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2004; Salmivalli, 1999) eins og fjallad er um hér
a0 ofan.

A0 lokum er mikilvaegt ad hafa i huga ad einelti
er ekki eins og adrar tegundir af ofbeldi eda
agreiningur sem upp getur komid medal barna
og pvi er ovist ad somu adgerdir virki gegn
einelti og virka vid ad leysa ur annars konar
Osetti eda ofbeldi (Limber og Nation, 1998). Ad
beita 4takalausnum (e. conflict resolution),
adferOum par sem born eiga ad leysa malin sin
a milli (e. peer meditation strategies) eda
hépmedferd sem hefur pad markmid ad beeta
sjalfsmat geta pvi skilad litlum eda engum
arangri pegar einelti er annars vegar (Sampson,
2003). Er petta fyrst og fremst vegna pess ad
einelti sprettur Ur adstedum par sem
valdadjafnveegi rikir, frekar en skorti a
félagsferni. Gerendur syna til ad mynda i
morgum tilfellum mikla félagsfeerni, t.d. vid ad
fa adra med sér og ad lata einelti halda lengi
afram an pess ad fullordnir verdi varir vid pad.
Slik stjornun (e. manipulation) parfnast mikillar
félagslegrar feerni (Coivin, Tobin, Beard, Hadan
og Sprague, 1998; Limber og Nation, 1998).
Sama 4 vid um reidistjornun fyrir gerendur, ekki
er vist ad hun virki pvi reidi er yfirleitt ekki
hvatinn (e. motivation) ad baki einelti (Limber,
Nation, Tracy, Melton og Flerx, 2004). Verdur
a0 taka petta med i reikninginn pegar verio er ad
hanna adgerdaraetlanir gegn einelti og ekki
sidur i beinum inngripum i eineltismal.

Til umhugsunar

Adgerdaraatlanir eru sannarlega mikilvaegar og
@ttu allar stofnanir og félagasamtdk sem vinna
med born ad koma sér upp adgerdaraetlun gegn
einelti. b6 er mikilvaegt ad taka pad fram ad
a0gerdaraztlun ein og sér dugar ekki til.
Vidhorf og elja fullordna folksins 1 ad
fyrirbyggja og taka a einelti skiptir mun meira
mali. bvi er ekki noég ad bua til flotta
eineltisaztlun 1 fristundastarfi en fara svo ekki
eftir henni. Eineltisaatlanir eru taeki sem purfa
ad vera til stadar en einlegur 4hugi
fristundaleiobeinenda er pad sem stoppar
einelti.

Hlutverk leidbeinenda i

fristundastarfi 1 eineltismalum

Eins og fram hefur komid purfa born a
fullordnum ad halda vid lausn eineltismala. beir
fullordbnu eru i flestum tilfellum kennarar,
namsradgjafar, fristundaleiobeinendur og for-




eldrar. bessi kafli fjallar um fristunda-
leidbeinendur en ekki er til mikid efni um
hlutverk peirra. Ein lei0 er a0 leera af pvi sem er
til um kennara og einelti. Kennarar hafa gegnum
arin glimt vid akveodna erfidleika pegar kemur
ad eineltismalum. M4a par nefna ad rannsoknir
hafa synt ad kennarar vanmeta tioni eineltis og
koma ekki auga 4 nema hluta pess eineltis sem
raunverulega fer fram, pa sérstaklega félagslegt
einelti. Einnig gripa peir of sjaldan inn i og
inngrip peirra skila ekki eins godum arangri og
peir halda sjalfir (Atlas og Pepler, 2001; Doll,
Song og Siemers, 2004; Holt og Keyes, 2004;
Lumsden, 2002; Skiba og Fontanini, 2000;
Vanda Sigurgeirsdéttir, 2003). bvi til vidbotar
syna rannsoknir ad sumir kennarar alita ad
obeint félagslegt einelti sé ekki eins alvarlegt og
likamlegt (Atlas og Pepler, 2001; Boulton,
1997; Townsend-Wiggins, 2001). bessi vidhorf
geta valdid pvi ad kennarar gripa ekki inn i
eineltismal af pvi tagi eda gera pad med
arangurslitlum heetti (Hazler o.f1., 2001).

Mikilveegt er ad leidbeinendur i fristundastarfi
leeri af pessu og falli ekki 1 pessar somu gryfjur,
pvi ef ekki er gripid strax inn i eineltismal med
markvissum  adgerdoum, er liklegt ad
eineltishegdunin verdi endurtekin (Yoon og
Kerber, 2003). Besta leidin er ad allir peir sem
vinna med bornum fai pjalfun og fraedslu, med
aherslu 4 hvernig koma megi i veg fyrir einelti
med adrangursrikum forvérnum og inngripum.
Fyrsta skrefid getur sannarlega verid ad lesa
pennan kafla og fara eftir peim rddum sem eru
gefin en meira parf til, pvi lausn eineltismala
getur verid flokid ferli. I pvi samhengi er vert ad
minnast & ad 1 peim rannséknum sem gerdar
hafa verid hér 4 landi um kennara og einelti
hefur komid skyrt fram ad kennarar vilja meiri
freedslu og pjalfun um einelti og vidbrogd vid
pvi i kennaranami sinu (Ragnar F. Olafsson og
Olof Helga bor, 2000; Sjofn Kristjansdottir og
Vanda  Sigurgeirsdottir,  2011;  Vanda
Sigurgeirsdottir og Sif Einarsdottir, 2004). |
raun toldu peir skort a pjalfun og fredslu vera
pad sem helst hindradi pa 1 ad taka a
eineltismalum med arangursrikum hatti (Vanda
Sigurgeirsdottir, 2003; 2005; Vanda
Sigurgeirsdottir og Sif Einarsdéttir, 2004) og ad
kennaranamid myndi ekki undirbua pa
nagjanlega undir ad taka a4 einelti (Sjofn
Kristjansdottir, 2011; Sjofn Kristjansdottir og
Vanda Sigurgeirsdottir, 2011). Ef pessar
nidurstddur eru settar i samhengi vid rann-
soknarnidurstoour Sairanen og Pfeffer (2011)
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um markvissa pjalfun og fraedslu kennara i
eineltismalum er 1jost hvad parf ad gerast hér 4
landi. I rannsékninni kom 1 1jos ad ef kennarar
eru undirbinir undir ad taka & einelti gengur
peim marktaekt betur ad stemma stigu vid pvi.
bad sama gildir Orugglega um fristunda-
leiobeinendur. betta pydir meiri pjalfun og
freedslu. Verdur pvi ad teljast jakveett ad fra og
med haustinu 2017 er namskeidid Einelti -
Leidir til lausna skyldunamskeid fyrir
nemendur i tomstunda- og félagsmalafraodi og

valnamskeid fyrir adra nemendur vid
menntavisindasvid Haskola Islands.
Leidbeinendur i fristundastarfi geta verid

lykiladilar i forvornum og inngripum i
eineltismal hér 4 landi. Til pess parf ad fara i
markvissa forvarnarvinnu a ollum
fristundaheimilum, par sem skimad er eftir
ahattupattum i hegdun barna og peim veitt
videigandi adstod. Best er ef pessi vinna er
unnin i samstarfi vid starfsfélk og kennara i
grunnskélum. Sama gildir um félagsmidstédvar
og annad fristundastarf. Starfsfolk & pessum
stodum hefur allar forsendur til ad vinna frabeert
forvarnarstarf, med pvi ad bua til godan anda i
hopnum sinum. Anda sem einkennist af
umburdarlyndi, samkennd, virdingu og
vinsemd. Andramsloft par sem einelti kemur
ekki upp. P4 geta leidbeinendur préad ymis
verkfzri til ad vinna med i eldri hopum, par a
medal vinattupjalfun fyrir bérm 1 vinavanda.
Vandradi i jafningjasambondum spair fyrir um
fjolpaettan vanda 4 ymsum svidum lifsins,
afleidingar eineltis eru beinlinis
mannskemmandi pannig ad vinna ad forvarnar-
og eineltismalum @tti ad vera eitt af
forgangsmalum allra peirra sem vinna i
fristundastarfi.

Lokaord

Einelti er kerfisbundin misnotkun & valdi og er
brot 4 grundvallar mannréttindum barna um ad
vera Orugg innan veggja skdéla og i
fristundastarfi ymiskonar. Einnig er brotid &
rétti peirra til ad lifa hamingjusému lifi laus vid
ofbeldi og adra meidandi hegdun. Pad er okkar
fullordna folksins ad tryggja Ollum bdérnum
pessi sjalfsdgdu réttindi.

betta er alls ekki vonlaus baratta, eins og margir
halda fram. Badi er haegt ad beita arangurs-
rikum forvérnum og inngripum og auk pess er
haegt ad vernda born gegn peim neikvaedu
ahrifum sem einelti hefur. Par skiptir innri



styrkur og prautseigja mali en einnig ytri peettir
og pa helst studningur fjolskyldu, vinatta og
patttaka i iprotta- og fristundastarfi. Allir pessir
pattir geta dregid ur peim neikvaedu
afleidingum sem einelti hefur. | fristundastarfi
er hagt ad vinna med tvo af pessum premur
verndandi pattum, p.e. patttdkuna og vinattuna,
sem pydir ad leidbeinendur i fristundastarfi hafa
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teekifzeri 4 ad skipta 6llu mali i lifi barna. bad
eru vidhorf og umhyggja sem rada mestu um
hvort petta tekst eda ekki. bu og pitt hjarta.

Faglegt fristundastarf er frabar forvorn gegn
einelti. bu getur haft ahrif. bu getur bjargad
bérnum.
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Lyoheilsa og fristundir

Sigriour Kristin Hrafnkelsdéttir og Steingerdur Olafsdéttir

Inngangur

Tengsl lyoheilsu og fristunda geta verid
fijolbreyttari en svo ad einungis sé att vid
hreyfingu i fritimanum. Eitt deemi er adgengi ad
bekkjum 1ti 1 nattirunni til ad njota utsynis at a
vatn eda upp til fjalla og auka pannig vellidan.
Annad demi er ad studla ad samfelldum
,vinnudegi“ barna 4 skolaaldri par sem
margvislegt tomstundastarf er sjalfsagdur hluti
og auka pannig likur & naegilegri hvild barna eda
samveru fjolskyldunnar. Pessi kafli fjallar um
tengsl fristunda og lyoheilsu. Komid er inn a
hvernig skipulagdar og dskipulagdar fristundir
geta tengst upplifun folks af heilbrigdi og
lyoheilsu almennt. Farid er yfir skilgreiningar &
heilsu og ahrifapattum hennar og fjallad um
tengsl viod fristundir folks & 6llum aldri.

Lykilhugtok lydheilsufreda

Lyoheilsa er pverfaglegt hugtak sem hefur
breida skilgreiningu eins og fram kemur 1 nyrri
lydheilsustefnu  (Velferdarraduneytid, 2016).
Lyoheilsustarf byggist a4 pverfaglegu samstarfi
og samvinnu i samfélaginu og felur i sér ad
viohalda og beta heilbrigdi, lidan og adstaedur
pjodarinnar og pjodfélagshopa med heilsu-
eflingu, forvérnum, rannsoknum og heilbrigdis-
pjonustu.

A0 lida vel i vinnunni eda skdlanum, heima hja
sér og annars stadar par sem vid dveljumst, er
eftirsoknarvert.  Fristundirmar eru  ekki
undanskildar pegar fjallad er um heilbrigt lif. En
hvad er heilsa? Margar skilgreiningar eru til &
heilsu og er su pekktasta skyring Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunarinnar (World Health
Organization — WHO) fra fimmta aratug sidustu
aldar (WHO, 1948). bar stendur ad heilsa sé
astand par sem manneskjan upplifir likamlega,
andlega og félagslega vellidan og er ekki
einungis laus vid sjukdoma eda Ororku’.
Skilgreiningin er jakveed ad pvi leyti ad hin
vikkadi ut sjonarhornid 4 heilsu frd pvi ad vera
einungis likamleg heilsa og yfir i ad taka med i
reikninginn andlega og félagslega heilsu. Hins

vegar ma segja ad hun s¢ nokkud 6raunhaf par
sem vellidanin 4 ad vera algjor (e. state of
complete physical, mental and social well-
being) og virdist litid svo 4 ad heilsan sé fast
astand en ekki breytilegt. Bent hefur verid 4 ad
margt hafi breyst fra pvi skilgreiningin var sett
fram, ekki sist hvad vardar folk med kroniska
sjukdoéma par sem margir sem hefdu ekki lifad
lengi vid adstedur sem voru uppi arid 1948 lifa
nu godu lifi en teljast alls ekki heilbrigdir midad
vid skilgreininguna (Huber o.fl. 2011).
Ahrifapeettiv heilbrigdis (e. determinants of
health) er allt pad sem akvardar heilsu
einstaklinga og hopa. bessir dhrifapattir eru t.d.
nzring og hreyfing, en einnig félagslegir
ahrifapeettir, p.e. skilyrdin sem vid faadumst inn
i, buum vid i daglegu lifi, vinnum og eldumst i
og motast af menningu, stefnumoétun og
stjornmala- og efnahagskerfum (WHO, e.d.).

[ pessum kafla verdur notad vitt sjénarhorn &
heilsu, p.e. ad heilsa s¢ likamleg, andleg og
félagsleg. Ahersla verdur 16gd 4 hvad eflir
heilsuna, i stadinn fyrir hvad getur leitt til
sjukdoma, og hugtok eins og vellidan og
lifsgeedi eru notud 1 tengslum vid heilsu. Petta er
i takt vid Salutogenesis kenningu heilsu-
félagsfraedingsins Aaron Antonovsky um
uppsprettu  heilsu (Antonovsky, 1987) en
samkvemt henni byggist heilsan & tilfinningu
okkar fyrir samhengi i lifinu (e. sense of
coherence) og hvernig okkur tekst ad skilja,
hondla og sja merkingu i pvi sem verdur a vegi
okkar dags daglega (Eriksson og Winroth,
2015). Tilfinningin fyrir samhengi i lifinu
byggir 4 premur pattum: Skilningur (e.
comprehension) par sem einstaklingurinn skilur
a0staeOur sinar og a4 par med audveldara med ad
rdda vid peer; vioradanleika (e. manageability)
par sem einstaklingnum finnst hann geta tekio
pvi sem fyrir hann kemur og nytt sér til pess
ymis urredi; og merkingu (e. meaningfulness)
par sem einstaklingurinn sér merkingu og
tilgang 1 pvi sem ad hondum ber (Eriksson,

® Skilgreining WHO fra 1948: ,,Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not

merely the absence of disease or infirmity*



2015¢). Dami um petta getur verid vinnutengd
streita en par er forsenda pess ad 60last vellidan
a ny a0 skilja ad vinnan veldur streitueinkenn-
um og ad nyta purfi Urraedi til ad 1étta & peim
asamt pvi ad hafa viljann til pess. Urreedin geta
til deemis verid folgin 1 fritimanum, ad nyta sér
ahugamal eda skipulagt tomstundastarf til ad
auka lifsgeedin. En Salutogenesis (uppspretta
heilsu) er einnig regnhlifarhugtak fyrir peer
kenningar um heilsu, vellidan og lifsgaedi sem
leggja aherslu a styrkleika og urradi (e.
resources) einstaklinga, hopa og samfélaga
(Eriksson, 2015a). Haegt er ad lita 4 vellidan
sem mikilvaegan hluta af goori heilsu (Medin og
Alexanderson, 2000). Ad upplifa vellidan er pa
leid ad — eda hluti af — godri heilsu, en upplifun
einstaklinga getur verio 6lik og stundum er talad
um hamingju i tengslum vid upplifun af vellidan
(Dora  Gudrain  Gudmundsdottir,  2011).
Lifsgaedi er hugtak margra merkinga en pad er
natengt heilsu, m.a. pannig ad tilfinningin fyrir
samhengi i lifinu geti aukid lifsgaedi og par med
heilsu (Eriksson, 2015b). Einnig hafa skil-
greiningar 4 lifsgedum innihaldid upplifun
einstaklings af stodu sinni i lifinu par sem vid
sogu koma likamleg, andleg og félagsleg heilsa,
sjalfsteedi, sambond vid adra og umhverfi
(WHO, 1998).

Lydheilsa er almennt heilsufar hopa eda pjoda
og lyoheilsufradi er freedigreinin sem fjallar um
a0 efla heilsu med skipulegum samfélags-
adgerdum (WHO, 1998). Med samfélagi er att
vi0 hopa, hvort sem um radir pjoofélag,
bajarfélag, samfélag i skola, vinnustad eda
annars stadar par sem hopar hittast og venjur
skapast af umbhverfi, -einstaklingum og
menningu. Vid gerd svokalladra Lyoheilsuvisa
sem gefnir eru Gt af Embeetti landlaeknis eru nytt
margs konar gogn og melingar eins og
heilbrigdisskrar  Landleknis, reglubundnar
kannanir eins og Heilsa og lidan Islendinga,
Ungt f6lk, Heilsa og lifskjor skolanema, svo og
gdgn fra Hagstofu {slands og Sjiikratryggingum
Islands. Lyoheilsuvisum er m.a. «tlad ad
audvelda sveitarféldgum og heilbrigdispjonustu
ad greina parfir ibllanna og audvelda sam-
félogum a0 takast 4 vid 6j6fnud svo deemi séu
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tekin (Embetti Landleknis, 2016a). Nidur-
stodur faraldsfreedilegra rannsdkna um heilsu
landsmanna eru pa nyttar til ad teikna upp mynd
af préun heilsufars Islendinga midad vid pa
patti sem hafa ahrif 4 heilsu og lidan, p.m.t.
hamingju, hreyfingu, streitu og einelti.
Lydheilsuvisar segja sdgu heilsufars ibua eftir
landssvedum og gefa tekiferi til ad lesa 1 hvad
bajarfélog geta hugsanlega gert betur pegar
kemur til heilsueflingar og forvarna.

Heilsuefling (e. health promotion) er hugtak
sem notad er yfir pad ad skapa félags-,
menningar- og efnahagslegar adstedur til ad
gera folki kleift a0 auka stjorn 4 og baeta heilsu
sina (WHO, 1986; ETC-PHHP Team, 2016). {
Ottawa yfirlysingunni um heilsueflingu (WHO,
1986) kemur fram ad heilsa verdi til i
hversdagslifinu (e. settings of everyday life) og
sé urre0i 1 daglegu lifi (e. resource for everyday
life).  Hversdagslifid  samanstendur  af
heimilislifi, vinnu, skola, fristundum o.fl. Me0
heilsueflingu i daglegu lifi er att vid hvers kyns
starf til a0 efla heilsu og gera umhverfi stydjandi
fyrir heilsu (Bauer, 2017). Heilsuefling er
pannig hugtak sem kemur a undan hugtakinu
forvarnir. Hugtakid forvarnir er mikid notad i
tengslum vid sjukdoma, afengisneyslu og
vimuefnanotkun par sem markmidid er ad
fyrirbyggja sjukleika en hugtakid heilsuefling
visar til pess a0 styrkja hid heilbrigda (Medin og
Alexanderson, 2000) og er sifellt meira notad a
sidari arum. bvi mé segja ad 4 medan forvarnir
midast vid ad koma i veg fyrir sjikdoma, midar
heilsuefling ad beettri heilsu til framtidar pratt
fyrir ad vidkomandi eigi ekki vid heilsuleysi ad
strida. A skyringarmynd 1, Heilsa i straumi
lifsins, eru hugtok sett i myndlikingu vid fljot
lifsins. Par ma sja a0 heilsuefling (e. promotion)
er fyrst allra adgerda, pad kemur
heilbrigdisfredsla (e. health education), naest
forvarnir (e. preventive), heilsuvernd (e.
protective) sem felst 1 eftirliti eda verndandi
adgerdum, lekning (e. curative) par sem
sjukdomseinkenni eru meohondlud, en ad
lokum daudsfoll eda sjukdomar (e. death,
disease).
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Mynd 1. Heilsa i straumi lifsins (Health in the River of Life) (Eriksson og Lindstrom, 2008)

Fristundir geta verid margs konar, s.s. hreyfing,
utivist, spjall, handavinna, lestur, skjatimi,
gardyrkja eda leikir og ner hugtakio til allra
aldurshopa. Hvernig einstaklingur upplifir
heilsu sina er mikilveegt pegar horft er til
lyodheilsu en hlutverk hins opinbera vid
stefnumoétun er ekki sidur mikilvaegt par sem
margvislegar adgerdir hafa ahrif 4 heilsu folks,
ymist 4 jakvaedan eda neikvedan mata.
Stefnumotun getur pannig audveldad folki ad
stunda ahugamal sin & mismunandi vettvangi i
fritima sinum. Hér 4 eftir verdur farid yfir demi
um hvernig fristundir og félagslegir ahrifapaettir
heilbrigdis tengjast, t.d. i gegnum skipulagsmal,
skipulagt félagsstarf og annad sem hid opinbera
stendur fyrir til ad auka lifsgaedi ibuanna.

Studlad ad aukinni vellidan

Veruleg proun hefur att sér stad sidustu 30 ar
vida um heim vardandi heilsueflingu, p.e. ad
gera folki kleift ad hafa aukin ahrif & heilsu sina.
Dami um pessa proun eru verkefni eins og
Healthy cities sem er fyrirmynd verkefnisins
Heilsueflandi samfélags sem er hyst af
Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni  og hefur
nad nokkurri utbreidslu hér & landi undir stjorn
Embeettis landleeknis. Heilsa i allar stefnur (e.
Health in all policies) er annad verkefni par sem
melst er til ad litid sé til heilsu i allri

a1

stefnumétun (Félags- og heilbrigdisraduneyti
Finnlands, 2013) og pannig sé hegt ad vinna 4
fatekt og 0jofnudi. Morg Evropulond hafa
unnid ad pvi ad gera verkferla pannig ad heilsu
sé¢ gatt i 6llum stefnum og 4 fslandi hefur
hugmyndafredin verid kynnt af Embetti
landlaeknis, en verkefnid Heilsueflandi
samfélag er hluti af hugmyndafredinni um
heilsu i allar stefnur.

[ oktober 2016 undirritadi sérstok radherranefnd
sampykki um lydheilsustefnu dsamt adgerdar-
aztlun sem 4 m.a. ad studla ad heilsueflandi
samfélagi. Sveitarfélog geta haldid utan um pad
sem vidkemur heilsueflingu ibianna med pvi ad
gerast heilsueflandi samfélag. Sveitarfélog gera
samning vid embettid um verkefnid pess efnis
a0 pau gangist inn & pad ad huga ad
heilsueflingu 1 stefnumotun og almennum
adgerdum sem unnid er ad 4 vegum
sveitarfélaganna. Verkefninu er tlad ad studla
ad aukinni vellidan ibtla en stor hluti
verkefnisins snyr ad fritima og témstundum.
Bajarfélog hafa 6hjakvaemilega ahrif &4 lidan
ibla med pvi ad bjoda upp & ymis konar
pjonustu og fritimi og témstundir verda pa
samofin heilsueflingu (Embetti landlaknis,
2016b). Heilsueflandi samfélag er verkefni sem
@®skilegt er ad vinna med stjornendum
sveitarfélaga og starfandi svidum vegna pess



hve margir peettir i lifi folks spila saman pegar
kemur ad heilsufari pess samkvaemt skilgrein-
ingum um ahrifapeetti heilbrigdis. Taka skal
tillit til heilsueflingar ibua samfélagsins vid
akvardanatoku, fra skipulagi byggoa til
bajarhatida og allt par 4 milli. Pannig er
stefnumdtun og innleiding stefnu pverfagleg 4
011 svid sveitarfélagsins enda kemur heilsa ibta
jafnt vid & menntasvidum peirra og umhverfis-
og skipulagssvidum. A fslandi var Mosfellsbzr
fyrsta bejarfélagio til ad innleida verkefnid
Heilsueflandi samfélag og var samkomulag vid
Embetti landleeknis undirritad i oktober 2013
(Mosfellsbaer, 2013) og hafa allmorg onnur
sveitarfélog fylgt i kjolfarid. Sem demi um
a0gerd sem Mosfellsbar hefur radist i er
samningur vid Ferdafélag Islands um
gonguverkefni & fell bagjarins. Par var ibum
bodid reglulega til patttoku peim ad
kostnadarlausu fyrir alla aldurshopa.

Adurnefnda lydheilsuvisa ma nyta sem
meliteki fyrir og eftir innleidingu stefnumot-
unar i1 verkefnum eins og Heilsueflandi
samfélagi til ad meta drangur. Pad liggur vel vid
verkefnum Heilsueflandi samfélags a0 byrja a
pvi ad greina pjonustu pegar kemur ad fritima
og tomstundum. Stefnumoétun sem kemur i
kjolfarid getur falid i sér inngrip i pa peetti sem
hagt er ad bata og parf ekki endilega ad vera
kostnadarsamt. Stundum dugir ad leggja meiri
aherslu a akvedinn patt eda breyta ferlum i
pjonustu. Eins og &dur segir er upplifun
einstaklingsins mikilvaeg pegar kemur ad pvi ad
skilgreina og meta heilsu einstaklinga og hopa,
par er p6 um huglegt mat ad raeda en ekki
hlutlega malingu. Badi huglegt og hlutlegt
mat 4 heilsu fyrirfinnst p6 1 lydheilsuvisunum
en demi um huglegt mat eru svor vid
spurningum um hamingju en deemi um hlutlegt
mat eru upplysingar um lyfjanotkun vid
sykursyki ur lyfjagagnagrunni (Embaetti
landlaeknis, 2016c¢).

Skipulagsmal og adgengi hafa
ahrif

Skipulagsmal eru natengd lydheilsu. Frum-
kvodull & Islandi var leknirinn Gudmundur
Hannesson, hofundur ritsins Um skipulag beeja
sem gefid var Ut arid 1915. bar fjalladi hann
m.a. um samspil heilsu folks og umhverfis pess
og lagdi adherslu & adgang ad hollum mat,
hreinlzti og gott loft (Jon Olafur Isberg, 2014).
Margt af pvi sem Gudmundur skrifadi fyrir
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heilli 61d 4 enn vi0 s.s. st ahersla sem 16g0d er a
opin svadi innan bajarfélaga asamt stigakerfi
(gbngu- og hjolastigar). Stigakerfi hafa ahrif &
ferdamata ibua og pvi mikil teekiferi sem felast
i ad hafa o6flugt og Oruggt stigakerfi par sem
sifellt fleiri kjosa ad ferdast a sjalfberan mata.
Stigakerfi sem eiga ad efla og audvelda adgengi
ad utivist fyrir ibua sveitarfélaga innan
hofudborgarsvadisins eru  Bldapradurinn  og
Greeni  trefillinn  (Samtdk sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu, 2015). beir eru annars
vegar stadsettir vid strandlengjuna og hins vegar
i ofanverdu landi. Vid gero peirra er heilsuefling
ibua h6fo ad leidarljosi og eiga peir ad studla ad
vistvenum samgongum. Hjolreidar eru badi
samgongumal og heilsuefling i storfelldri sékn
hérlendis og unnid er vida 4 landinu ad eflingu
hjolastiga. Ba0di félagasamtok og opinberir
adilar geta unnid ad fjolbreyttum verkefnum
sem geta haft ahrif 4 lyoheilsu i gegnum fritima
og tomstundaidkun folks. I peim borgum og
bajum sem eru skipulagdir pannig ad pad hvetji
til hreyfingar ibtanna, hreyfa ibtarnir sig
einmitt meira, samkvamt nidurstédum nylegra
rannsokna (Sallis 0.1, 2016; Maass, Lillefjell og
Espnes, 2017). 1 pessu samhengi skipta mali
atridi eins og opnir almenningsgardar
gongufjarleegd fra husnadi (undir halfum
kilémetra), fleiri stoppistodvar straetisvagna,
ferju og lesta midad vid ibuafjolda og fleiri
gatnam6t sem eru adgengileg gangandi
vegfarendum. Samkvemt rannsokn Sallis og
félaga (2016) var munurinn a tima i hreyfingu
af midlungs akefd & milli ibua svaeda sem voru
minnst hvetjandi vid hreyfingu ibtanna og
peirra sem voru mest hvetjandi, 68-89 mintitur
a viku, p.e. 45-59% af radlagori hreyfingu af
pessu tagi af halfu Alpjodaheilbrigdis-
malastofnunarinnar. bessar radleggingar midast
vi0 60 minGtur daglega hja bérnum og ung-
mennum og 30 minutur daglega hja fullordnum
(Lydheilsustdo, 2008).

Borgirnar sem rannsokn Sallis o.fl. (2016) tok
til voru ekki endilega skipulagdar med heilsu
iblanna 1 huga til ad byrja med en
lyoheilsudhrifin eru po skyr. Breidar gangstéttir,
hjolastigar, graen svadi, almenningsgardar,
a0stada til ipréttaidkunar o.s.frv. var a sinum
tima sett inn 1 borgarskipulag i pagu ibuanna og
til pess ad pad veri gott ad bua i viokomandi
borg (Goenka og Anderson, 2016). Slik lifsgae0i
hafa heilsudhrif 1 sjalfu sér en sidar hafa enn
melanlegri heilsu- og umhverfiséhrif uppgotv-
ast, t.d. 1 formi aukinnar hreyfingar sem hefur



260 likamleg og andleg ahrif. Haegt er ad setja
fram hlidstedu vid heilsusamlegt matarum-
hverfi par sem pad parf ad vera i forgangi ad
hollur matur sé¢ audfenginn (e. accessible) og
a0gengilegur (e. available) (Story, Kaphingst,
Robinson-O'Brien og Glanz, 2008). Eins er
mikilveegt ad folk hafi audvelt adgengi ad
skipulogdum svedum og husnadi til ad sinna
tomstundum. Hér er visad til utivistarsveda,
almenningsgarda, svada til iprottaidkunar o.fl.
sem stefnumotun 1 skipulagsmalum tekur til.

Audveld utivist

Jakveeo heilsuahrif Gtivistar eru adallega tvenns
konar, p.e. hreyfingin ti vi0 og almenn ahrif af
pvi a0 vera ati i nattirunni (t.d. hreint loft og ad
njota nattirufegurdar). Skandinaviska hugtakid
friluftsliv hefur verid pytt sem utilif eda utivist
og skilgreint sem ,,dvol og likamleg virkni
utandyra i fritimanum med pad ad markmidi ad
komast 1 nytt umhverfi og upplifa nattiruna“
(Miljoverndepartementet 2001 1 Avar
Adalsteinsson og Jakob F. borsteinsson, 2015).
Avar og Jakob (2015) gera grein fyrir
uppeldislegu gildi utivistarsveeda og benda 4 ad
betur purfi ad huga ad vaxandi straumi folks a
utivistarsvedin og meta betur fjolpaettum
porfum samtimans. Folk nytir utivistarsvaedin 1
fjolbreyttum tilgangi; ad komast i frid og 10,
slaka & og hvilast, e&fa, ganga eda hitta folk. Allt
petta hefur jakvaed ahrif a likamlega, andlega og
félagslega heilsu folks og ma pvi telja ad
utivistarsvaedi geti haft heilsueflandi ahrif.
Y firlitsrannsokn a lifedlisfraedilegum ahrifum
pess ad vera uti i1 nattirunni (Haluza,
Schonbauer og Cervinka, 2014) bendir til pess
a0 pau geti verid jakveed, sérstaklega a streitu-
viobrogd likamans. Nu sidast hafa einnig komid
fram rannsoknir Gunnporu Olafsdottur o.fl. sem
syna fram & jakva0 heilsufarsleg ahrif af
hreyfingu uti vid midad vido hreyfingu
innandyra (Olafsdottir o.fl., 2016).

Sveitarfélog hafa umsjon med pvi sem getur
audveldad almenningi utivist, i flestum
tilfellum hérlendis er um ad raeda iprotta- og
fristundasvio sveitarfélaga eda sambeerileg svio.
bar er pa haldid utan um starfsemi eins og
sundlaugar, iprottamidstodvar, hjolabretta-
garda, gervigrasvelli, sparkvelli, skidasvadi
o.fl. Adgengileg utivistarsvaedi geta studlad ad
aukinni vellidan almennings og par med betri
lydheilsu. Mikilvaegt er ad studla ad pvi ad
vaxandi hopar eldra folks geti nytt sér pau
teekifeeri sem gefast til ativeru 4 nattirusvaedum
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sveitarfélaga. Stigakerfi, almenningsgardar og
utivistarsvaedi vida um land baeta slikt adgengi
til hreyfingar og néattarudvalar. Aukinn ahugi
hefur til a0 mynda verid & rektun matjurta &
[slandi sidustu 4ratugi en borgarbuskapur er
samnefnari yfir rektun innan baja og borga
(Guoran Hulda Palsdéttir, 2014). Morg
bajarfélog hafa rekid skolagarda og
fjolskyldugarda par sem haegt er ad leigja reiti
yfir sumartimann og rakta sitt eigid greenmeti. {
sumum sveitarféldogum eru reknir samfélags-
legir matjurtargardar med patttoku ibua i
nagrenninu. bar sem aukinn ahugi er 4 ferskum
og naringarrikum mat ma gera rad fyrir ad
aukin eftirspurn verdi eftir slikum lausnum 1
bajum og borgum par sem raektun og gardyrkja
er heilsueflandi témstund. Til demis benda
nidurstodur yfirlitsrannsoknar til tengsla & milli
aukinnar vellidan og patttoku i skolagdéroum
(Ohly o.fl., 2016) og rannsoknir vid land-
bunadarhaskolann i Alnarp i Svipj6d hafa m.a.
snuist um svokallada graedandi garda (e. healing
gardens) par sem baedi gardurinn sjalfur og
garOyrkjan eru talin hafa jakvaed ahrif 4 pa sem
par dvelja (sja t.d. Stigsdotter og Grahn, 2002).

Hér 4 landi er nokkud um moguleika a
nattirubodum en fyrirferdarmeiri eru sund-
laugarnar og otviraett er ad hvort tveggja eru
heilsulindir i einhverjum skilningi hvort sem
um er ad reda afpreyingu, samskipti vid folk 1
heita pottinum eda likamsrekt med sundi.
Samkvaemt bandariskri rannsokn telja peir sem
nota utisundlaugar ad pad hafi jakveeo likamleg,
félagsleg og tilfinningaleg ahrif (Middlestadt,
Anderson og Ramos, 2015). Likamlegu ahrifin
eru sjalfsogd, p.e. 1 formi hreyfingar og
pjalfunar.  Patttakendurnir nefndu einnig
félagsleg ahrif eins og ad vera med vinum og
fjolskyldu 1 sundi, sem og ad kynnast 6drum
sundgestum. Tilfinningalegu ahrifin fengust
m.a. vid ad upplifa solaruppras eda solsetur, ad
sja himininn 4 sundi, og vid roandi ahrif pess ad
vera i vatni (Middlestadt o.fl., 2015). [ tengslum
vid pad ma nefna ad svokollud bla svaedi (e.
blue space), p.e. svaedi par sem vatn er hluti af
landslaginu, geta haft margvisleg heilsueflandi
ahrif samkvemt upplifunum notendanna.
Y firlitsrannsokn (Volker og Kistemann, 2011)
leiddi 1 1j6s ad bla svadi eru eftirsott af folki
sem er afslappad og lidur vel en lika peim sem
pjast af streitu og virdist naleegd vid vatn geta
haft god ahrif a upplifun og vellidan beggja
hépa. Medal heilsutengdra patta sem skipta mali
i sambandi vid moguleg ahrif af nalaegd vid vatn



eru skynjun, tilfinningaleg ahrif og méguleikinn
a utivist og endurneringu (Volker og Kiste-
mann, 2011). Heilsutengdu ahrifin byggjast pa
a vellidan af pvi ad njota fegurdar, einhvers
konar tilfinningalegum ahrifum eins og ad finna
fyrir pvi ad vera hluti af heild pegar dvalio er uti
i nattarunni, og vellidan af pvi ad vera uti og
hreyfa sig 1 nattGrunni.

Gongutir i fallegri nattiru neerir sal og likama,
pad finna peir sem reyna. Svokollud graen
endurhaefing hefur nyst vel, t.d. i verkefni i
Gautaborg par sem starfsmenn Salhgrenska
sjukrahtssins sem greinst hafa med kulnun i
starfi hafa getad sott um ad komast i medferd i
Grasagardinum par i borg. Salgreinir, gard-
yrkjumeistari, sjukrapjalfari, idjupjalfi og
liffredingur mynda teymid sem annast
endurhafinguna sem fer fram i gardinum og
lithu hasi i utjadri hans. A dagskranni eru
gonguferdir og gardyrkja auk slokunar og
samtala. Dbatttakendur vinna i matjurtagaroi,
raka lauf, flétta grindverk, reyta arfa o.fl. Einnig
er farid i sameiginlegar génguferdir og nattaran
skooud til ad patttakendur upplifi samhengi
manns og nattaru (Steingerdur Olafsdottir,
2007). Samfélagslegur studningur vid utivist og
nattiruskodun almennings getur falist i 6heftum
adgangi ad greenum og blaum svaedum sem atti
pa ekki ad takmarkast af einkaeignarrétti.
Uppbygging 4 slikum svaedum er einnig
mikilveg par sem markmidid er ad 1étta undir
med almenningi og auka adgengi ad gdérdum,
utivist, hreyfingu og félagslegum samskiptum,
t.d. med goOngustigagerd og ad koma upp
bekkjum og &fingataekjum.

Fristundir fra voggu til grafar

Allir aldurshépar eiga sér fristundir. Fra
barnsaldri og Ut @vina nytum vid fristundir

okkar 4 nmargvislegan mata en patt
tomstundamenntunar (e. leisure education)
hefur  stundum vantad 1 umraduna.

Tomstundamenntun felst 1 a0 kenna bornum ad
nyta fristundir 4 uppbyggilegan hatt og ytir
undir ad born proi jakveett vidhorf til tdomstunda
sem leggur grunninn ad innihaldsriku tom-
stundastarfi sidar & evinni. bPegar born upplifa
nerumhverfi sitt sem pridja stadinn (a eftir
heimili og skola), p.e. sem stad til ad hitta adra
og finnast madur vera 4 heimavelli, eykst
féelagsleg vellidan (Hooper, Chisholm Ivory og
Fougere, 2015). Born proa pa med sér hefni
sem fylgir peim til fullordinsara og geta nytt sér
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pao til a0 efla félagslega heilsu sina a 6drum
eviskeidum.

fprottastarf er stutt af sveitarfélogum med
mannvirkjum og  styrkjum. Iprottastarf
ungmenna 4 Islandi er med pvi mesta sem
pekkist i Evropu og mikil og jakved proun
hefur att sér stad 4 sidustu aratugum pegar litid
er til idkunar sem hefur jakvaed ahrif 4 lif barna
og ungmenna til frambudar. Félagsleg tengsl
sem myndast i gegnum starfid eru afar sterk og
na ekki bara til barnanna heldur einnig
fijolskyldna. Rannsoknir hafa synt ad
félagslegur hluti iprotta er stor asteda fyrir
patttoku idkenda (Berg, Warner og Das, 2015).
Rannsoknir 4 fslandi hafa synt fram & ad
skipulagt iprottastarf er jakveaett 4 pann hatt ad
pau bérn og ungmenni sem stunda skipulagt
iprottastarf drekka sidur afengi og neyta sidur
vimuefna (Hrefna Palsdottir o.fl., 2014). L6go
er ahersla a ad iprottastarfio sé skipulagt og leitt
af éabyrgum, fullordonum einstaklingum.
NidurstoOur oObirts meistaraverkefnis benda
einnig til tengsla & milli patttoku unglinga i
skipul6gdum hopipréttum og minni tidni kvida-
og punglyndiseinkenna (Sjofn Porarinsdottir,
2016). Einnig virdist skipuldgd utivist geta ytt
undir seiglu og vellidan unglinga (Mutz og
Miiller, 2016). bad ber ad leggja aherslu a ad
ekki parf ad vera um orsakasamband ad rada
pott tengsl hafi fundist i rannsoknunum sem
visad er til. Pannig mé gera rd0 fyrir ad boérn og
unglingar sem finna fyrir kvida- og punglyndis-
ahrifum eda neyta afengis og vimuefna haetti
frekar ipréttaiokun en adrir hopar barna og
unglinga, p.e. ad ekki er haegt ad fullyrda ad
akvedin lidan eda afengisneysla dkvardist af pvi
hvort vidkomandi stundi iprottir eda ekki.

Bandarisk rannsokn & fristundastarfi fullordinna
leiddi 1 ljos ad hvetja etti folk til ad stunda
fristundastarf af 61lu tagi alla avi til ad vidhalda
og auka vellidan (Paggi, Jobb og Hertzog,
2015). Hvild aldradra 0ti vid samanborid vid
innandyra virtist hafa god ahrif a einbeitingu
peirra skv. rannsokn Ottosson og Grahn (2007).
Rannsoékn  Janusar  Guolaugssonar  o.fl.
(Gudlaugsson o.1l., 2012) 4 hreyfingu aldradra
leiddi einnig i ljos ad markviss pol- og
styrktarpjalfun geti aukid likur 4 pvi ad aldradir
haldi 1 sjalfstedi sitt. Stydjandi adgerdir hins
opinbera geta verid a svidi skipulagsmala par
sem go0 adstada og aukid adgengi ad
efingatekjum utandyra gaeti ytt undir pjalfun
aldradra og par med sjalfstedi peirra og
lifsgeedi. Einnig geetu komid til efnahagslegar



adgerdir sem taekju til lifeyriskerfis og adgengis
a0 heilbrigdispjonustu (Marmot, Allen, Bell,
Bloomer og Goldblatt, 2012). Hluti af
heilsueflandi adgerdum sveitarfélaga hlytur pvi
a0 ver0a ad auka fjolbreytni og adgengi ad
hreyfingu fyrir aldrada og kanna &hrif peirra
adgerda i kjolfario.

Jofn tekifeeri til fristunda og

heilsu

Talad er um heilsujéfnud (e. health equity)
pegar allir hafa jofn tekifeeri til ad baeta heilsu
sina (WHO, 1998). Demarest o.fl. (2013)
rannsokudu samband 4 milli menntunarstigs og
hreyfingarleysis 1 fritima hja folki vids vegar ad
Gr Evropu. I 1jos kom ad folk med minnstu
menntunina var liklegra til ad hreyfa sig minna
i fritimanum en f6lk med mestu menntunina.
Marmot o.fl. (2012) mala med adgeroum a
ymsum svidum til ad auka heilsujéfnud, m.a.
medal eldri aldurshopa. Par tti ad beina
sjonum ad pvi ad auka vellidan eldra folks 6had
busetu, efnahag og menntun med pvi ad rjufa
félagslega einangrun, huga ad busetuskilyroum,
lifeyri, teekifeerum til hreyfingar og adgangi ad
heilbrigdis- og félagspjonustu (Marmot o.fl.,
2012).

Svipad geeti att vid pegar kemur ad 6drum
aldurshépum. Fristundakort eda tomstunda-
styrkur beejarfélaga sem er fjarhagslegur styrkur
til barna til ad stunda iprétta- og/eda tomstunda-
starf hefur vida gefist vel. bar er komid til mots
vid efnaminni fj6lskyldur med audveldum heetti
til ad born og ungmenni geti stundad
tomstundastarf 6had fjarhag og eykur pessi
styrkur 4 jofnud innan samfélaga. Misjafnar
utferslur eru & styrknum a milli baejarfélaga en
til ad adgerdin geti talist vel heppnud parf hun
ad vera adgengileg og vera réttlat med tilliti til
ahugasvida barna a tomstundum. Sem deemi ma
nefna ad réttleetanlegt er ad allar tomstundir og
iprottir séu 1 bodi en ekki einungis valdar leidir.
ba getur verra adgengi a0 pvi a0 fa styrkinn, p.e.
ef mikio af gognum parf ad liggja fyrir til ad
sekja um og umsokn er i moérgum skrefum,
virkad letjandi 4 marga foreldra svo ekki sé
minnst 4 tungumalaerfidleika innflytjenda.

A0 vissu leyti virdist pvi vera hagt ad hafa ahrif
a heilsu folks 1 gegnum fristundastarf pess med
pvi ad jafna rétt folks til fristundastarfs 6had
efnahag, menntun og busetu. P4 maetti horfa til
annarra aldurshdpa en barna pegar kemur til
tomstundastyrkja.
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Lokaord

Hér hefur verid stiklad & storu hvad vardar
fritima, tomstundir og hvernig pessir peettir
tengjast lyOheilsu. Synt hefur verid fram a
mikilveegi hins opinbera i ad huga ad Heilsu i
allar stefnur og farid yfir préoun verkefnisins
Heilsueflandi samfélags hja Embeetti land-
leeknis sem er i fullum gangi hja ymsum sveitar-
félogum og skodad hvernig pad verkefni tengist
skilgreiningum um heilsueflingu sem ferli.

Rannsoknir syna ad adgengi ad tomstundaidju
hefur ahrif 4 hvernig iblar verja tima sinum.
bannig méa segja ad yfirvold hafi med
stefnumétun og dkvardanatdku bein og obein
ahrif & heilsu innan samfélaga. Mikil tekifeeri
eru fyrirliggjandi fyrir sveitarfélog hvad vardar
skipulag pegar kemur til heilsueflingar, pannig
a0 hugsad sé til pess hvada adgengi ibuar hafa
ad heilsueflingu i fritimanum. Stjornendur
sveitarfélaga purfa einnig ad huga ad jofnudi
pegar kemur ad heilsueflingu og adgengi ad
tomstundum, en demi um pad er tomstunda-
styrkur sveitarfélaga. G60 heilsa er pvi ekki
bara 4 éabyrgd einstaklingsins pvi stydjandi
peettir i umhverfinu hafa mikio ad segja. Hvort
sem pad er félagslegur studningur fra fjolskyldu
og vinum med samverustundum i fristundum
eda stefnumoétun stjornvalda hvad vardar
adgengi og adstodu.

[ kaflanum hefur ahersla verid 16gd 4 tomstundir
i formi utivistar og hreyfingar. Heilandi &hrif
nattarunnar pekkja margir, hvort sem um er ad
ree0a bla eda graen svadi eda hvort tveggja.
Frekari rannsokna & 4preifanlegum kostum og
jafnvel avinningi fyrir samfélog er porf.
Uppbygging adstoou til Utivistar og nattiru-
skodunar getur po alltaf talist af hinu gdoda.
Tomstundir 1 formi félagslegra samskipta,
lesturs eda annarra dhugamala eru pd einnig
mikilvaegar 1 sambandi lydheilsu og fristunda.
Talad hefur verid um ad 6gn 21. aldarinnar sé
streita par sem manneskjan byr vid meira
krefjandi umhverfi. Nu beinist pvi umradan i
meira mali ad andlegri vellidan og heilsu-
eflingu. b4 parf ad horfa til allra ahrifapatta
heilbrigdis. Mikilvaegt er ad folk geti sinnt
ahugamalum sem studla ad vellidan og po6 ad
ahersla hafi hér verio 16gd 4 utivist og hreyfingu
eru fjolmargar adrar leidir til ad efla heilsu.
Lykilatridi er pvi ad Olikar leidir til
heilsueflingar séu adgengilegar og ad
studningur samfélagsins sé til stadar.
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Fristundaheimili — Vettvangur barnanna

Steingerour Kristjansdottir og Kolbrun b. Pdlsdottir

Inngangur

Fristundaheimili fyrir 6-9 ara gémul born starfa
i flestum sveitarfélogum landsins og bjoda upp
a skipulagt tomstundastarf ad loknum skola. St
pjonusta hefur verid nefnd ymsum néfnum hér
a landi, m.a. skoladagvist, lengd vidvera og
daegradvol. Hér verOur hugtakid ,,fristunda-
heimili“ notad sem regnhlifarhugtak yfir pa
starfsemi sem rekin er a4 vegum sveitarfélaga ad
loknum skoladegi fyrir born ar yngstu bekkjum
grunnskola. Fristundaheimili voru lengstum
starfraekt 4 grunni grunnskolalaga par sem sagdi
ad skolar ,.geti bodid grunnskolanemendum
lengda vidveru utan daglegs kennslutima* (Log
um grunnskola, 2011). Arid 2016 var sampykkt
breyting 4 grunnskolalogum sem fol 1 sér nyja

33. grein um fristundaheimili, sem er
svohlj6dandi:

Fristundaheimili

Ollum bémum i yngri 4argdéngum

grunnskola skal gefinn kostur 4 pjonustu
fristundaheimila.  Fristundaheimili  er
fristundavettvangur barna med aherslu a val
barna, frjalsan leik og fjolbreytileika i
vidfangsefnum og umhverfi. Vid skipulag
pjonustu fristundaheimila skal tekid mio af
porfum, proska og dhuga hvers og eins.

Sveitarfélog fara med faglegt forraedi
fristundaheimila, dkveda skipulag starfsemi
peirra og rekstrarform med sampaettingu
skola- og fristundastarfs og parfir barna ad
leioarljosi.

A fristundaheimilum gilda almenn akvadi
laganna og reglugerda settra samkvemt
peim um o6ryggi og velferd barna, réttindi og
skyldur, tilkynningarskyldu og radningar-
bann 4 grundvelli sakavottor0s.

Raduneytid gefur ut, ad hofou samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, vidmid
um ga0i fristundastarfs, p.m.t. um hlutverk
og markmid, skipulag og starfsadstadur,
starfsheetti, margbreytileika, stjérnun og
menntun starfsfolks.
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Sveitarfélog geta akvedid ad reka ekki
fristundaheimili ef gildar astaedur eru fyrir
hendi, t.d. stadbundnar adstadur.

Sveitarfélogum er heimilt ad taka gjald fyrir
vistun barna & fristundaheimili samkvaemt
gjaldskra sem pau setja og birta opin-
berlega. Gjaldskrarakvardanir samkvaemt
pessari grein eru karanlegar samkvaemt
fyrirmelum 47. gr.

(Pingskjal 1466, 145. Loggjafarping)

Tilkoma pessarar lagagreinar er mikilvegur
afangi i fagproun fristundaheimila pvi hér setur
l6ggjafinn 1 fyrsta sinn fram skyrar krofur til
sveitarfélaga um ad faglega skuli stadid ad
rekstri fristundaheimila. Menntamalaraduneytio
hefur sett fram markmid og ga&davidmid vegna
starfs fristundaheimila fyrir 6- 9 ara bom sem
enn 4 eftir a0 sampykkja endanlega pegar petta
er ritad (Mennta- og menningarmalaraduneyti,
2017). Spennandi verdur ad sja hvernig
innleiding nyrrar stefnu um fristundaheimili
mun farnast innan sveitarfélaga landsins. b4 er
erfitt ad segja nakvemlega til um umfang
starfseminnar pvi midlegum upplysingum er
ekki safnad saman, til ad mynda um fjolda og
aldur skradra barna, hlutfall starfsfolks og barna
né upplysingar um menntun starfsfolks. Tvaer
kannanir hafa verid gerdar & landsvisu til ad
varpa ljosi 4 rekstur og fyrirkomulag
fristundaheimila og lengdrar vidveru. Nidur-
stodur benda til ad hatt 1 60% af 6-9 ara bornum
séu skrdd 4 fristundaheimili. Jafnframt kom 1
1j6s ad arid 2013 stodu 92% sveitarfélaga ad
rekstri fristundaheimila 1 stad 75% sveitarfélaga
ario 2009 (Kolbrin b. Palsdottir, 2014b).
batttaka barna er almennt sé0 mun meiri i fyrsta
og 60rum bekk og minnkar verulega pegar born
hefja nam i pridja og fjoroa bekk. Gjaldskra er
nokkud breytileg milli sveitarfélaga og er ymist
innheimt gjald fyrir hvern manud, hvern dag eda
hverja klukkustund sem barnid er skrad.

[ pessum kafla er fjallad um sogu fristunda-
heimila, stjornun og rekstur, hugmyndafraedi og




daglegt skipulag, fristundastarf an adgreiningar
og stodu fristundaheimila og askoranir.  lok
kaflans eru hugleidingar um framtidarsyn um
starfsemi fristundaheimila.

Saga fristundaheimila

Vaxandi porf skapadist fyrir  pjonustu
fristundaheimila 4 sidari hluta 20. aldar med
aukinni atvinnupatttoku foreldra, ekki sist
madra. A Vesturlondum hefur starfsemi
fristundaheimila og skoladagvista ymiss konar
ordid sifellt umfangsmeiri vegna breyttra
samfélagshatta og aukinnar eftirspurnar eftir
lengdri vidveru yngstu skolabarnanna. Starf-
semi fristundaheimila hefur litid sem ekkert
verid rannsokud a landsvisu en 1jost er ad i
steerstu bajarfélogunum urdu til dagvistunar-
urredi ymiss konar fyrir ung born 4 skolaaldri.
Ahugavert er ad lita til sdgu fristundaheimila i
Reykjavik en par var fyrsta skoladagheimiliod
stofnad 1971 og @tlad bornum einstedra
foreldra og bormum sem bjuggu vid erfidar
félagslegar adstadur. A nastu 4arum voru
stofnud 14 skoladagheimili sem rekin voru af
Dagvist barna og atlud fAimennum hopi barna.
Umfangsmiklar breytingar urdu arid 1993 pegar
borgarrad Reykjavikur akvad a0 allir
grunnskoélar borgarinnar skyldu reka heilsdags-
skola par sem bodid skyldi upp a fjolbreytilegt
tomstundastarf (Kolbrun b. Palsdéttir, 2009).
b4 var horft til norrennar fyrirmyndar, en i
Danmoérku og Svipjod hofou verid rekin um
arabil fristundaheimili fyrir ung skélaborn og a
pessum tima var su pjonusta ad faerast ad miklu
leyti inn i skélana. Ad ymsu leyti voru skola-
dagvistirnar hornreka innan skoélastarfsins enda
ekki 16gbundin starfsemi og umdeilt var 4 medal
kennara og skoélastjornenda hvort  slik
tomstundastarfsemi aetti yfirh6fud heima innan
veggja skolans. Neesta vidamikla breyting vard
a starfseminni i kjolfar pess ad borgarrdd
sampykkti 4arid 2002 ad abyrgd 4 rekstri
skéladagvista skyldi fard yfir til Iprétta- og
tomstundarads ~ Reykjavikurborgar  (ITR).
Jafnframt var akvedid ad hugtakid fristunda-
heimili (d. fritidshjem) skyldi notad ad norreenni
fyrirmynd sem  heiti yfir starfsemina.
Markmidid var ad veita faglega pjonustu a
grunni hugmyndafraedi fristundastarfs fremur
en skolastarfs og bent var 4 ad innan ITR var
vidamikil reynsla og pekking 4 sliku starfi.
Neastu arin var motud stefna fristundaheimila
sem birtist medal annars i starfsmannahandbok,
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foreldrahandbok og starfsskra ITR

(Reykjavikurborg, 2006, 2007 og 2010).

[ dag hafa fa sveitarfélog motad stefnu um
rekstur fristundaheimila, en & heimasidum
flestra sveitarfélaga ma finna reglur um ytri
ramma, s.s. gjaldskra og dvalartima. | slikum
reglum er ennpa ad finna o6lik hugtok um
starfsemina, til ad mynda er talad um skola-
vistun (Arborg, e.d), deegradvol (fsafjardarber,
e.d.), fristundasel (Mosfellsbar, 2016) og fri-
stund (Akureyri, 2017). { nyju lagagreininni er
talad um fristundaheimili i stad lengdrar vidveru
aour og pvi stigid skref i pa att ad samraema
hugtakanotkun og hvetja sveitarfélog til ad nota
hugtakid fristundaheimili.

Stjornun og rekstur

Kannanir sem gerdar hafa verid 4 landsvisu
benda til pess ad hja flestum sveitarfélogum sé
radinn yfirmadur sem sinni daglegri stjornun og
skipulagningu fristundaheimilis en sa adili
gegnir po Olikum starfsheitum, s.s. verkefnis-
stjori,  forstoOumadur, deildarstjori  eda
umsjonarmadur (Kolbrun b. Palsdéttir, 2013).
Hér verdur hugtakid forstodumadur notad um
pann adila sem styrir daglegu starfi. Ennfremur
er ljost ad starfshlutfall og umfang starfsins er
olikt milli sveitarfélaga par sem yfirmenn bera
mismikla abyrgd 4 starfseminni, allt fra pvi ad
bera abyrgd a starfsmannahaldi, innkaupum,
skipulagningu og fjarhagslegum rekstri til pess
ad bera fyrst og fremst abyrgd a daglegum
vidfangsefnum.

bar sem forstodumadurinn ber vidteka abyrgd
a starfinu er mikilveegt ad hafa 1 huga umfang
starfsins og barnafjolda & hverjum stad. Til
demis ma nefna ad 1 Reykjavik tekur
starfshlutfall forstdoumanns medal annars mid
af fjolda barna og fari barnafjoldinn yfir 100
born pa er ennfremur radinn inn adstodar-
forstodumaour (Hulda Valdis Valdimarsdottir,
munnleg heimild, 10. oktober 2016). Misbrestur
er a pvi ad sveitarfélog setji vidmid um
barnafjélda & starfsmenn en pau 60%
sveitarfélaga sem hafa slik viomio mida flest
vid 12-15 born a starfsmann (Kolbrin b.
Palsdoéttir, 2013).

b4 er rétt ad benda & mikilveegi pess ad
kostnadur vid rekstur fristundaheimila sé
bokfeerdur rétt, en nokkur misbrestur hefur
verid 4 pvi hja sumum sveitarfélogunum
(Kolbrun b. Palsdéttir og Valgerdur Freyja
Agustsdottir, 2011). bannig hefur reynst erfitt



ad aztla heildarkostnad vid rekstur fristunda-
heimila og 6ljost hvada fjarmunir eru a0 fara til
starfsins. Sveitarféelog purfa ad mota heildstaeda
stefnu um starfsemi fristundaheimila og treysta
innvidi starfseminnar, s.s. ad husnadi og
adstada henti starfinu, starfsfolk bui yfir
faglegri pekkingu og reynslu og ad tryggdir séu
fjarmunir til fagprounar starfsins, fraedslu og
endurnyjun bunadar.

Hugmyndafraedi og daglegt starf

St hugmyndafredi sem moétad  hefur
fristundaheimili & Nordurlondum einkennist af
barnhverfri uppeldisfraedi par sem leikurinn,
oformlegt nam, val og sjalfredi barna er i
havegum haft. Slik uppeldisfraedileg syn midar
a0 pvi a0 efla alhlida proska barna og ad barnid
sjalft og parfir pess s¢ kjarninn 1 6llu skipulagi
daglegs starfs. Litid er 4 barnid og lif pess med
heildstedum hetti, ahersla 4 gagnkvaem
samskipti, skapandi athafnir, samvinnu og
vidurkenningu 4 réttindum barna (Moss og
Petrie, 2002). Eitt af helstu verkefnum
forstodumanna fristundaheimila er skipulagn-
ing daglegs starfs. Su skipulagning etti ad
byggjast & hugmyndafradi starfsins en einnig
parf ad taka mid af adstedum & hverjum stad
fyrir sig, s.s. husnadi og 60ru umhverfi. ba
skilar pad jafnan meiri arangri a0 dagskra
fristundaheimilanna sé mo6tud i samstarfi vid
starfsfolkid og ekki sidur bornin sjalf. Hér er
fjallad um pa hugmyndafredi sem starf
fristundaheimila byggir 4 og hvernig hiin getur
birst i skipulagi dagslegs starfs.

Leikurinn
bad er dumdeilt ad frjals leikur er uppspretta
skopunar hja bornum 4 Ollum  aldri.

Sjalfsprottinn leikur er bornum edlislaegur par
sem pau eru ad endurtaka og &fa raunverulega
hluti. Frjals leikur er vettvangur til ad gefa
imyndunarafli og sképun lausan tauminn og
reyna sig og proska samskipti vid énnur born.
frjdlsum leik styrkja bom syn sina &
raunveruleikann og takast & vid eigin mork og
annarra. [ frjalsum leik styrkist sjalfsmynd
barna, pau lera ad syna samhygd og zfa
samskipti sin & milli (Lillemyr, 2009). Hlutverk
starfsfolks er ad sja til pess ad umhverfid stydji
vid leikinn med pvi a0 hafa husnadi sem haefir
leiknum sem og utisvaedi. Mikilveegt er ad opinn
efnividur sé til stadar sem bornin geta nytt i
frjalsum leik, s.s. trékubbar, teppi, pudar, bord
og stolar. Mikilveagt er a0 starfsfolk sé medvitad
um leikinn og framvindu hans til ad geta gripid
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inn i ef porf krefur og stutt vio jakveed samskipti
og urlausn deilumala. Gefa parf bornum
svigram til ad ganga satt fra leiknum.

Skipulagour leikur litur &kvednum reglum eins
og ymsir hopleikir og spilaleikir. Slikir leikir
hafa margvislegt menntunargildi og ekki sist ad
lera ad pad er ekki alltaf hegt ad vera
sigurvegari. Skipulagdir hopleikir geta stutt vid
félags-, hreyfi- og malproska barna sé vel ad
verki stadid. Hlutverk starfsfolks i skipulogdum
leikjum er ad skyra ut reglur leiksins, styra
leiknum 4 medan bornin eru ad lera reglurnar
og taka patt med peim. Hopleiki er upplagt ad
framkvaema utandyra eda i iprottahusum. A
fristundaheimilum etti einnig ad vera adgengi
a0 fjolbreyttum bord- og spilaleikjum sem hafa
aldri og proska barnanna og sem bornin geta
nytt sér ba&di med og an patttoku starfsfolks.

Oformlegt nam

A fristundaheimilum gefst kostur 4 ad efla
alhlida proska barna i gegnum oformlegar
namsleidir sem byggjast 4 dhuga og patttoku
barna fremur en a stjorn leidbeinanda (sja nanar
i kaflanum Toémstundir og menntun). bvi er
mikilveegt ad motud sé¢ stefna um hver séu
uppeldisleg markmid fristundaheimila og hvada
leidir séu notadar. Born nota fjolbreyttar
adferdir til nams og proska, medal annars
leikinn sem hér er fjallad um. A fristunda-
heimilum gefst teekiferi til ad studla ad
grunnpattum menntunar sem skilgreindir eru i
Adalnamskra  grunnskola (2011):  Leesi,
jafnrétti, skopun, lyoraedi og mannréttindi og
heilbrigdi og velferd. Ad auki er mikilvaegt ad
born leeri ad sinna dhugamalum sinum og vera
virkir patttakendur 1 tomstundastarfi par sem
rannsOknir syna mikilvaegi pess ad stunda
heilbrigdar tomstundir allt 1ifio (Leitner og
Leitner, 2012). bvi ma segja ad innan
fristundaheimila geti farid fram oformleg
tomstundamenntun sem felst 1 pvi ad born leri
ad nyta fritima sinn 4 jakvadan og uppbyggi-
legan hatt (Vanda Sigurgeirsdottir, 2014).

Mikilvaegt er ad horfa til pess ad tomstundastarf
styour vid ndm og proska barna 4 annan hatt en
formlegt skolastarf.

Sampeetting skola og fristundastarfs

Greina ma aukna aherslu 4 sampaettingu skola —
og fristundastarfs hér a landi a peim st60um par
sem fristundaheimilin eru rekin af skola.
Rannsoknir erlendis fra syna a0 tilhneiging er til
pess ad formlegar kennsluadferdir taki yfir-



hondina pegar ad fristundaheimili feerist inn i
skolana (Kolbrin P. Palsdoéttir, 2014a).
Formlegar kennsluadferdir byggja a4 pvi ad
skilgreina  fyrirfram  namsmarkmid  og
kennsluleidir; 6formlegar kennsluadferdir luta
00rum 16gmalum med aherslu 4 ad namsferlid
s¢ samvinna einstaklings og leidbeinanda. bvi
ber ad varast ad skylda born til patttoku i
tilteknum verkefnum & fristundaheimilum og
mida fremur ad pvi ad born geti valid ur
fjdlbreyttum vidfangsefnum. Jafnframt parf ad
huga vel a0 hlutverki starfsfolks og hvernig pad
getur sem best stutt vid 6formlegt nam barna.

Ahugavert er ad skoda grunnpztti menntunar
sem eru skilgreindir i Adalnamskra grunnskola
(2011). Pessum grunnpattum er medal annars
xtlad ad endurspegla almenna menntun sem
samkvemt Adalnamskra grunnskola fer fram
miklu vidar en i skolakerfinu.

Sé l1itid til ofangreindra grunnpétta er 1jost ad
starf og hugmyndafreedi fristundaheimila er vel
til pess fallid ad stydja vid baedi formlegt sem
oformlegt ndm med peim fjolbreyttu leidum og
vidfangsefnum sem par er bodid upp 4. { konnun
sem framkvemd var af starfshopi um gerd
leiobeinandi viomida um gedi fristundastarfs a
fristundaheimilum  (Menntamalardduneytio,
2017) kom fram hja svarendum ad heilbrigdi og
velferd veeri sd4 grunnpattur menntunar sem
mikilvaegast veri ad endurspeglist 1 vidmidum
fyrir fristundaheimili. Par 4 eftir kom sk&pun,
jafnrétti, lydraedi, lesi og i sidasta sati var
sjalfbaerni.

Val og sjalfredi barna

[ anda barnalydraedis og Barnasattmala
Sameinudu pjodanna skiptir mali ad born hafi
val um vidfangsefni 4 fristundaheimilum. bad er
haegt ad gera med margvislegum hatti eins og
a0 setja upp myndraent og skilvirkt valkerfi par
sem bornin velja sjalf. A sumum fristunda-
heimilum eru haldnir valfundir i upphafi dags
par sem farid er yfir dagskra og haegt ad taka
fyrir malefni sem efst eru 4 baugi hverju sinni.
Hlutverk starfsfolks er ad halda utan um valid
og gmta ad jafnraedi medal barna. A ymsum
fristundaheimilum hefur verid komid fyrir
storum veggtdflum (gjarnan segultdflur) par
sem vidfangsefni hvers dags eru listud upp med
myndrenum hatti og bornin setja sjalf ndfn sin
eda myndir af sér 4 videigandi valsvadi. A
pennan hatt ma hafa géda yfirsyn yfir hvar
bornin eru hverju sinni og bdrnin geta einnig
valid um leid og pau mata 4 fristundaheimilid.
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Kosturinn vid valtoflu er ad bornin purfa ekki
a0 bida med ad velja par til allur hopurinn er
mettur a fristundaheimilio, heldur geta valid
um leid og pau meta. Gallinn er s4 ad hatta er
4 a0 par sem takmdrkun er 4 fjolda barna 4 sum
valsvaedi, séu avallt somu bornin sem maeta
snemma sem na aod velja fyrst. betta matti leysa
med pvi ad hafa sérstakt valblad fyrir vinseel
tilbod pannig ad 6ll born hafi jafha moéguleika &
a0 skra sig 4 lista og vera sett i pann hop &
tilteknum degi.

Mikilvaegt er ad gefa svigrim til ad bornin geti
4 einhverjum timapunkti skipt um vidfangsetni
og séu ekki bundin af vali sinu pad sem eftir lifir
dagsins. Pa skiptir lika mali ad bornin hafi
eitthvad ad segja um hvao er i bodi. Til a0 kanna
hug barna til vidfangsefna ma halda barnafundi,
setja a4 fot barnarad, nota hugmyndakassa og
eiga regluleg samtdl vid bornin. bad er
mikilvaegt ad bornin fai tekifeeri til ad xfa sig
a0 taka abyrgd 4 vidfangsefnum sinum sem og
ad hafa ahrif & pad umhverfi sem pau dvelja 1.

Starfsmenn purfa ad tryggja umgjoérd utan um
barnafundi og barnalyoradi, kynna sér vidhorf
og skodanir barna og hlusta 4 bornin. A mérgum
fristundaheimilum hafa barnarad verid sett a
laggirnar sem tekur patt i ad dkveda
viofangsefni i vali og hvers konar klubbar verda
starfreektir. A fundum barnardda gefst starfs-
folki einnig teekifaeri til ad spyrja bornin um
hvad peim finnst mega breyta i starfinu og lata
pau finna ad pau geti haft ahrif. Barnalyodraeoi
beaetir og proar starfid og eflir proska barna og
samfélagslega abyrgd peirra.

Vinatta og samskipti

A fristundaheimili gefst bornum kostur & ad
vera med vinum sinum og leika vid pa. Margt
bendir til pess ad fristundaheimili komi n i stad
heimila og utileiksvaeda par sem born hittust og
1éku saman ad loknum skoéladegi. Bornin sjalf
lysa pvi hve miklu mali skipti fyrir pau a0 geta
verid med vinum sinum a fristundaheimilinu,
pvi 1 skélanum geta pau idulega ekki valid hja
hverjum pau sitja eda hvad pau gera saman
(Kolbrun b. Palsdottir, 2012). bad er stort skref
fyrir borm ad flytjast fra leikskola yfir i
grunnskola og skiptir miklu mali ad hvert barn
nai ad eignast nyja vini og félaga. Fristunda-
heimilin gegna pvi mikilveega hlutverki ad vera
sa stadur par sem 6-9 ara born geta eignast vini
og rektad vinasambond.

Greina ma fjogur megineinkenni vinattusam-
banda:



a) Paubyggja a vilja

b) I peim felst gagnkveemni

c) Tilfinningabdnd eru til stadar

d) Pau myndast oftast 4 milli einstaklinga
a svipudu proskastigi.

(Bagwell og Schmidt, 2011)

Visbendingar eru um ad pad ad geta eignast vini
og raktad vinattu i barnasku leggi undirstoou
undir pau sambond sem einstaklingar mynda
sidar & @viferlinu. Pad er pvi mikilveegt ad vel
takist til og ad fullordnir séu medvitadur um ad
stydja vid pau born sem gengur illa ad eignast
vini. A hverju fristundaheimili attu ad vera
samskiptareglur sem stydja vid jakvaed og
uppbyggileg samskipti sem gilda fyrir baoi
born og fullordna. Gott er ad vinna slikar reglur
med bornunum, raeda um mikilvegi godra
samskipta og hvers vegna skipti mali a0 koma
vel fram vi0 adra. bad getur skilad arangri ad
hafa reglurnar myndrenar og vel synilegar.
Ekkert hefur p6 jafnmikid gildi og ad
starfsfolkid sjalft séu gddar fyrirmyndir, sé
vinalegt vid 61l born og syni peim umhyggju i
ordi og verki.

Klubbastarf

A fristundaheimilum er algengt ad bodid sé upp
a klubba par sem starfsfolk og born einbeita sér
ad tilteknu vidfangsefni yfir dkvedid timabil.
Hver klubbur gzti verid starfrektur einu sinni
til prisvar sinnum i viku eftir pvi hvad hentar.
Hlutverk starfsfolks er mismunandi eftir pvi
hvert viofangsefni klubbsins er og getur
sveiflast & milli pess ad vera mjog styrandi yfir
i a0 vera fyrst og fremst til stadar. Gagnlegt
getur verid ad starfsfolk skrasetji markmid og
skipulag hvers klubbs og haldi dagbok um
starfsemi klubbsins til ad geta lagt mat &4 hvad
gekk vel og/eda illa. Oftast eru klubbarnir pess
edlis ad bornin skré sig 1 pa eftir dhuga en po
maetti sja fyrir sér ad sérteekt klubbastarf veeri
sett af stad med parfir tiltekins hops 1 huga.

Mikilvaegt er ad klubbastarf taki mid af dskum
barnanna og ahuga peirra hverju sinni. Born ur
3. og 4. bekk hafa porf fyrir ad finna til aukins
aldurs og proska med pvi ad fa ny og spennandi
vidfangsefni til ad fast vid 4 fristundaheimilinu.
Eigi starfio ad koma til moéts vid ventingar
peirra og ahuga er @skilegt ad pau hafi meiri
ahrif 4 dagskrana og skipulag starfsins. Einnig
gaeti gefist vel ad tryggja eldri bornunum
sérstaka adstodu innan fristundaheimilisins par
sem pau fa tekifeeri til a0 moéta umhverfid og
efla vinatengsl innan hopsins. Edlilegt er ad
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klubbastarf fristundaheimila taki breytingum
fra ari til ars og motist af ahuga barnahopsins
hverju sinni. Sem demi um klubbastarf ma
nefna @vintyraklubba, fondurklubba, leiklistar-
klibba, matreiosluklibba, smidaklibba og
tolvuklubba.

Siddegishressing

Mikilveegt er a0 bodid sé upp a stadgdda og
holla siddegishressingu & fristundaheimilum. {
konnun sem Landleknisembattid 1ét fram-
kvema arid 2009 kom fram ad fristunda-
heimilin gatu gert bragarbot a pvi faeduvali sem
er i bodi. Mikilvegt er a0 hafa manneldis-
markmid Landlaknisembattisins ad leidarljosi
og hefur Lydheilsust6d gefid Gt leidbeiningar
sem finna ma & heimasiou Landlaeknisembaettis
(Lydheilsustdo, 2008).

A0 ymsu er ad huga vid skipulag
siddegishressingar. Askilegt er ad bornin hafi
val um hvengr pau neyta hressingar og hafi val
um medleeti hverju sinni, par sem pvi verdur vio
komid. Avextir og greenmeti etti til demis
avallt ad vera 1 bodi. bad skapar heimilislegan
og notalegan bla ef bornin fa sjalf ad skammta
sér, smyrja og framreida eins og haegt er.
Siddegishressingin er tilvalinn stadur til ad taka
samradur um landsins gagn og naudsynjar og
efla tengsl 4 milli barna sem og barna og
starfsfolks. Hlutverk starfsfolks er ekki sist ad
eiga 1 samredum vi0 boOrnin 1 siddegis-
hressingunni, geta ad hreinleti og adstoda
bornin eftir porfum.

Til ad gera bornum kleift ad velja hvenar pau
neyta hressingar eru demi um ad eitt af svaedum
fristundaheimilisins hafi verid skipulagt sem
kaffihtis og bornin geta pvi komid og farid af
vild.

Mikilveegt er ad foreldrar fai upplysingar um
pad sem stendur bornum peirra til boda i
siodegishressingu.

Samstarf

Forstodumenn fristundaheimila attu ad vera i
g60u samstarfi vid foreldra, skélastjornendur og
kennara um malefni sem varda hag og velferd
barnanna. ba getur gott samstarf vid ipréttafélog
og alra askulydsstarfsemi innan hverfa skipt
skopum og gert bornum kleift ad sakja annad
skipulagt tomstundastarf & starfstima fristunda-
heimilis.



Gefist hefur vel ad halda kynningarfundi fyrir
foreldra nyrra barna og einnig ad gefa foreldrum
reglulega kost 4 pvi a0 koma i heimsokn og
kynnast starfinu. Deemi eru um ad haldin séu
opin hus & fristundaheimilum par sem
starfsemin er kynnt og teekiferi gefid fyrir
samveru foreldra, barna og starfsfolks. I
lagagrein um rekstur fristundaheimila kemur
fram a0 hafa skuli ,,sampaetta pjonustu” skola-
og fristundastarfs ad leidarljosi (Log um
breytingu 4 grunnskolalogum nr. 91/2011, nr.
76/2016). Oljost er hvad att er vid med pvi orda-
lagi, en @tla ma ad talid s¢ askilegt ad skola-
stjornendur og forstddumenn fristundastarfs
hafi samrad um starfsemi skola- og fristunda-
starfsins. Konnun & starfsemi fristundaheimila
arid 2013 syndi ad toluverd tengsl eru milli
skola- og fristundastarfs innan flestra sveitar-
félaga. Fristundaheimilin eru oftast starfreekt i
htsnadi grunnskola, starfsfolk fristundaheimila
er 6sjaldan jafnframt starfsfolk skola og ymis
samvinna hofd um skipulag daglegs starfs
(Kolbrun b. Palsdéttir, 2014a). Miklu skiptir ad
samrad sé haft um studning vid bérn sem eiga a
brattan ad sakja, s.s. vegna fotlunar eda
félagslegrar stoou. Fristundastarfsfolk hefur syn
og reynslu af bérnum i 60ru umhverfi en hinu
skipulagda skolastarfi og geta oft bent a nyjar
leioir til ad efla styrkleika barna. ba er gagnlegt
ad koma 4 reglulegu samradi milli leikskéla og
fristundaheimilis, enda geta fristundaheimilin
verid akvedin bra milli skolastiga og stutt vid
farszla adlogun yngstu skolabarnanna. Til ad
mynda hefur sum stadar verid komio 4 samstarfi
sem felst i reglubundnum heimséknum elstu
leikskolabarnanna 4 fristundaheimilid sem
stydur vid farsela adlogun. Ennfremur er mikil-
vegt ad forstddumadur fristundaheimilis sitji
skilafundi leikskola 4samt deildarstjorum
grunnskoéla par sem upplysingar um hagi og
proska barna er midlad med sampykki forrada-
manna.

Fristundastarf 4&n adgreiningar

I tomstundastarfi gefast spennandi taekifzeri til
a0 vinna med margbreytileika og virkja 611 born
til patttoku 6had kyni, aldri, fotlun og pjdderni.
A TIslandi hefur undanfarin ar verid moétud su
stefna ad skolastarf skuli rekid an adgreiningar.
i pvi felst ad 6llum bornum 4 ad standa til boda
ad sxkja sinn hverfisskola og ad bormn med
sértaekar parfir fai videigandi studning i skola-
starfi. { lagagrein um rekstur fristundaheimila i
grunnskolalogum  kemur fram ad vid
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,,...skipulag pjonustu fristundaheimila skal tekid
mid af porfum, proska og ahuga hvers og eins”
(Log um grunnskola, nr. 91/2008). bvi midur er
vida pottur brotinn i pvi ad tryggja Ollum
bornum jafnt adgengi ad pjénustu fristunda-
heimila ad loknum skéladegi. Hér er visad til
pess ad samkvemt nidurstodum konn-unar a
starfsemi fristundaheimila 4 landsvisu gilda
vida engar sérstakar reglur um studning vid
born i fristundastarfi (Kolbran b. Palsdéttir,
2013). Samkveemt upplysingum fra Reykja-
vikurborg geta forstoOumenn fristundaheimila
sott um studning fyrir bérn med sértekar parfir
(Reykjavikurborg, 2014). bPa rekur Reykja-
vikurborg prjar sértaekar félagsmiostoovar fyrir
fotlud born ur 5.-10. bekk grunnskola og eina
vi0 Klettaskola sem er sérskoli. Hér er melt
med pvi ad fleiri sveitarfélog moéti verklags-
reglur um studning fyrir born 1 fristundastarfi.
Einnig getur reynst gagnlegt ad utbua einstakl-
ingsaatlun 1 samradi vid barnid sjalft og for-
radamenn um hvernig uthlutadur studningur
skuli nyttur til ad barnid geti tekid fullan patt
pvi starfi sem fram fer 4 hverjum stad fyrir sig.
Aherslan i einstaklingsaztlun er alltaf 4 styrk-
leika og ahugasvio vidkomandi einstaklings par
sem a0 pad er i gegnum pa petti sem brain er
byggo til ad barnid nai inn 1 barnahopinn og sé
patttakandi i starfinu.

Mestu skiptir p6 ad unnid sé med barnahopinn
sem heild og ad &vallt sé litid 4 bérn sem marg-
breytilegan hop einstaklinga sem 06ll eiga rétt a
ad njota sin. bPegar kemur ad pvi ad proa tom-
stundastarf fyrir margbreytilega barnahopa pa
er samvinna lykilhugtak (Ruth Rauterberg Jorg-
ensdottir og Kolbrun b. Palsdottir, 2015). Hér er
att vid ad til ad mota sameiginlega menningu
par sem virding fyrir margbreytileikanum rikir
parf ad skapa rymi og tilgang fyrir samveru allra
barna. Til ad virkja 611 born til patttoku og kanna
ahuga peirra er gagnlegt ad nota fjolbreyttar
leidir, s.s. klubbastarf, samvinnuverkefni og
leikreena og myndreena tjaningu.

Stada fristundaheimila og

askoranir

[ pessum kafla er horft til stodu fristundaheimila
og helstu askoranir sem takast parf a vid 4 neestu
arum. Fristundaheimilin hafa fest sig i sessi sem
grunnpjonusta. Samkvaemt 33. gr. grunnskola-
laga skal bornum standa til boda pjonusta
fristundaheimila, p6 jafnframt komi fram ad a



grundvelli stadbundinna astaedna geti sveitar-
félog akveodid ad reka ekki fristundaheimili.

Skiptar skodanir hafa verid a4 pvi hvort grunn-
skolar eda fristundasvid sveitarfélaganna eigi ad
fara me0 faglega abyrgd a rekstrinum. Hver sa
sem stjornar starfinu parf ad bua yfir pekkingu
a gildi fristundastarfs barna og mikilvagi pess i
nami og proska peirra. Starfsemi fristunda-
heimila hefur aukist umtalsvert 4 undanférnum
aratugum; fleiri sveitarfélog bjoda upp 4 slika
bjonustu og greina ma aukna patttoku barna. A
sama tima verdur sifellt mikilveegara ad stadid
s¢ vel ad rekstri peirra. Ny lagagrein um fri-
stundaheimili 1 grunnskolalogum setur frekari
krofur a4 sveitarfélog ad tryggja ad starfio komi
til mots vid parfir og proska allra barna. Einnig
ma buast vid ad gedavidmid um starfsemi fri-
stundaheimila, sem mennta- og menningar-
malaraduneyti hyggst setja, muni hafa jakvaed
ahrif 4 fagproun starfsins. I framtidinni ma gera
rdd fyrir ad Oll sveitarfélog sjai hag 1 pvi ad
framkvaema innra og ytra mat a starfsemi fri-
stundaheimila til ad geta kortlagt 4 einum tima
til annars hvernig préunin er, og ekki sidur til ad
greina hvar megi gera betur og hvar megi lera
af vel unnu verki. Skola- og fristundasvid
Reykjavikurborgar gaf it arid 2015 Vidmid og
visbendingar fyrir innra og ytra mat 4 gedum
fristundastarfs (Reykjavikurborg, 2015) og er
par horft til fimm meginsvida: Stjérnun, fri-
stundastarf, mannaudur, stadarbragur og innra
mat. Fram kemur ad i vidmidunum er ,,... 1yst
fristundastarfi sem er i goédu samremi vid
skyldur og tilmeeli laga [...] og getur pvi talist
gaedastarf™ (Reykjavikurborg, 2015, bls. 8). Hér
er pvi um akvedid frumkvoodlaverkefni ad raeda
og mikilvaegt ad 4 allra naestu drum verdi til
gae0aviomiod sem Oll sveitarfélog geti studst vio.

Ein af staerstu askorunum sem vid blasa er ad
auka hlut fagmenntads starfsfolks & fristunda-
heimilum. { dag er hagt ad szkja haskélanam i
tomstunda- og félagsmalafraedi vid Mennta-
visindasvid Haskoéla fslands. Axtla ma ad sa
moguleiki hafi styrkt stodir fagstarfsins &
fristundaheimilum og muni styrkja pad enn
frekar 1 nainni framtid. Skyra parf hvada
menntun og hefni starfsmenn sem vinna vid
fristundaheimili ettu ad hafa.

[ annan stad parf ad efla fredslu og faglegan
studningi vi0 starfsfolk og stjornendur fri-
stundaheimila. Naudsynlegt er ad st fraedsla sé
midud ad pvi ad efla skilning og pekkingu 4
uppeldislegu gildi fritimans og pjalfi starfsfolk
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i skipulagi og framkvamd sliks starfs. bar sem
mikid er um ofagleert starfsfolk purfa sveitar-
félog ad tryggja pjalfun og videigandi fraedslu
sem styOur vid fagleg vinnubrégd og pekkingu
a verkferlum i fristundastarfi.

brigja askorunin snyr ad pvi ad auka parf vitund
og pekkingu & gildi 6formlegs ndms og pvi
menntunarhlutverki sem fristundaheimilin geta
gegnt. Mikil soknarfeeri felast 1 pvi ad stydja vid
alhlida proska og nam barna 4 forsendum
oformlegs ndms. Standa parf vord um innra starf
fristundaheimila, ekki sist i 1josi aukinnar
aherslu &4 sampettingu skdla og fristundastarfs.
Innan tomstunda- og félagsmalafraeda byr mikil
pekking 4 pvi ad vinna med hopa, samskipti,
vinattutengsl og vellidan. Tomstundafraedingar
hafa hlotid pjalfun i pvi ad greina og gripa inn i
einelti og studla ad jakvaedum samskiptum i
barnahdépum. bvi parf ad skoda tomstundir
barna med markvissum hztti og einnig hvernig
formlegt og 6formlegt nam fléttast saman 1 lifi
peirra og myndar pa reynslu sem nytist til
aukins proska og farsazldar.

Framtidarsyn

Fristundaheimili eru ordin einn af grunnpattum
i pjonustu sveitarfélaga og eru sannarlega
komin til ad vera. Innan peirra fer fram
pydingarmikid starf sem getur att patt i pvi ad
born nyti fritima sinn 4 jakveedan mata og ad
pau eflist sem virkir og sjalfstaedir einstaklingar.
Fristundaheimilin bria bilid a milli skéla og
heimilis, og skapa moguleika fyrir innihaldsrikt
tomstundastarf i félagahopi. Likt og kemur fram
i nyju 16ggjofinni etti ahersla innra starfs ad
vera a val, frjalsan leik og fjolbreytileg vio-
fangsefni. { framtidinni meetti sja fyrir sér ad
hver starfsstadur setji sér markmio og hafi skyra
uppeldislega syn sem endurspeglast i daglegu
starfi. ftarlegar upplysingar, s.s um umfang
pjonustunnar, starfsaetlun, skipulag innra
starfs, verkferla og fleira, &ttu ad vera synilegar
a heimasioum fristundaheimila og sveitarfélaga.
Til a0 tryggja edlilega fagbroun parf ad huga ad
starfsadstedum, menntun og pjalfun starfsfolks.
Med tilkomu menntunar i tomstunda- og félags-
malafraeedi hefur ordid til nyr faghopur hér a
landi sem stydur vid uppeldi og velferd barna &
forsendum oformlegs nams. Med aukinni
pekkingu og fagmennsku i starfi fristunda-
heimila og samstarfi olikra fagstétta munu
fjolbreyttir moguleikar barna til nams, proska
og farsaldar aukast.
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Félagsmidstodvar barna og unglinga

Eyglo Runarsdottir og Hulda Valdis Valdimarsdottir

Inngangur

Hugtakid félagsmidstod tengja margir vid
unglinga og peirra vidfangsefnum i fritima
sinum. Hugtakid hefur pé 4 sidustu aratugum
smatt og smatt fengid vidari skirskotun i
utgefnu efni og félagsmidstodvar eldri borgara,
félagsmiostoovar a vegum félagasamtaka og
olikra hopa hafa einnig litid dagsins ljos. |
pessum kafla verdur hugtakid félagsmidstoo
notad yfir félagsmidstodvar fyrir born og
unglinga sem starfreektar eru sem hluti af
eskulydsstarfsemi sveitarfélaga 4 fslandi en
umfjollin & pd vidar vid, einkum 1 60ru
askulyosstarfi. Starf félagsmidstddva hefur alla
jafna verid @tlad unglingum en i einhverjum
tilvikum er einnig starf fyrir 10-12 4ra born
undir merkjum félagsmidstodva auk annarra
verkefna. Markmid pessarar umfjollunar er ad
gefa innsyn i starfsemi félagsmidstodva fyrir
born og unglinga & fslandi. Préun starfsins 4
fslandi verdur gerd skil og rynt i hugmynda-
fredi pess og stoou i dag éasamt helstu
starfsadferdum. [ lokin er horft til framtidar
félagsmiostoovastarfs auk pess sem fjallad
verour um helstu askoranir sem starfid stendur
frammi fyrir.

Upphafid

Félagsmidstod er hugtak sem flestir pekkja og
sifellt fleiri pekkja jafnframt til inntaks starfsins
og starfshatta. Félagsmidstodin er stadur peirra
sem pangad sakja, stadur barna og unglinga par
sem barfir peirra, hefileikar og menning er i
forgangi og metin ad verdleikum (Eyglo
Runarsdéttir, 2011; Hulda Valdis Valdimars-
déttir, 2010; Jacobsen, 2000; Robertson, 2000).
Félagsmidstodvar og starfsemi peirra ma rekja
til idnbyltingarinnar i Englandi og breyttra
adstedna i borgarsamfélaginu. Fyrirmyndin eru
svokalladar hverfamidstdovar (e. settlements) i
Englandi sem komu fram & seinni hluta nitjandu
aldar og pau miklu ahrif sem starfsemi peirra
hafdi a svioi félagslegra umbota. Starfsemi
félagsmiostoova var svar samfélagsins vid
sifelldri proun eeskunnar sem enginn vissi hvert
stefndi og peim askorunum sem eskan glimdi
vid hverju sinni (Arni Gudmundsson, 2007).

m

[ kjolfar idnbyltingarinnar breyttist hlutverk
barna i samfélaginu og unglingar urdu til sem
sérstakur pjoofélagshopur. Um midja tuttugustu
6ldina kemur hugtakid askumenning (e. youth
culture) fyrst fram um menningarheim ungs
folks og visar til jafningjahopsins sem ahrifa-
mikils félagsmotunarafls hja unglingum.
Ahersla var 4 aukna menntun barna og unglinga
og minna vinnualag. bessum aherslubreytingum
fylgdi aukinn fritimi sem varid var 4 eigin
vegum, fjarri peim fullordnu (Arni Gudmunds-
son, 2007; Eyglé Runarsdottir, 2011; Gestur
Gudmundsson, 2008).

Fyrsta félagsmiostod fyrir unglinga &
Nordurlondunum var opnud 4rid 1933 i
Gautaborg en st félagsmidstod var einungis
opin i eitt &r. Arid 1936 hof svo félagsmidstodin
Gamelstadens ungdomsgard 1 Gautaborg
starfsemi sina og 1 kjolfarid breiddist starfsemin
ut i Svipjoo, i fyrstu hagt en 6rar um og eftir
1940 (Ami  Gudmundsson, 2007). |
Kaupmannahofn hofou svokollud fristunda-
heimili (d. fritidshjem) fram ad pessu einungis
verid fyrir yngri born eftir ad hefdbundnum
skoladegi var lokid en voru arid 1941 einnig
opnud a kvoldin fyrir unglinga. Nokkrum arum
sidar voru um 30 fristundaheimili opin &
kvoldin 1 peim tilgangi ad halda ungmennum i
Kaupmannah6éfn 4 beinu brautinni. Fyrsta
félagsmidstodin fyrir unglinga hof starfsemi
1944 sem hluti af hverfismidstddinni
Ungdomsgérden i Husum en par var einnig ad
finna leikskola og fristundaheimili. Arid 1969
voru félagsmidstoovar i Danmorku ordnar 182
talsins og peim hefur fjélgad sidan pa (Enoksen
o.fl., 2003; Holm-Petersen, 2012). Fyrsta
félagsmiostodin 1  Noregi, Hammersborg
fritidsklubb, hof starfsemi sina arid 1953. Um
midjan attunda aratug sidustu aldar voru
rimlega hundrad sveitarfélog 1 Noregi med
starfandi félagsmidstoovar og um 1980 voru
félagsmiostoOvarnar par orOnar prju hundrud
talsins (Hammerg, 2009; Jacobsen, 2000).

Starfsemi félagsmidstodva 4 Islandi proast i
kjolfar samberilegrar starfsemi 4 Nordur-



16ndunum og eftir téluverdar umradur i stjorn-
syslu og borgarstjorn opnadi e&eskulydsheimili a
Lindargétu i Reykjavik arid 1957. Arid 1962
stofnudu Siglfirdingar seskulydsheimili og arid
1969 hof  askulyosheimili i Hafnarfirdi
starfsemi. Arid 1972 stofnudu Akureyringar
félagsmidstodina Dynheima, 1 Reykjavik hof
Fellahellir starfsemi 1974 og 1975 hofst
starfsemi  félagsmidstodvar 4 Selfossi. |
framhaldinu spruttu félagsmidstodvar sidan upp
hver a feetur annarri, t.d. i Keflavik, Gardabae,
Vestmannaeyjum og 4 Saudarkroki (Arni
Gudmundsson, 2007; SAMFES, e.d.-a).

Samtok félagsmidstodva a fslandi (SAMFES)
voru stofnud i Reykjavik pann 9. desember arid
1985. Ellefu félagsmidstoovar 4 héfudborgar-
svaedinu og i ndgrenni Reykjavikur voru stofn-
adilar. A pessum stofnfundi voru 16g samtak-
anna sampykkt og markmid sem m.a. folust i
pvi ad auka samskipti og samvinnu félagsmid-
stoova, studla ad eflingu fagmenntunar
starfsfolks, koma & framfaeri upplysingum um
starfsemi félagsmidstodva og undirstrika veaegi
peirra og hafa dhrif & umredu og 16ggj6f um
askulydsmal 4 fslandi (Samfés, e.d.-a).

begar fyrstu félagsmidstodvarnar hofu starf-
semi sina 4 {slandi var i Logum um ceskulydsmal
(1970) hvergi minnst a félagsmidstoovar en
tilgreint ad Samband islenskra sveitarfélaga
gaeti 1 samradi vio sveitar- og bagjarstjornir og
borgarstjérn Reykjavikur samid reglur um
studning pessara adila vid askulyosstarf. b6
skyldi menntamalaradherra stadfesta reglurnar.
[ pessum s6mu 16gum var kvedid 4 um ad stofna
skyldi ZEskulydsrad rikisins og ad hlutverk pess
skyldi m.a. vera ad skipuleggja og samrama
opinberan studning vid askulydsstarf, sam-
rema askulyosstarfsemi félaga, skola og
sveitarfélaga og studla ad samvinnu peirra sem
vinna ad @skulydsmalum. Hlutverk laganna og
aeskulyosrads ma pvi segja ad hafi verid nokkud
6ljost hvad vardar félagsmidstodvar og starf-
semi peirra og ad abyrgdin hafi verid 16gd i
hendur sveitarfélaganna. bad ma po6 velta fyrir
sér hvort starfsemi félagsmidstodva hafi a
pessum tima talist vera hluti af eeskulydsstarfinu
og pvi ekki pott porf a ad fjalla sérstaklega um
félagsmidstodvar 1 16gunum.

Arid 1994, pegar rim tuttugu ar voru fra pvi ad
fyrsta félagsmidstodin 4 Islandi hof starfsemi
sina, hafdi adsokn unglinga ad félagsmio-
stodvum 1 Reykjavik farid Gr 13% arid 1984 og
upp i 70% & einungis 10 arum en adsoknin var
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ennpa meiri vidast hvar utan hofudborgar-
svaedisins. Var astedan talin fjolbreyttari mogu-
leikar i tomstundastarfi & hofudborgarsveadinu
(Johanna Ingvarsdottir, 1994). Starfsemi
félagsmidstodva og patttaka 1 henni hefur pvi
fari0 rolega af stad, enda félagsmidstoovar ekki
margar a landinu til ad byrja med. Peim fjolgadi
svo jafnt og pétt og sjalfsagdara potti ad
unglingar teekju patt 1 sliku starfi eftir pvi sem
leid 4 tiunda aratug sidustu aldar.

Hugmyndafradi

felagsmidstodvastarfs

Félagsmidstodvar sekja hugmyndafraedi sina 1
helstu freedigreinar sem sntia ad hinu mannlega
og félagslega. Salarfraedi, félagsfraedi, uppeldis-
fredi og menntunarfraedi eru par radandi auk
pess sem Onnur freedasvid eins og tomstunda-
fraedi og leidtogafraedi hafa 4 seinni arum ordid
aberandi kenningagrunnur félagsmidstodva-
starfs. [ bokinni Saga félagsmidstodva i
Reykjavik 1942-1992 (Arni Gudmundsson,
2007) kemur fram ad grunnhugmyndafraedi
félagsmiostodvastarfs sé byggd 4 kenningum
um félagsmotun, par sem félagsleg samskipti
mota einstakling, proska hans, vidmid og gildi.
bar koma til sdgunnar helstu kennismidir
félagsfreedinnar. George Herbert Mead setti
fram kenningu um proska einstaklings sem
félagslegt ferli i gegnum samskipti vid adra og
moétun sjalfsmyndar i samspili vio umhverfid
(Gestur Gudmundsson, 2008; Gillespie, 2005).
John Dewey tok i sama streng og lagdi jafnfram
aherslu 4 mikilvaegi pess ad einstaklingar profi
sig afram a proskabrautinni, geri mistok og leeri
af peim (Dewey, 1998). Emile Durkheim lagdi
svo aherslu a mikilveegi uppeldisadilanna sem
fyrirmynda um sidareglur og samfélag
(Durkheim, 2005; Gestur Gudmundsson, 2008).

Unglingar eiga sinn eigin menningarkima par
sem unglingamenning fer ad blomstra.
Unglingamenning einkennist af pvi sem efst er
a baugi i samfélagi ungs folks 4 hverjum tima
(Gestur Gudmundsson, 2008) og segja ma ad
hjartslatt unglingamenningarinnar sé ad finna i
félagsmiostoovum. bar er pvi audvelt ad greina
stoou unglingahops og meginstrauma i menn-
ingu og lifi ungs folks (Arni Gudmundsson,
2007).

Félagsmidstodvum er etlad ad meta Deirri
mikilvaegu porf ungs folks ad eiga samastad (e.
place) par sem menning ungs folks er i
forgrunni og jafningjahopurinn (e. peer-group)



er félagsmoétunarafl. Ahrif jafningjahdpsins geta
verid god eda slem sé midad vio rikjandi gildi
samfélagsins 4 hverjum tima og Arne Sjélund
(Arni Gudmundsson, 2007) setti fram rottakar
kenningar um styrk hoéps og ahrif hans &
einstaklinga arid 1976. { félagsmidstodvum er
einn af mikilveegum pattum starfsins vinna med
einstaklinga & grundvelli hops eda sem hluta af
hopi par sem hopprystingur, hdépamyndun,
formgerd hopa, stada einstaklinga innan hops
og leidtogar innan hopa eru til stodugrar
skodunar. Newman og Newman (2001) fjalla
einnig um mikilveegi jafningjahopsins og
félagslega stoou einstaklings innan hans enda er
ad peirra mati mikilveegur pattur i lifi hvers
unglings ad skilja jafningjahdpinn og atta sig a
eigin stodu innan hans eda gagnvart honum.
Félagsmidstoovum hefur fra upphafi verid
etlad ad vera forvarnarstarf og ad maeta porf
unglinga fyrir samkomustad og samveru med
jafndldrum i 6formlegu umhverfi en 4 sama
tima ad stydja vid proska peirra og velferd.
Starfsadferdir og skilningur & hlutverki
félagsmiostoova, einkum m.t.t. talkunar & pvi
hvao felst i forvarnarstarfi, hefur svo breyst i
takt vid aukna pekkingu a lifi og umbhverfi
unglinga.

bad hefur einnig verid helsti aherslupattur i
starfi félagsmidstodva, & Islandi sem og
Nordurlondunum og vidar i Evropu, ad
starfsemin meti o6félagsbundnu ungu folki.
beim hopi tilheyra peir sem ekki eru i 6oru
tomstunda- eda félagsstarfi i sinum fritima og
pad unga folk sem stendur & einhvern hatt 4 jadri
samfélagsins og parf frekari studning en gengur
og gerist med unglinga (Jacobsen, 2000; Arni
Gudmundsson, 2007). bPessar aherslur i starfi
eiga retur ad rekja til hverfamidstodvanna &
Englandi og einnig spiludu ahyggjur fullordinna
af viofangsefnum ungs folks i fritima pess stort
hlutverk. Eftir pvi sem starfsemi félagsmid-
stoova hefur fest sig i sessi hefur préunin po
ordid s ad pessi sjonarmid hafa maett tortryggni
og dhersla 4 afpreyingu og skemmtun hefur vida
ordid ofan 4. bad eru pvi tvd meginsjonarmid
sem grundvalla olikar aherslur 1 starfi
félagsmiOstoova sidustu aratugina, aherslan a
félagslegan studning annars vegar en hins vegar
a afpreyingar- og skemmtanagildi starfsins
(Jacobsen, 2000; Kofod og Nielsen, 2005).

A0 sumu leyti verdur ad skoda aherslumun i
starfi félagsmidstodva ut fra samfélagslegum og
efnahagslegum forsendum pvi olik nalgun
krefst olikra Grraeda. Par sem meginahersla er a
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afpreyingu er reksturinn odyrari, starfsmanna-
hald umfangsminna og sidur gerdar krofur um
fjolbreytni og fagmennsku. Hlutverk starfsfolks
felst par einkum i ad tryggja ad starfsemin fari
fridsamlega fram. [ peim félagsmidstodvum par
sem ahersla er 16gd a jadarhopinn eru gerdar
meiri krofur um starfsfolk og til starfsfolks,
menntunar og hafni, og pa um leid gerdar
krofur um aukid fjarmagn (Jacobsen, 2000).
bessa proun ma jafnframt sja i félagsmio-
stodvastarfi 4 Islandi i dag og peir sem starfa 4
vettvangi eru ekki allir sammala um aherslur.

Félagsmidstodvastarf telst til aeskulydsstarfs
sem er gamalgroid hugtak i islenskri tungu.
Jeffs og Smith (2010) segja fimm meginpraedi
vera forsendur pess ad einhvers konar starfsemi
fyrir ungt folk geti talist til askulydsstarfs (e.
youth work). Séu peettirnir allir til stadar er um
aeskulydsstarf ad reeda en annars ekki (mynd 1).

Sjalfviljug
patttaka

Vinsemd,
adgengi,
sveigjanleiki og
heilindi

Menntun og
velferd

"‘(
Félagsskapur,

tengsl og
samfélag

Ungt félk

1. Starfio er fyrir ungt folk og utgangs-
punkturinn er lif peirra og umhverfi.

2. Starfio hefur menntun (i vidum skilningi)
og velferd ungs folks a0 leidarljosi.

3. Dbatttaka i starfinu er sjalfviljug.

4. Starfio einkennist af vinsemd og heilind-
um auk pess sem adgengi er gott og
sveigjanleiki til stadar til ad maeta 6likum
porfum ungs folks 4 hverjum tima.

5. Starfid fostrar félagsleg tengsl og gefur
ungu folki feeri 4 ad tilheyra samfélagi.

Mynd 1 - Grunnpeettir ceskulydsstarfs (byggd a
hugmyndum Jeffs og Smith, 2010:1-4).

Allir pessir pettir eiga vid pegar kemur ad
félagsmidstodvastarfi 4 [slandi. I starfsskram og
stefnumoétun  fyrir  félagsmidstodvastarf ma
finna tilvisanir { 6ll pessi atridi med einum eda
60rum haetti. Ahersla er 16gd 4 ad um opinn
vettvang sé ad reda par sem leitast er vid ad fa
born og unglinga til ad taka virkan patt i starfinu
og hafa raunveruleg 4hrif i gegnum lyoradisleg
vinnubrogd. Bornum og unglingum er meett 4



peirra eigin forsendum med gagnkveema
virdingu ad leidarljosi. Visad er i rétt barna til
patttéku og til ad koma skodunum sinum a
framfeeri og talad er gegn mismunun af 6llu tagi.
Reynslunam er nefnt sem leid til ad byggja upp
pekkingu, 60last feerni og breyta gildismati. St
lykilfeerni sem unnid er med er medal annars
efling sjalfsmyndar, umhyggja, félagsfaerni og
virkni og patttaka. Forvarnarstarf i vidum
skilningin pess ords er vida raudur pradur i
starfinu og 1itid svo 4 ad i gegnum virkni og
patttoku i fjolbreyttum og uppbyggilegum
verkefnum sé forvornum best sinnt auk pess
sem hvatt er til heilbrigds lifsstils (Akureyri,
e.d.-b; Fjardabyggd, e.d.-a; Hafnarfjordur, e.d.-
b, Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015-a).

Ordreda i islensku samfélagi hefur stundum
snuist um pad hvort félagsmidstodvastarf sé
skipulagt tomstundastarf. Umredan hefur alla
jafna att sér stad i tengslum vid nidurstodur
rannsokna um ad patttaka barna og unglinga i
skipul6gou témstundastarfi hafi forvarnargildi,
einkum gegn 4hattuhegdun eins og
vimuefnaneyslu. Kofod og Nielsen (2005) hafa
bent 4 ad félagsmidstodvar hafi avallt fastan
opnunartima, uppeldisleg gildi og skyr
markmid i starfi sinu og ad paer séu starfracktar
af abyrgu folki sem setji starfinu mork og
viomid. Nidurstada peirra er ad & pann hatt sé¢
félagsmiostoovastarf  sannarlega  skipulagt
tomstundastarf pvi starfsemin setji ramma um
patttoku unglinganna i starfinu. En um leid gerir
hugmyndafredi félagsmidstodvastarfsins rad
fyrir pvi ad vidfangsefni séu breytileg og
meginaherslan sé 4 samveru og afpreyingu og
pvi séu pad félagsleg tengsl en ekki félagsadild
sem er hin eiginlega skuldbinding unglinga vid
patttdku 1 starfinu. Félagsmidstodvastarf ma pvi
ef til vill frekar kalla sveigjanlegt tdmstunda-
starf en skipulagt.

Kiilakoski og Kivijarvi (2015) fjalla um
félagsmidstddina sem rymi (e. space) og gera
greinarmun 4 rymi og stad (e. place).
Félagsmidstodin  sem  stadur  visar  til
husnadisins og adstodunnar en félagsmidstodin
sem rymi visar til pess sem par fer fram, atferlis
folks, upplifunar og stadarbrags. bPar er
sérstaklega hugad ad félagslegu rymi og
moguleikum til uppbyggjandi reynslu. Edli
félagsmiostoovastarfsins er sveigjanleiki og
peer eru i raun eini vettvangur folks sem starfar
med ungu folki & vegum hins opinbera til ad
skapa  kjoradstedur byggdar & eigin
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hugmyndafredi starfsins og par geta
fristundaradgjafar (e. youth workers) unnid
fyrst og fremst & forsendum unglinganna.

[ umfjsllun um félagsmidstodvar virdist pannig
vera nokkur samhljomur um edli og inntak
starfsins. Félagsmidstod er fyrst og fremst
stadur fyrir unglinga til ad hitta adra unglinga i
fritima sinum og taka patt 1 fjolbreyttum
viofangsefnum (Svenneke og Havstrom, 2007).
Meginahersla er 4 opinn vettvang par sem
unglingarnir velja sjalfir ad koma a eigin
forsendum, hvort peir adhafast eitthvad og pa
hvad pegar peir dvelja 1 félagsmidstddinni og
engar krofur eru um lagmarksvirkni eda
patttoku. A0 pvi leyti eru félagsmidstoovar
adgreindar frd 60rum stofnunum eda adilum
sem koma & einhvern hatt ad uppeldi og proska
unglinga sem flestar gera rad fyrir einhvers
konar lagmarksvirkni, patttoku eda hlutdeild i
formi skraningar (Eva Tverskov, 2005).
Aherslan er fyrst og fremst 4 ad pjalfa félagslega
hefni og samkennd. Hlutverk félagsmid-
stoOvarinnar er ad byggja upp sjalfsmynd
unglinga, virkja pa til patttdku i starfinu sjalfu
sem og samfélaginu, studningur vid proska auk
pess ad koma til méts vid parfir peirra og
ahugasvid en jafnframt a0 bera kennsl 4 pa sem
purfa 4 einhvers konar studningi ad halda
(Svenneke og Havstrom, 2007; Eva Tverskov,
2005).

Fyrirkomulag starfsins 1 dag

batttaka 1 félagsmiOstodvastarfi pykir i dag
sjalfsogo og flest sveitarfélog leggja metnad i ad
halda uti sliku starfi. I Eskulydslogum (2007)
er hvergi minnst a félagsmidstédvar en 16gin
gilda p6 um starfsemi peirra likt og annarra
adila sem standa fyrir skipuldgdu fristundastarfi
fyrir born og unglinga. Par kemur fram ad peir
sem standa fyrir sliku starfi purfi ad hafa ,,i huga
félags-, forvarna-, uppeldis- og menntunarlegt
gildi pess sem midar ad pvi ad auka mannkosti
og lydradisvitund patttakenda“.

[ Logum um félagslega pjonustu sveitarfélaga
(1991) kemur fram ad i sveitarfélogum skuli
,,vera skipulagt forvarnarstarf i unglingamalum
sem midar ad pvi a0 beina athafnapra seskufolks
a heillvenlegar brautir og ad heimilt s¢ ad fela
félagsmalanefndum umsjon med askulyds- og
iprottamalum og par med talid rekstur
félagsmiostoova (Félag fagfolks i
fritimapjonustu, 2010).



[ Stefnumétun i aeskulydsmalum 2014-2018
sem unnin var og 16g0 fram af Askuly0sradi eru
skilgreind sj6 meginmarkmid sem stefna ber ad
i askulyosmalum. bar kemur m.a. fram ad
endurskoda purfi eskulydslog og ad skilgreina
beri geedaviomid fyrir opinbera adila sem starfa
ad eskulydsmalum, s.s. starfsemi félagsmio-
stodva fyrir unglinga (Mennta- og menningar-
malaraduneytio — Askulydsrad, 2014). Reykja-
vikurborg hefur sett fram slik gaedaviomid og er
par medal annars ad finna sérstakan kafla um

starfsemi  félagsmiOstoova  (Skola-  og
fristundasvio Reykjavikur, 2015).
Litid er fjallad efnislega um starfsemi

félagsmiostoova i 16gum og 6ljost lagaumhverfi
getur haft kosti og galla. Gallarnir eru peir
helstir ad starfsemi félagsmidstodva er valkveett
verkefni sveitarfélaga og par tilheyrir
starfsemin mismunandi malaflokkum eftir
sveitarfélogum sem getur stadid faglegri fram-
préun fyrir prifum.

Kostirnir eru peir helstir ad pau markmid sem
sett eru med starfinu & hverjum tima og per
leidir sem farnar eru i starfi eru afrakstur
fagvitundar, umradu og ahuga peirra sem starfa
a vettvangi og pvi mogulegt a0 proa starfio i takt
vid samfélagslegar parfir hverju sinni.

bratt fyrir skort a4 lagaumhverfi er abyrgd og
skyldur peirra sem starfa i félagsmidstodvum
miklar. Starfsfolk er ekki einungis mikilvegar
fyrirmyndir heldur ber pad einnig abyrgd
samkvemt 16gum hverju sinni. Sattmali
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins hefur
na verid logfestur af islands halfu og akvaedi
hans pvi igildi laga (L6g um samning Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins, 2013).
Eitt megindkvadi sattmdlans er ad hagsmunir
barna eda pad sem er barninu fyrir bestu hafi
forgang, umfram adra hagsmuni.

Stadsetning félagsmidstodvastarfs i stjornkerfi
sveitarfélaga er breytileg og hefur breyst vida
undanfarin ar par sem félagsmidstodvar hafa
verid fluttar 4 milli svida og/eda deilda i
nokkrum sveitarfélogum. Uppbygging stjorn-
syslu hja sveitarfélogunum er einnig afar
mismunandi og skipting nidur i svid og/eda
deildir er med mjog 6likum heetti sem gerir allan
samanburd erfidan. i toflu 1 hér til hlidar ma sja
nokkur demi um hvernig fyrirkomulagid er
samkvamt pvi sem fram kemur 4 heimasidum
sveitarfélaganna 1 september 2016 og hver
helstu verkefni vidokomandi svids eda deildar
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eru. Ordalag er af heimasioum vidkomandi
sveitarfélaga.

Arid 2015 voru 118 adildarfélagar i SAMFES
og hafdi fjolgad Ort eda um taeplega 90
adildarfélaga frd arinu 1990. Pzr félags-
midstoovar sem tilheyra samtokunum eru
nokkud breytilegar ad sterd og gerd og eru
jafnvel med Olikar aherslur 1 starfi eftir
adstedum & hverjum stad. Ad medaltali eru
félagsmiostoovar opnar um 15 kist. a4 viku.
Einhverjar eru po einungis opnar tvo kvold i
manudi og adrar allt ad 49 klukkustundir 4 viku
pannig ad breiddin i opnunartima er mikil.
Algengasta  fyrirkomulag opnunartima i
félagsmiostoovum eru 2-3 kvold 1 viku. Adstada
félagsmiostoova er einnig oOlik. Taplega
helmingur félagsmidstodva var ario 2015 i
htisnedi grunnskola i vidkomandi sveitarfélagi
og meirihluti forsvarsmanna félagsmidstodva
var anegdur med adstoou sinnar félagsmio-
stodvar. beir sem voru i sérhusnedi voru
anagoari med adstdou og huisnaedi en peir sem
samnyttu hisnedi med grunnskdla eda 6drum
adilum. Starfsemi félagsmidstdova er alla jafna
&tlud unglingum i 8. — 10. bekk en sums stadar
p6 einnig bornum i 5. — 7. bekk og ungu folki
eldra en 16 ara. Hversu mikla pjonustu hver
aldurshopur feer er p6 mismunandi og utfaersla
er 6lik milli félagsmidstodva (Andri Omarsson
o.fl., 2015; Samfés, e.d.-b).

[ félagsmidstodvum starfar fjolbreyttur hopur
starfsfolks vid olikar adstedur. Sidasta aratug
eda svo hefur |litill hluti starfsfolks 1
félagsmidstodvum 4 Islandi verid i fullu starfi.
Steerstur hluti starfsfolks er i hlutastarfi og undir
pritugu og ekki med langan starfsaldur. Fjoldi
starfsfolks er einnig mjog breytilegur og sums
stadar er einungis einn i starfi en alla jafha eru
tveir til fjorir & vakt hverju sinni og kynjahlutfall
virdist nokkud jafnt (Andri Omarsson o.fl.,
2015; Eyglo Runarsdottir o.fl., 2008; Hulda
Valdis Valdimarsdéttir, 2010). Starfsheiti eru
mjog breytileg & milli sveitarfélaga.



Tafla 1 - Stadsetning félagsmiostoova i stjornkerfinu skv. heimasioum sveitarfélaga i september

2016.

Sveitarfélag

Akureyrarbaer

Arborg

Fjallabyggd

Fjardarbyggd

Hafnarfjardarber

[safjardarbaer

Kopavogsbar

Reykjavikurborg

Svid/deild
Samfélags- og

mannréttindadeild

Menningar- og
fristundasvid

Fraeoslu-, fristunda- og
menningarmaladeild

Fjolskyldusvio

Fraedslu- og
fristundapjonusta

Skola- og tomstundasvid

Menntasvid — fristunda-
og forvarnardeild

Skola- og fristundasvid

Helstu verkefni svios/deildar

Askulyds- og forvarnarmal, tomstundir, iprottamal,
félagsmidstoovar, menntasmidjur, fjolskyldustefna,
jafnréttismal og 6nnur mannréttindamal.

Heldur utan um pa malaflokka sem tengjast iprotta-,
@skulyos-, forvarna-, tomstunda-,safna- og
menningarmalum.

Fraedslumal (sk6laméal), menningarmal, safhamal,
iprotta- og tomstundamal, iprottamannvirki, Vinnuskoli,
ungmennamal, fristundastarf og forvarnir, atvinnumal,
kynningar- og markadsmal, tjaldsvaedi heyra undir
deildina.

Fjolskyldusvio fer med malefni grunnskola, leikskola og
tonlistarskdla, eskulyds- og ipréttamal og fristundamal
barna og ungmenna.

Umsjon og eftirlit med menntun, fraedslu og askulyds-
og iprottamalum asamt pvi ad standa fyrir
sérfraedipjonustu fyrir born i leik- og grunnskélum.

Umsjon med fredslumalum og iproétta- og
tomstundamalum.

Hlutverk Fristunda — og forvarnadeildar er ad fylgja eftir
proun i fristunda — og forvarnamalum i umbodi
bajaryfirvalda og samkvamt stefnu peirra.

Hlutverk svidsins er ad veita bérnum og ungmennum
bestu mogulegu taekifeeri til leiks, menntunar og
fristundastarfs i samvinnu vid fjolskyldur og
naersamfélagio og ad vera framsakid forystuafl i skola-
og fristundastarfi.

Dzemi um starfsheiti peirra sem starfa i félagsmidost6dvum:

fprotta- og
askulydsfulltrai

Fristundaleiobeinandi

Forstodumadur

Forvarna- og
félagsmalaradgjafi

Tomstundafulltrai

Y firproskapjalfi

Adstodarforstodumadur Deildarstjori

Fristundaleiobeinandi Hlutastarfsmadur
med umsjon

Tomstundafraedingur Verketnisstjori
Fristundafulltri Leidbeinandi
Timavinnustarfsmadur Félagsmalaraogjafi

(Andri Omarsson o.11., 2015)
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Pad virdist pvi ekki vera miki0 samremi i
starfsemi félagsmidstodva a landinu og pvi ma
velta vongum um hvort jafnraedis sé geett hvad
vardar pjonustu vid bérn og unglinga eftir pvi
hvar pau baa. Ef litid er til breiddar i
opnunartima, adstodu, stodugilda og fjarmagns
er ljost ad pjonustustigid er o6likt 4 milli
sveitarfélaga, sem aftur er i samraemi vid pad
frelsi sem sveitarfélogin hafa vardandi umgjord
og aherslur i starfseminni.

Arid 2000 sétti um helmingur unglinga i 9. og
10. bekk félagsmidstdd einu sinni i manudi eda
oftar og um fjordungur vikulega eda oftar (bor-
olfur Poérlindsson o.fl., 2000). Audvelt er ad
skoda patttoku unglinga i 8. — 10. bekk undan-
farin ar i félagsmidstodvastarfi med pvi ad ryna
i nidurstodur konnunar par sem unglingar eru
spurdir med sambaerilegum heetti um patttoku i
félagsmiostoovastarfi &4 tveggja ara fresti
(Rannsoknir & Greining, 2012; 2014; 2016).

Tafla 2: Patttaka i 2012 ;| 2014 : 2016
félagsmiostoovastarfi

(nokkrum sinnum i

manudi eda oftar)

Hoépa- eda klubbastarf 27% {1 29% | 21%
Opid hus 43% | 45% | 42%
Annad starf 25% 1 25%  21%

(Rannsoknir & Greining, 2012; 2014; 2016)

Starfsemi félagsmidstodova

Abyrgd peirra sem starfa i félagsmidstddvum er
toluverd og starfsfolk er alla jafna medvitad um
abyrg0 sina og uppeldishlutverk. Jeffs og Smith
(2005) segja grundvallargildi i aeskulyOsstarfi
vera ,virdingu fyrir manneskjum, efling
velferdar, sannleikur, lyOraedi, sanngirni og
jafngildi* en pessi gildi purfi ad vera til stadar i
félagsmiostoovastarfi sé atlunin ad stydja vid
menntun. Vanti eitthvad af pessum gildum grafi
pad undan moguleikum starfsins til ad skapa
vettvang fyrir menntandi reynslu og proska.
Sigrun Adalbjarnardoéttir (2007) leggur aherslu
a mikilveegi pess ad peir sem starfi med bornum
og unglingum spyrji sig reglulega ad pvi
hvernig sé hagt a0 efla og styrkja virdingu og
umhyggju unglinga fyrir sjalfum sér og 60rum,
tilfinningu peirra fyrir eigin rétti 1 samfélaginu
samhlida abyrgd sinni og skyldum. bad er afar
mikilveegt a0 starfsfolk liti i eigin barn og
igrundi reglulega hlutverk sitt og starf med
bérnum og unglingum.
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[ bokinni 9 prep askulydsstarfs (Gudmundur
Ari  Sigurjonsson, 2015) kemur fram ad
meginastedur pess ad askulyodsstarfsfolk hagar
storfum sinum med akvednum heetti séu ad pad
trai pvi ad allir eigi rétt a pvi ad blomstra, ad
allir bti yfir haefileikum sem haegt sé ad rakta
og truin a sjalfseflingu og eigin dkvardanatoku
ungs folks. bessar astaedur snui ad hvatanum i
starfinu og peim gildum og markmidum sem
liggja pvi til grundvallar. bPad er sidan mikilveegt
a0 pao liggi fyrir hvada leidir 4 ad fara og hvada
adferdum 4 ad beita til ad na pessu fram.

[ askulydsstarfi er narvera fullordinna
leidbeinenda lykilatridi (Watts og Caldwell,
2008). bad sem einkennir gott eskulydsstarf er
a0 ungt folk er stutt i ad velja viofangsefni, na
arangri 1 ad leida verkefni og syna frumkvaedi
en starfsfolk heldur 4 sama tima eigin
leidtogahlutverki & bak vid tjoldin. Slikir
starfsheettir stydja vid sjalfstedi og frumkveedi
medal unglinga og um leid midlar starfsfolk
ventingum og endurgjof um hegdun i gegnum
starfid.

[ ranns6kn medal unglinga i félagsmidstodvum
i Reykjavik (Eyglé Runarsdottir, 2011) kemur
fram ad syn unglinga 4 starfsfolk
félagsmiostoova er jakved. Starfsfolk er ad
mati  unglinganna  einn  af  kostum
félagsmidstodvarinnar vegna fagmennsku pess,
studnings og nalgunar a jafnréttisgrundvelli.
Rannsékn Lindstrom (2010) medal unglinga
sem sxkja félagsmidstdodvar 1 Svipjod synir ad
sjalfseflandi  vinnulag (e. empowering
processes) er vidhaft i félagsmidstodvum, s.s.
ad skapa vettvang fyrir umredur, gefur
patttakendum feri 4 ad hafa ahrif 4 pad sem
fram fer sem og adbinad og husnadi.

[ félagsmidstddvum hafa unglingar adgang ad
fullordnu folki 6drum en foreldrum (e. very
important nonparental adults) en sambond
unglinga vid mikilvaega fullordna eru edlilegur
pattur 1 proska unglinga (Beam o.fl., 2002) og
getur verid pydingarmikill pattur 1 lifi peirra.
Hinir mikilvegu fullordnu virdast na ad
sameina jakveda eiginleika pess fullordna og
jafningja 1 studningi sinum vid unglinga.
Rannsoknir 4 seiglu (e. resilience), p.e. getu
barna og unglinga til ad proskast & farsalan hatt
pratt fyrir erfidleika, hafa einnig synt ad traust
og umhyggjusém tengsl vid einhvern fullordinn
i nerumhverfinu er einn af mikilvegum
stydjandi pattum i lifi unglinga (Benard, 2004;
Werner og Smith, 2001).



[ félagsmidstodvum starfar fullordid folk sem
vill vinna i pagu unglinga og med unglingum og
setja parfir unglinga framar 60rum pattum
(McLaughlin o.fl., 2004) Flestir velja a0 starfa
par vegna dhuga a vinnu med unglingum (Eyglo
Runarsdottir og Hulda V. Valdimarsdottir,
2008). [ rannsokn & syn starfsfolks i
félagsmiostodovum a eigid starf (Hulda Valdis
Valdimarsdottir, 2010) kemur fram ad
starfsfolk ber mikla umhyggju og virdingu fyrir
unglingunum sem sakja félagsmidstodina og ad
pad telur samskiptahaefni vera mikilvaegan patt
i fari starfsfolks. Stydjandi samband (e.
supportive  relationship) er einn  af
meginpattunum i arangursriku starfi fyrir boérn
og unglinga og samskipti og samband
fullordinna og unglinga skiptir skopum um
hvernig til tekst i starfinu (Eccles og Gootman,
2002).

[ starfi félagsmidstodva eru tvaer megin nalganir
eda starfspaettir. Annars vegar er pad sem kallast
opi0 starf og hins vegar hopa- eda klubbastarf.
Opid starf er tlad Ollum unglingum i
viokomandi hverfi eda sveitarfélagi og gerir rad
fyrir adstoou, tima og vidfangsefnum sem er
einungis ad hluta til undirbuid af starfsfolki.
Meginhugmynd med opnu starfi er ad
félagsmiostodin sé fyrst og fremst vettvangur
unglinga og taki mid af menningu peirra, ahuga
og lifi. Opi0 starf 4 ad tryggja 6llum adgang og
teekifeeri til ahrifa 4 dagskra og vidfangsefni. A
fslandi hefur meginfarvegur fyrir adkomu
unglinga ad motun opna starfsins verid i
gegnum svokollud unglingarad sem starfa med
olikum heetti eftir félagsmidstoovum og ymsar
leidir, s.s. hugmyndakassi, opnir fundir, opin
dagskrargerd og fleira verid nytt til pess ad
tryggja ad allir sem vilja koma ad moétun
dagskrar geti gert pad. Patttaka er svo einnig
Ollum opin sem er grundvollur opna starfsins.

Hopastarf eda klubbastarf er svo sértaekari
nalgun 1{ starfi félagsmidstodvanna. Undir
merkjum hoépastarfs starfa baedi ahugasvids-
klubbar og sértekir hoépar. Unnid er ad
sameiginlegum vidfangefnum og markmidum
par sem ahersla er 16g0 4 samstarf og samkennd.
Markmid geta veri0 af einstaklings-, samskipta
eda verkefnatengdum toga. [ sértaeku hopastarfi
er oftast unnid ad félagslegri styrkingu og
eflingu sjalfsmyndar og i dhugasvidsklibbum er
oft unnid ut fra akvednu pema s.s. tonlist,
kvikmyndum, jafnrétti, fjolmenningu, hlut-
verkaspilum eda myndlist. [ hopa- og
klubbastarfi gefst unglingum faeri 4 annars
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konar og nanari samskiptum og tengslum en i
opna starfinu. Starfsfolki gefst tekiferi 4
personulegri nalgun og audveldara er ad vinna
markvisst med virka patttoku allra sem ad hopa-
og klubbastarfinu koma (Akureyrarbeer, e.d.-b;
Skola- og fristundastarf Reykjavikurborgar,
2015-a)

[ félagsmidstodvastarfi eru pvi moguleikar 4
fjolbreyttri reynslu og proskatekiferum fyrir
unglinga i gegnum samskipti vid jafningja og
starfsfolk sem og 1 gegnum vidfangsefni i opnu
starfi og hopastarfi. Adbunadur og adstada
skiptir mali, einkum til ad geta meett 6likum
porfum unglinga en megin vinnuteeki starfsfolk
er og verdur pad sjalft. Nalgun pess i starfi og
medvitund um mikilvaegi sitt og ahrif i lifi unga
folksins er lykilatridi 1 starfi félagsmiostodva.

Framtio félagsmidstoova og

helstu askoranir

Starfsemi félagsmidstodva hefur proast i
gegnum aratugina i takt vid samfélagsproun og
menningu unglinga 4 hverjum tima. bPad mun
alltaf vera porf fyrir rymi og stad fyrir unglinga,
samkomustad par sem unglingar meta
jafnoldrum sinum 4 jafnréttisgrundvelli, fast vid
proskaverkefni unglingasaranna og ahugaverd
vidfangsefni 1 stydjandi og OSruggu umhverfi
med metnadarfullt og heeft starfsfolk sér til
halds og trausts. Félagsmidstoovar maeta pessari
porf og pvi 6mogulegt ad gera rad fyrir 60ru en
a0 paer standi afram fyrir starfi &tlad unglingum
og jafnvel bornum og ungmennum lika. { nutid
og framtid stendur starfsemi félagsmidstodva
p6 frammi fyrir 4skorunum sem sumar hverjar
hafa blasad vid 1 p6 nokkurn tima.

Framtid  félagsmidstodvanna og  proéun
starfseminnar er had pvi ad grunnpeettir
starfseminnar haldi velli og vaxtarmoguleikar
og nyskdpun taki mid af grunngildum starfsins.
Eitt helsta ahyggjuefni medal starfsfolks i
félagsmiostoovum eru krofur um aukna
pjonustu vid adra aldurshdépa, s.s. 10-12 ara
born og 16-18 ara ungmenni, og samstarfs-
verkefni ymiskonar. Starfsfolkio telur ad pessar
auknu krofur séu nt pegar farnar ad ganga neaerri
kjarna starfsins par sem fjarmagn til reksturs og
starfsmannahalds haldist ekki i hendur vid
pessar breyttu aherslur (Eyglé Runarsdéttir og
Hulda V. Valdimarsdéttir, 2016).

Fjolbreytni i aldurshopum og aukin samstarfs-
verkefni mé segja ad séu um leid soknarfeeri i



att til nyskopunar og prounar i starfinu. En pad
eru jafnframt onnur vidfangsefni sem proast
6had innvidum félagsmidstodvarinnar &
hverjum tima. Teaekniproun og hid alltum
lykjandi internet hafa breytt menningarheimi og
umhverfi unglinga til frambudar. Samfélags-
midlar eru orjufanlegur hluti af daglegu lifi
unglinga og snjallsimar eru jafnsjalfsagour
fylgihlutur unglinga i dag og skofatnadur.
Félagsmidstodvar hafa par ekkert val heldur
einungis pad hlutverk ad skilgreina stdou sina i
vinnu med og i gegnum samfélagsmidla med
gildi starfsins sem kjolfestu.

Med auknum krofum er jafnframt mikilveg
askorun ad skilgreina vel 4 hverjum tima hver
meginmarkhépur  starfseminnar  er. A
meginpungi starfseminnar ad lita ad hinu
almenna opna starfi eda 4 meginpunginn ad
liggja 1 ad virkja til leiks 6félagsbundna og
ovirka unglinga? Toélvuleikir og samfélags-
miodlar eru stor samkeppnisadili vid félagsmio-
stodvastarf og annad eeskulydsstarf pegar kemur
ad sidari hopnum og askorun félagsmio-
stodvanna felst i ad finna leidir til ad na til pessa
unga folks. bad er jafnframt stor askorun ad
tryggja ad starfsemi félagsmidstodvanna sé
adgengileg peim unglingum sem standa frammi
fyrir einhvers konar hindrunum fyrir patttoku i
starfinu, lifa vid skerdingar eda tilheyra
jadarhopum 1 samfélaginu. Félagsmidstodin
parf ad meeta f6tludum unglingum, unglingum i
kynattunarvanda og unglingum sem bua a
einhvern hatt vid erfida félags- og efnahagslega
stodu a jafningjagrundvelli og med sama
metnadi og O0drum unglingum. Pad hefur i
gegnum tidina verid ein helsta askorun i starfi
félagsmidstoova ad skapa adstedur sem maeta
Olikum einstaklingum og poétt adstedur og
vidfangsefni unglinga breytist eru verkefnin pau
somu. bar madir 4 skapandi hugsun og
lausnaleit reynds og fagmenntads starfsfolks.

I félagsmidstodvastarfi hefur 4 undanfornum
arum verid 16g0 aukin dhersla 4 a0 par starfi folk
med menntun a svidi témstunda- og félags-
malafreeda sem hefur sterka uppeldis- og
menntunarsyn. A sama tima hefur frambod 4
storfum par sem félagsmidstodvastarfi er sinnt i
fullu starfi ekki aukist og i raun eru einungis
faar stodur i bodi um land allt par sem
sérmenntad folk sem hefur ahuga, vilja og
pekkingu getur gert félagsmidstod ad starfs-
vettvangi 4 heilsarsgrunni og til framtidar. Flest
starfsfolk er 1 hlutastorfum og yfir veturinn
eingéngu, gjarnan samhlida nami, og hverfur til
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annarra starfa ad nami loknu par sem ekki eru
storf 1 bodi 1 félagsmidstodvum. bad gerir
jafnframt stjornendum i starfinu erfitt fyrir ad
byggja upp til framtidar par sem starfsmanna-
velta er toluverd ar hvert. Ein helsta dskorun
sem félagsmidstodvastarfio stendur frammi
fyrir snyr ad pvi ad halda i fagfolk sem hefur
menntad sig til starfa 1 félagsmidstodovum og
tryggja um leid ad nybreytni og proéun starfsins
byggi fyrst og fremst &4 faglegum grunni. Med
aukinni fagmennsku, 6flugra foreldrasamstarfi
og markvissara samstarfi félagsmidstodvarinnar
vid adra faghopa og félagasamtok i hverju
sveitarfélagi a sidustu arum hefur pekking a
starfsemi félagsmidstodva i samfélaginu ordid
meiri. Jafnframt hefur mikilvagi peirra sem ein
af grunnstodum i pjonustu sveitarfélaga vid
unglinga ordid fleirum 1j6s.

Hvort starfsemi félagsmidstoova sé betur sett
med eda an sérstakrar 16ggjafar hefur um arabil
verid eitt umfangsmesta umraduefnid innan
faghdpsins 1 félagsmidstoovum. Peir sem ad-
hyllast 16ggjof um starfsemi félagsmidstodva
horfa til pess ad hin tryggi starfsgrundvoll
peirra til framtidar og dragi um leid Gr peim
harmonikkuahrifum sem Onnur logbundin
pjonusta hefur & adstddu og moguleika
félagsmidstoovastarfs innan sveitarfélaganna.
bar er visad til pess a0 margar félagsmidstodvar
btia vio ofullnegjandi hisakost og adstodu,
gjarnan afgangshusnadi innan skola eda
annarra stofnana sveitarfélaga sem med litlum
fyrirvara geta gert félagsmidstodvastarfinu ad
flytja ef & parf ad halda. Eda pa ad husnadi
félagsmiostoovar er ekki talid bodlegt annarri
starfsemi og stenst jafnvel ekki lagmarkskrofur
vinnueftirlits eda heilbrigdisyfirvalda & hverjum
stad (Eyglé Runarsdottir og Hulda V.
Valdimarsdottir, 2016). Hvad fjarmagn vardar
pa virdist su mikla pensla sem var a4 arunum
fyrir efnahagshrunid 2008 ekki hafa skilad
miklu til starfsemi félagsmidstodva en aftur a
moti hefur slaem stada margra sveitarfélaga eftir
hrun leitt til 6flugs nidurskurdar 1 starfi
félagsmidstodva eda tilfeerslu a verkefnum.

beir sem eru frahverfir 16ggjof telja ad 6flug
starfsemi félagsmidstodva muni 4 hverjum tima
sanna gildi sitt. Loggjof muni einungis setja
starfseminni  skordur sem vinni  gegn
hugmyndafredi  félagsmidstddvastarfs, ad
menning og umhverfi unglinga 4 hverjum tima
sé utgangspunktur, og 16ggjo6f hamli pvi ad haegt
verdi ad bregdast skjott vid og sveigja



starfsemina eftir pvi sem best er talid henta
préun i heimi unglinga a hverjum tima.

Eflaust hafa badir adilar eitthvad til sins mals.
bad hlytur ad teljast mikilvegt ad tryggja
einhvers konar grundvoll fyrir starfsemi
félagsmidstodva innan sveitarfélaga en um leid
smida inn 1 slika 16ggjof rymi fyrir
naudsynlegan sveigjanleika. Pridja leidin sem
einnig hefur verid i umraedunni er sampykkt
sveitarfélags 1 tengslum vid starfsemi
félagsmiostoova en pad myndi pyda ad aherslur
i starfinu yrou afram med olikum haetti 4 milli
sveitarfélaga. Umreda um viomid sem tryggja
lagmarksgaeoi 1 starfi félagsmidstodva hefur
einnig verid tdluverd a4 undanférnum arum. Han
tengist ad hluta til umreedu um 16ggjof en snyr
jafnframt ad pvi hver sé¢ grunnur félags-
midstodvastarfs. Getur hvada starfsemi sem er,
6had innihaldi og umgjord, gert tilkall til pess
a0 kalla starfsemi sina félagsmidstod fyrir
unglinga? [ dag gera hvorki SAMFES,
Askulydslog né sveitarfélog alla jafna nokkra
krofu um ladgmarksinnihald eda umgjoro.
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Reykjavikurborg  hefur pd sett nidur
gae0aviomid fyrir félagsmidstodvastarf sem
flest lta ad innihaldi og stjérnun starfseminnar
(Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015-b) og fleiri sveitarfélog hafa einnig horft
til slikra viomida (Eygld Runarsdoéttir og Hulda
V. Valdimarsdottir, 2016).

bratt fyrir askoranir og 6trygga framtid stendur
hugmyndafreedi  félagsmidstodvastarfs 4
nokkud traustum grunni. Félagsmidstodvar
munu afram verda hluti af pvi askulydsstarfi
sem stendur ungu folki til boda 4 {slandi og hluti
af daglegu lifi stors hluta peirra. Hvernig peer
munu starfa, undir hvada formerkjum og hvort
par askoranir sem hér hafa verid settar fram
verda afram askoranir eda hvort proun starfsins
verdur med peim hatti ad peir peettir teljist
sjalfsagdir innan einhverra ara er vandi ad spa
um. En unglingar munu afram um o6komna
framtid hafa porf fyrir stad og rymi og starfsfolk
sem leggur sig fram um ad skapa namstaekifeeri
og stydja vid proska unglingsaranna.
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Ungmennahds

Guomundur Ari Sigurjonsson

Inngangur

Ungmennahts er hugtak sem ner yfir mjog
fjolbreyttar stofnanir og starfsemi. Himinn og
haf getur verid 4 milli edli og starfsemi
ungmennahtisa i sama sveitarfé¢laginu og hvad
pa & milli sveitarfélaga og landa. Ungmennahtis
eiga pa0 po 61l sameiginlegt ad vera stofnun eda
starfsemi par sem fram fer skipulagt
tomstundastarf fyrir ungmenni. Starfsemi
ungmennahtsa getur verid af frumkvadi unga
folksins, ungmennarada eda  askulyds-
starfsfolks. Ungmennahts hér 4 landi eiga pad
sameiginlegt ad starfa fyrir aldurshopinn 16 ara
og eldri en mjog mismunandi er hver efri
aldursmork markhopsins eru, sum mida vid 16-
18 ara, onnur 16-25 ara 4 medan sum hus
skilgreina sig pannig ad par sé¢ unnid med
ungmennum sem eru 16 ara og eldri. Erfitt ad
segja til um hversu morg ungmennahus eru &
fslandi en i Samfés, samtokum félagsmidstodva
4 Islandi eru 16 ungmennahts med adild
(Samfgs, 2017).

Ungmennahtis hafa verid 1 mikilli sokn
sidastlidin ar par sem sveitarfélog hafa litio til
pess ad framlengja pad 6fluga starf sem a sér
stad 1 félagsmidstodvum fyrir unglinga &
grunnskolaaldri og peim &rangri sem nadst
hefur i forvarnarstarfi til 16 ara aldurs. Starf-
semi ungmennahtisa 4 [slandi byggir ad miklu
leiti 4 hugmyndafraedi félagsmidstodva en er pd
olik ad pvi leyti ad markhopur ungmennahtisa
er eldri og 4hugamal og parfir adrar. |
ungmennahtisum byggja patttakendur oft a
reynslu sinni Ur félagsmidstodinni, geta axlad
meiri abyrgd og haft enn meira frumkvadi ad
verkefnum. Ungmennahus eru auk pess ekki
rekin af sdmu adilum og standa fyrir skolastarfi
aldurshopsins sem s&kir starfid og samstarf
ungmennahtisa og framhaldsskéla er mun
minna en samstarf félagsmidstodva og grunn-
skola. Ekki er eins sterk hefo fyrir patttoku ungs
folks 1 ungmennahtsum hér 4 landi og i starfi
félagsmiostoova. Flestir framhaldsskolar halda
uti virku félagslifi sem 1 bland vio skolastarf,
patttéku ungmenna i 60ru félagsstarfi sem og
vinnu, gerir dagskra ungmenna ansi pétta.
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Menning ungs folks 4 aldrinum 16-20 é4ra er
einnig mjog 6lik menningu 13-16 4ra unglinga
a0 pvi leyti a0 mun herra hlutfall af 16-20 ara
ungmennum neytir afengis og annarra
vimugjafa i fritima sinum. Samkvemt kénnun
Rannsokna og greiningar fra arinu 2013 h6{fou
45% allra framhaldsskolanema verid oOlvadir
einu sinni eda oftar 30 dogum adur en ad peir
svorudu spurningalistum. Nidurstodur konnun-
arinnar syndu einnig ad 31% 16-17 éra ung-
menna i framhaldsskolum héfou ordid Slvud
sidastliona 30 daga. Adeins 5% nemenda i 10.
bekk hofou ordid 6lvud & sama timabili. Pessi
mikla breyting 4 milli eins argangs ma
hugsanlega skyra med pvi ad afengisneysla
hefur i gegnum arin verid samofin félagslifi
framhaldsskolanna og ekki er unnid jafn
markvisst a0 forvornum i félagsstarfi peirra eins
og gert er i félagsmidstodvum grunnskélanna.
konnuninni kemur pé einnig fram mjog skyr
jakvaed proun um ad drykkja ungmenna sé ad
minnka en arid 2000 hofou 64% framhalds-
skolanema ordid 6lvud sidastliona 30 daga,
62% arid 2007, 55% arid 2010 og svo 45% arid
2013 (Rannsoknir og greining, 2014).

Hugmyndafredi ungmennahusa byggir ad
miklu leyti a virkri patttku, reynslunami og
valdeflingu (e. empowerment) ungs folks.
Husin hafa likt og annad skipulagt tomstunda-
starf pripeett uppeldisgildi, pad er forvarnar-
gildi, menntunargildi og afpreyingargildi
(Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015). { pessum kafla munum vid skoda ségu
ungmennahtsa hér 4 landi og stodu peirra i dag.
Kafad verdur i grunnhugmyndafredi ung-
mennahusa, hvada askoranir eru i starfinu sem
og hvernig préun peirra gaeti ordid 4 neestu
arum.

Upphaf og proun

Reatur ungmennahtsa hér & landi ma rekja til
samberilegra htisa i Svipjod en 4 fyrri hluta
tuttugustu aldarinnar héfu Sviar ad lita a
ungmenni sem meira en Olatabelgi og foru ad
setja fjarmagn i og leggja aherslu 4 ad efla



ungmenni til ad verda virkir patttakendur i
samfélaginu. A sjotta aratugnum byrjudu
sveitarfélogin ad setja 4 laggirnar ungmennahus
sem hofou pad hlutverk ad na utan um
ungmenni sem ekki voru virk i skipulogdum
félagasamtokum med pad ad markmidi ad skapa
oruggan vettvang fyrir ungt folk til ad taka patt
i uppbyggilegu starfi an afengis og annarra
vimuefna. Med pessari breytingu jokst meo-
vitund Svia um mikilvegi fagmenntadra
aeskulydsstarfsmanna og sett var 4 laggirnar
namsbraut fyrir ,fritidsledare” i sanskum
lydhaskolum. bessir fagmenntudu eskulyds-
starfsmenn hofou sidar frumkvaedid ad pvi ad
préa ungmennahus Gr pvi ad vera eingdngu
heimilislega stadi fyrir ungt folk til ad verja
fritima sinum an vimugjafa yfir i ad vera
vettvangur ungs folks til ad proskast og verda
virkir borgarar i samfélaginu. A niunda
aratugnum for saenska rikisstjornin ad styrkja
verkefni sem yttu undir lydraedislega patttoku
ungs folks. Ungt folk for pa ad laera um
lydredisleg gildi 1 gegnum patttoku &
lydraedislegum umraeduvettvangi, med adkomu
a0 akvardanatoku asamt pvi ad skipuleggja og
framkvaeema verkefni sjalf (Lindstrom, 2012).
Saga ungmennahtisa 4 [slandi nar ekki jafn
langt aftur en hiin byggir ad miklu leyti 4 sdgu
sensku ungmennahusanna par sem fyrsta
ungmennahtisid hér 4 landi var sett 4 laggirnar
ad senskri fyrirmynd.

A tuttugustu 6ldinni voru starfraektir hér 4 landi
ymsir unglingaskemmtistadir par sem fram foru
boll og tonleikar fyrir unglinga. Segja ma ad
unglingaskemmtistadurinn  Glymur sem hof
starfsemi sina 1. névember 1987 1 Mjoddinni
hafi verid fyrsti visirinn af Hinu hiisinu sem er
elsta ungmennahus landsins. Pegar borgin
athenti iprotta- og tomstundarddi Reykjavikur
htisnedi Glyms var hugmyndin ad nota
adstoouna til a0 na til eldri unglinga tr
Breioholts- og Seljahverfi. Hisna0id var mikid
leigt at fyrir steerri vioburdi en menntaskolar,
fyrirtaeki, trafélog, stofnanir, dansskoélar o.fl.
leigdu adstoduna fyrir starfsemi sina (Arni
Gudmundsson, 2007). Glym var lokad arid
1990 en akve0id var a borgarradsfundi 10. jali
1990 ad selja hasnxdid og fram koma i
bokunum af fundinum hugmyndir um ad
fjarmunir af sélunni yrou ,,...nyttir i pagu ungs
folks 1 borginni.” Minnihluti borgarrads bar upp
tillogu svohljodandi:

Borgarrad sampykkir ad Reykjavikurborg festi
kaup a husncedi i miobeenum sem nytt verdi i
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bagu unglinga. Starfsemi husncedisins verdi
skipulogd og rekin af iprotta- og tomstundaradi
og fulltruum ur hopi unglinga.

(Borgarrad, 1990)

[ bokuninni kemur einnig fram ad séluandvirdi
Alfabakka 8, Glyms, yrdi notad til pess ad kosta
verkefnid. Ekki var tekid efnislega 4 tilldgunni
en henni sidar visad inn i fjarhagsazetlanagerd
fyrir arid 1991 (Borgarrdd, 1990). Borgin festi
kaup & Brautarholti 20 sem adur hysti borskaffi
en 1 pvi husi opnadi Hitt Hasio 15. ndovember
1991 en pad er fyrsta formlega ungmennahusid
hér 4 landi (Arni Gudmundsson, 2007).

Hitt Huasi0

[ fyrstu var Hitt Hasid ad mestu rekid sem
dansstadur fyrir ungt folk en proadist fljott eftir
metnadarfullum markmidum forstddumannsins
Loga Sigurfinnssonar, ,fritidsledare” fra
Svipj6d, sem hafdi kynnst starfsemi
ungmennahtisa  og  hverfamidstodva  a
Nordurlondunum.  Hugmyndafredi  Hins
Hussins byggoist ad miklu leyti 4 starfsemi
Fryzhuset i Stokkholmi sem og Ungdomshuset
i Kaupmannahdfn um ad vera vettvangur fyrir
ungt folk til ad framkvaema verkefni af eigin
frumkveaedi. Starfio byggdist a virki patttoku
ungs folks par sem megin dherslan var 4 ad unga
folkid myndi sjalft sja um ad bua til og halda
uppi dagskranni i hiisinu en a0 starfsfolkiod vari
peim adeins til halds og trausts (Logi
Sigurfinnsson munnleg heimild, 15. juli 2016).
[ skyrslu fra arinu 1996 fer Logi Sigurfinnsson
paverandi forstooumadur yfir markmid og
hugmyndafredi Hins Huassins 4 arunum 1991-
1996. Hann segir ad skipta megi markmidum
huissins 1 prennt:

1. A0 studla ad pvi ad veita ungu folki
adstoou og adstod vio ad hrinda
hugmyndum sinum i framkveemd.

2. A0 studla ad upplysinga- og fraedslustarfi
til markhopsins ymist ein og sér eda i
samstarfi vid fagadila.

3. Ao vera midstdd urreda
Reykjavikurborgar i atvinnumalum ungs
folks.

(Logi Sigurfinnsson, 1996)

Hitt Husio hof samstarf vio Félag islenskra
hljomlistamanna vegna reksturs afingahus-
nadis. Hljomsveitirnar trédu upp 4 téonleikum
og skemmtunum sem peer skipuldgou sjalfar og
skapadi hljomsveitaradstadan o6flugt tonlistar-



og menningarlif i husinu (Logi Sigurfinnsson
munnleg heimild, 15. jali 2016). Fario var i
samstarf vid Félag framhaldsskolanema um
dansleikjahald og adra starfsemi & Dbeirra
vegum. FEinnig var farid i samstarf vi0d
félagasamtok fatladra um félagsstarf sem og
fjolmorg onnur félog og samtdk ungs folks
tengd ahugamalum bess, s.s. leiklist, myndlist
og fleira. Arid 1993 var farid af stad med visi ad
namskeidum fyrir ungt atvinnulaust folk og Hitt
Husid tok yfir rekstur verkefnisins Ungt folk i
Evrépu i umbodi Menntamalaraduneytisins.
Hitt Husid fluttist { nytt husnedi, i gamla
Geysishusio vid Adalstraeti arid 1995, en vid
pad gjorbreyttist starfio og fest var i sessi st
stefna ad Hitt Hasid @tti ad verda Upplysinga-
og menningarmidstod en ekki skemmtistadur
(Logi Sigurfinnsson, 1996). Starfid byggir i dag
a0 miklu leyti & sému markmidum og pad gerdi
i upphafi p6 pad hafi proast og breyst i gegnum
timans ras. Hluti af peim breytingum voru par
a0 arid 2007 vard Ungt folk i Evropu ad Evropu
unga folksins og flutti til Ungmennafélags
fslands og Hitt Husid flutti starfsemi sina ur
Geysishusinu og yfir i naverandi hisnadi vid
Posthusstraeti  3-5 arid 2002. Starf med
ungmennum med fotlun hefur einnig storaukist
og opnadi Hitt Husio utibu fyrir starfsemi sina i
Ellidaradalnum arid 2015 en par fer fram
heilmikid starf med ungmennum med fotlun.

Hitt Husio sinnir i dag ungu folki a aldrinum 16-
25 éara og er vettvangur menningar og
upplysingagjafar fyrir ungt folk. Starfsemi Hins
Hussins skiptist 1 fjorar deildir, menning og
listir, radgjafar- og studningsdeild, atvinnudeild
og upplysingamidstod (Hitt hisio, e.d.; Hreidar
Mar Arnason munnleg heimild, 25. febriar
2017). Meginmarkmid Hins Hussins eru:

e A0 veita ungu folki adstddu og adstod vid ad
koma hugmyndum sinum i framkvemd

¢ A0 endurspegla menningu ungs folks.

e A0 veita upplysingar og leidbeina ungu
folki, i samstarfi vid adra fagadila og
samtok.

e A0 vera midstdod ungs folks i leit ad
sumarstarfi.

e A0 vera vettvangur fyrir félagsleg urredi og
radgjof fyrir ungt folk.

(Hitt Hasid, 2017)

Hlutverk upplysingamidstddvarinnar er ad veita
ungu folki vettvang til ad hittast og framkvama
verkefni a4 eigin forsendum. Starfsfolk
upplysingarmidstédvarinnar er andlit Hins
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Hussins par sem pad tekur 4 moti 6llum gestum
sem mata i husio og pau sja um ad halda utan
um hdpa og skipuleggja verkefni og vidburdi
sem fara fram 1 upplysingamidstodinni.
Hoéparnir sem maeta 1 Hitt Husid eru allt fra pvi
a0 vera einstaklingar sem vilja kikja i kaffispjall
yfir i ad vera nemendafélog framhaldsskolana
sem vilja nyta adstdOuna til ad undirbla
skolaleikrit, reedukeppnir og fleira. Hoparnir eru
flest allir sjalfsprottnir, lifa 4 medan ahugi er til
stadar eda verkefni er i gangi og hverfa svo
pegar dhuginn minnkar eda verkefnin klarast
(Hreidar Mar Arnason munnleg heimild, 25.
februar 2017).

Menningardeild Hins Hussins stendur fyrir
6flugu menningarstarfi fyrir ungt f6lk en i Hinu
husinu er tonleikastadur og Galleri Tukt sem eru
eyrnamerkt rymi fyrir unga listamenn til ad setja
upp syningar og ténleika (Hreidar Méar Arnason
munnleg  heimild, 25. febrar 2017).
Menningardeild Hins Hussins stendur einnig
fyrir storum verkefnum eins og Musiktilraunum
sem er risastor hljomsveitakeppni og UNGLIST
sem er listahatid ungs folks. A sumrin heldur
menningardeildin utan um go6tuleikhus og
listah6pa Hins Hussins sem eru sumarstorf fyrir
unga listamenn (Hitt Husid, e.d.).

Radgjafar og studningsdeild Hins Hussins
heldur uti fristundastarfi fyrir ungt folk med
fotlun alla virka daga asamt pvi ad bjoda upp a
kvoldopnanir fyrir ungt f6lk med fotlun (Hitt
Husio, an dags.). Einnig heldur deildin utan um
atvinnutengd urredi og tomstundir fyrir
ungmenni med fotlun 4 aldrinum 16-20 ara.
Réadgjafadeildin heldur utan um
jafningjafraedsluna sem er freedslustarf unnid af
ungu folki fyrir annad ungt folk. Deildin sér svo
einnig um Total radgjof i samstarfi vid
Attavitann og Vinfis verkefnid sem er lokad
hopastarf fyrir félagslega einangrud ungmenni
sem hittast vikulega og gera skemmtilega hluti
saman (Hitt Husid, e.d.).

Atvinnudeildin sér svo um atvinnuradgjof fyrir
ungt folk, stendur fyrir vitamin verkefninu og
vinnustadarnami. Vitamin er namskeid fyrir
ungmenni i atvinnuleit par sem markmidid er ad
styrkja og virkja patttakendur og auka
atvinnumdguleika peirra (Hitt Husid, e.d.).



Gamla bokasafnid / Husi0 1

Hafnarfirdi

Arid 2002 skiladi nefnd um stofnun
samfélagshuss 1 Hafnarfirdi skyrslu par sem lagt
var til ad stofnad yrdi menningar-, kaffi- og
tomstundahas fyrir ungt folk i Hafnarfirdi
(Andri Olafsson, Gudni Kjartansson, Leifur S.
Gardarsson, Rakel Bjorg Gudmundsdottir og
Sigmundur Fridopjofsson, 2002). Nefndin fékk
til 1ids vid sig nema vid Haskola Islands til ad
framkvema konnun og parfagreiningu vegna
stofnunar menningarhuss fyrir ungt folk.
Konnunin var 16gd fyrir einstaklinga & aldrinum
16-25 ara 1 Hafnarfirdi og svorudu 411
einstaklingar konnuninni. Helstu nidurstddur
voru ad 38,7% unga folksins taldi mjog eda
frekar liklegt a0 pad myndi sekja tomstunda- og
menningarhts i fristundum sinum, 28,7% taldi
pad mjog eda frekar oliklegt og 32,6% voru ekki
viss.

A grundvelli nidurstadna kénnunarinnar var
akvedid ad opna ungmennahus i Hafnarfirdi og
23. oktober 2003 opnadi Gamla bokasafnio,
kaffi- og menningarhis fyrir ungt folk i
Hafnarfirdi. Hasid var byggt upp i megin-
drattum eftir peim hugmyndum sem fram komu
i skyrslu nefndarinnar um stofnun samfélags-
htiss 1 Hafnarfirdi. Hugmyndafreedi hussins var
a0 bjoda upp a aostoou fyrir ungt folk,
skipulagda hopa og samtok til ad halda uti
jakvaedu tomstundastarfi an afengis eda annarra
vimuefna. Starfid atti ad byggjast a frumkvaeoi,
hugmyndum og dhuga unga folksins. Starfsfolk
var svo til stadar til ad veita radgjof og vera til
taks til ad adstoda unga folkid vid framkveemd
a verkefnum. Opid var i Gamla bdkasafninu
fjérum sinnum 1 viku baedi 4 virkum dogum og
um helgar seinni part dags og fram & kvold. I
husinu var netkaffi par sem voru nettengdar
tolvur sem fritt var ad nota til ad fara 4 netid og
i myndvinnslu. Stofnad var sérstakt kaffihus
sem seldi kaffi og bakkelsi 4 lagu verdi. Fjarfest
var 1 6flugu hljodkerfi og skjavarpa svo haegt
var ad halda tonleika og biokvold 1 htisinu. Innra
starfid 1 husinu byggdist upp 4 opnu starfi par
sem unga folkid gat komid og nytt sér
adstoduna, hopastarfi par sem nemendafélog,
Regnbogabérn  (Samték  ahugafolks um
eineltismal), ungir jafnadarmenn og LAN hoépur
(hopur sem meetti med télvurnar sinar og spiladi
tolvuleiki) fengu ad nyta hisnzdid og svo
namskeid og hopastarf sem var & vegum Gamla
bokasafnsins (Geir Bjarnason, 2004).
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[ upphafi var tonlistar- og menningarstarfid lang
Oflugast. Haldnir voru fj6lmargir tonleikar og
vidburdir i hisinu og goéd meeting var i opna
starfid, sérstaklega hja peim sem ekki voru
virkir 1 60ru tomstundastarfi og hofou engan
annan stad til ad vera 4. Mikill véxtur var i
starfinu fyrstu 4arin og meting go6d. (Geir
Bjarnason munnleg heimild, 13. jali 2016).

Stofnad var husrad og reynt var ad vinna ad pvi
a0 virkja unga folkid til patttoku og akvaro-
anatoku en pad gekk ekki negilega vel og ma
hugsanlega rekja pad til skorts 4 pekkingu
starfsfolks og wvilja til a0 lata valdid
raunverulega i hendurnar & unga folkinu. I
kjolfar kreppunnar 2008 for reksturinn ad
hardna og leitad var ad fleiri verkefnum inn {
husio til ad styrkja starfid og rekstrargrundvoll
pess. Ungmennahts var vinselt verkefni hja
stjornmalaménnum 4 fyrstu arum hussins en
pad breyttist pegar rekstur sveitarfélagsins for
a0 pyngjast. Brugdid var 4 pad rad ad taka inn
lengda vidveru fyrir ungmenni med fatlanir &
framhaldsskolaaldri 4samt pvi ad standa fyrir
namskeidum fyrir atvinnulaus ungmenni ad
fyrirmynd Vitamins verkefnisins sem hafoi
verid unnid i Hinu hasinu i fjélda morg ar).
bessi verkefni styrktu reksturinn og vard starfid
fyrir ungmenni med fatlanir haegt og rolega
mjog rikjandi 1 starfseminni. Vidhorf unga
folksins breyttist 1 kjolfarid og foru ad heyrast
raddir um a0 pad veri ekki lengur hagt ad nyta
adstoouna pvi hun veri bara fyrir fotlud
ungmenni og einstaklinga med félagsleg
vandamal. Gamla bokasafnid breytti um nafn og
heitir i dag Hasid — Ungmennahtis i Hafnarfirdi.
Starfsemin flutti svo ur gamla bdkasatninu og
yfir 1 nyja adstddu par sem adgengi var
ofullnzegjandi i Gamla bokasafninu. 1 nyja
htisnedinu fer adallega fram starf fyrir f6tlud
ungmenni en par er engin kaffihtisaadstada og
ekki er hagt ad halda tonleika (Geir Bjarnason
munnleg heimild, 13. juli 2016).

Molinn 1 Kopavogi

Ungmennahusid Molinn i Koépavogi  hof
formlega starfsemi sina i mai 2008 eftir margra
ara umraou medal starfsfolks félagsmidstoova
um mikilveegi pess ad opna ungmennahts i
sveitarfélaginu (Andri Por Lefever munnleg
heimild, 10. jantar 2017). A fundi bajarstjornar
11. mai 2005 sampykkti bajarstjorn Kopavogs
ad reisa hus fyrir menningar- og tomstundastarf



ungs folks 1 tilefni 50 ara afmelis
Kopavogsbajar (Bajarstjorn Kopavogs, 2005).
Ungmennahtsid var skilgreint fyrir 16 ara og
eldri og atti pad ,,...ad0 vera framhald af pvi
Ofluga starfi sem fer fram i félagsmidstoovum
fyrir 13-16 ara unglinga 1 Kopavogi. Starfsemi
ungmennahtssins verdur byggd a4 krafti og
skopunargledi ungs folks i Kopavogi par sem
ungmennalydradi verdur hreyfiaflio i starfinu‘
eins og segir 1 bokun bagjarstjornar Koépavogs-
bajar 4 bajarstjornarfundi 11. mai 2005. Farid
var i a0 reisa his sem atti a0 hysa ungmenna-
husio sem og adra starfsemi sveitarfélagsins 4
midsvedi Kopavogsbajar med frabert sjavar-
utsyni. Molinn var allur innréttadur af arkitekt
hussins og keyptar voru inn hljomflutnings-
grejur og skjavarpi svo haegt veri ad halda
vidburdi og tonleika i husinu. Adstadan var
mjog glaesileg p6 pad hefdi matt hafa meira
samrad vid unga folkid sem atti ad nyta sér
adstoouna en allt innandyra var svart, hvitt eda
gratt a litinn, ekkert svid var &4 stadnum og
arkitektinn bannadi ad veggir yrou maladir eda
hengdar yrdu upp myndir (Andri Por Lefever
munnleg heimild, 10. januar 2017).

Markmid Molans voru skyr:

e AQd vera vettvangur fyrir menningarlega
vidburdi og grosku par sem ungt folk getur
badi nytt adstoduna til listskopunar og
komid sér a framfaeri, hvort sem um raedir
sjonlist, tonlist eda ritlist.

e Ad bjoda ungu folki upp a jakveett félags-
legt umhverfi. { hasinu er pradlaus netad-
gangur og geta gestir fengid afnot af
tolvum. Heegt er ad kaupa kaffi og med‘di
a kaffihtisinu Molakaffi gegn vaegu verdi,
fletta blodum og spila pool, horfa & sjon-
varpid eda tralla a gitar { géora vina hopi.

¢ Ad veraungu f6lki innan handar med hvad
vardar peirra malefni, atvinnu og réttindi,
bjoda upp a fjolbreytt ndmskeid og
félagsstarf.

(Képavogsber, 2017)

Fyrsta arid 1 starfinu for ad mestu leyti { ad mota
starfid og na til unga folksins. Raudi krossinn
baudst til ad tvega starfsmann i ungmenna-
husid og halda 1ti vissri starfsemi i husinu en
akveoid var ad piggja ekki pad bod og mdrkud
var skyr stefna um ad Molinn @tti ad vera
sjalfstaed stofnun fyrir 61l ungmenni i Kopavogi
svo a0 ekki veeri hegt ad eyrnamerkja Molann
med stimplum um ad Molinn veri adeins fyrir
akvedinn hop. Pessi stefna var hofo ad
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leidarljosi pegar samstarf vio Menntaskolann i
Koépavogi var skipulagt, pa var geett ad pvi ad
Molinn yrdi ekki utiba fyrir MK heldur
sjalfsted stofnun i samstarfi vid nemendur
skolans. bessi hugmyndafredi hefur lika litad
akvardanir vardandi samstarf vid adra hdpa og
verkefni eins og starfsemi fyrir ungmenni med
fatlanir en farin var st leid ad bjoda
ungmennum med fatlanir frekar ad meta a
opnunartima Molans me0 starfsfolki af
félagssvidi sem studning frekar heldur en ad
Molinn stedi beint fyrir opnunum sem varu
bara fyrir pennan hop ungmenna. Molinn heldur
uti 6flugu samstarfi vid Menntaskdlann i
Koépavogi og adra framhaldsskola a hofuo-
borgarsvedinu, ymis félagasamtok og félags-
pjonustu Kopavogsbajar (Andri bor Lefever
munnleg heimild, 10. janaar 2017).

Molinn er ad miklu leyti rekin eins og
félagsmiostod en er po fyrir ungmenni i
Kopavogi 16 ara og eldri. Starfsemin hefur
mikid proast i gegnum tidina en 4 sama tima
byggir hin alltaf & pvi markmidi ad skapa
vettvang fyrir ungmenni i Koépavogi til ad
hrinda sinum hugmyndum i framkvemd asamt
pvi ad starfsfolk Molans skipuleggur reglulega
vidburdi og opin kvold i hasinu. Fyrsta arid
pegar Molinn opnadi og ungmenni sveitar-
félagsins vissu 1itid um starfsemina var litil
patttaka. Starfsfolk Molans upplifdi petta oft
sem erfidan tima og byrjadi ad draga Ur
vioburdum og verkefnum. Pad var pvi
vendipunktur i starfinu pegar starfsfolk reddi
pessa stoou og vidurkenndu ad leidin til ad lata
starfid vaxa veari ad halda ti vioburdum og
verkefnum po patttaka veer dreem. Pad ad halda
jakvaed verkefni og skemmtileg kvold myndi
sma saman skapa hefdir og vinda upp 4 sig en
pannig myndi spyrjast ut i ungmennahdpinn
hvad Molinn stedi fyrir (Andri bPor Lefever
munnleg heimild, 10. januar 2017).

Med petta i farteskinu hefur starfsemi Molans
vaxi0 og proast. Molinn hefur lagt mikla dherslu
a skapandi starf, haldid tonleika, namskeid og
verid med skapandi smidjur fyrir ungmenni
asamt pvi ad halda utan um skapandi sumarstorf
hja Kopavogsba. Buid er ad loka kaffihiisinu
sem var i Molanum 1 upphafi, hisgdgnin eru
ordin talsvert heimilislegri og buid ad hengja
upp malverk og mala veggi. Meting er breytileg
eftir arum en pad er alltaf viss kjarni sem meetir
reglulega i hverri viku, vissir hdpar sem meeta i
afmorkud verkefni og svo téluverd meeting a



vioburdi eda samstarfskvold med MK (Andri
bor Lefever munnleg heimild, 10. januar 2017).

Hugmyndafredi ungmennahusa

Likt og fram hefur komid pa getur starfsemi 1
ungmennahtisum verid med 6likum heetti. Sum
ungmennahts vinna mikid ad félagslegum
arredum, Onnur vinna mikid med f6étludum
ungmennum a medan pad pridja byggir starf-
semi sina ad miklu leyti 4 starfi félagsmidstoova
par sem starfsfolk er virkt i ad skipuleggja
vidburdi og verkefni til ad na til ungs folks. bPad
sem Oll hasin eiga p6 sameiginlegt er ad pau
eiga ad vera druggur vettvangur fyrir ungmenni
16 ara og eldri til ad stunda tomstundastarf an
afengis eda annarra vimuefna. A 6llum stodum
er markvisst unnid ad pvi ad ungmennin séu
virkir patttakendur 1 starfinu og ad starfio sé a0
mestu leyti byggt 4 frumkveedi unga folksins og
ad starfsmenn séu adeins til halds og trausts.
ungmennahtsunum fer fram reynslundm par
sem unga folkid eykur vid haefni sina 4 sinum
eigin forsendum i gegnum verkefni og hopa-
starf. [ starfi ungmennahusa er litid 4 unga
folkio sem haefa og sjalfstaeda einstaklinga sem
eiga rétt 4 a0 fa vettvang til ad koma saman og
skipuleggja verkefni med lyoredislegum
vinnubrégdum (Lindstrom, 2012).

Tomstundastarf

[ ungmennahtsum fer fram annarsvegar
skipulagt og hins vegar sjalfssprottid
tomstundastarf fyrir ungmenni & aldrinum 16-
25 ara. Samkvemt skilgreiningu Vondu
Sigurgeirsdéttur  (2010) er témstundastarf
athofn, hegdun eda starfsemi sem fer fram i
fritima einstaklinga ad akvednum skilyroum
uppfylltum. Pau skilyrdi eru ad einstaklingurinn
liti sjalfur 4 ad um tomstundir s¢ ad reda. Ad
athofnin, hegdunin eda starfsemin sé frjalst val
einstaklingsins og ad hun hafi i for med sér
anegju og jakvaed ahrif 4 patttakendur (Vanda
Sigurgeirsdottir, 2010).

Samkvemt ZEskulydslogum (2007) er midad
vid ad skipulagt tomstundastarf fyrir born og
ungmenni & aldrinum 6-25 éra sé skilgreint sem
askulyosstarf (e. youth work). Askulydsstarf er
skilgreint sem:

Skipulgo félags- og tomstundastarfsemi par
sem born og ungmenni starfa saman i
fristundum sinum ad hugsjonum, mark-
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midum og dhugamalum sem pau sjalf meta
ad verdleikum. I skipulogdu eeskulydsstarfi
skal hafa i huga félags-, forvarna-, uppeldis-
og menntunarlegt gildi pess sem midar ad pvi
ad auka mannkosti og lydraedisvitund patt-
takenda. [ ollu starfi med bomum og
ungmennum skal velferd peirra hofo ad
leidarljosi og pau hvétt til frumkveedis og
virkrar patttdku.

(&Eskulydslog nr. 70/2007)

bessi skilgreining rimar agetlega vid peer
lysingar sem starfsmenn ungmennahtsa hafa
notad til ad lysa starfsemi ungmennahtsa hér a
landi sem og peim markmidum sem pau starfa
eftir.

[ ungmennahtsum sem og 6dru eeskulydsstarfi
tekur ungt folk patt i fjolbreyttum verkefnum
sem hver hafa sin markmid en i sinni
einfoldustu mynd eru ungmennahus gridastadur
fyrir ungt folk til ad komast i burtu fra areiti
skolans, fjolskyldunnar og i sumum tilfellum
gotulifs (Ingram og Harris, 2010). Starfsemin er
visst form af jakvaedri afpreyingu par sem ungt
folk feer ad vera med jafningjum sinum i satt vid
umhverfi sitt (Jeffs og Smith, 2010;
Menntamalaraduneytid, 2003). { gegnum starfid
tekur einstaklingurinn Ut persoénulegan og
félagslegan proska, myndar tengsl og verdur
hluti af samfélagi (Ingram og Harris, 2010; Jeffs
og Smith, 2010). I uttekt menntamalaradu-
neytisins 4 stodu félags- og tomstundamala
ungs folks 4 Islandi fra arinu 2003 er patttoku
ungs folks i @skulydsstarfi lyst sem:

..hornsteinum  uppbyggilegrar  patttoku
peirra i samfélaginu. Fyrst ma nefna
uppeldislegt gildi félags- og tomstundastarfs
en patttaka i starfi af pessu tagi kennir ungu
folki a0 vinna saman og taka akvardanir i
samstarfi  vid adra. [ félags- og
tomstundastarfsemi  fer jafnframt fram
pjalfun i framkomu & fjoldavettvangi og i
tjaningu skodana sem er einstaklingnum gott
veganesti 1 lifi og starfi... Skipulagt
félagsstarf eykur mannaud ungs folks og
virdist einu gilda um hvad starfid snyst.

(Menntamalaraduneytid, 2003)

Virk patttaka ungs folks

Eins og fram hefur komid pa byggist starfsemi
ungmennahtisa upp 4 virkri patttoku ungs folks.



batttaka er margpaett hugtak sem getur nad yfir
allt fra pvi a0 meeta 4 tonleika i ungmennahusi
sem gestur og yfir i pad ad skipuleggja margra
manada tonleikar6d i ungmennahusinu.

Roger Hart setti fram kenninguna um 8 prepa
patttokustigann 1 bok sinni  Children's
Participation: The Theory and Practice of
Involving Young Citizens in Community
Development and Environmental Care (Hart,
2002). Samkvemt Roger Hart flokkast efstu
prju prep patttokustigans undir virka patttoku
(e. active participation) en pad sem greinir pau i
sundur er hvadan frumkveedi verkefna kemur og
hvort fullordiod folk tekur patt 1 peim verkefnum
eda ekki. Lykilatridid i virkri patttdku ungs
folks er ad pad sitji vid sama bord og peir
fullordnu og ad allir hafi jafna rédd vid
skipulagningu og proéun verketna.

A fjorda og fimmta prepi patttokustigans er ungt
folk patttakendur i verkefninu en akvardanataka
er hja fullordna folkinu. Unga folkid feer
afmarkad hlutverk sem radgjafar eda
patttakendur med umsjon med akvednum hluta
verkefnisins (Hart, 2002). Daemi um betta er
pegar leitad er alits hja ungu folki um hug-
myndir sem sveitastjornir eru ad vinna ad en
unga folkid er medvitad um pad ad pad hefur
ekki raunverulegt akvardanavald po pad geti
haft ahrif 4 akvarOanir fullordna folksins med
skodunum sinum.

A premur nedstu prepum Datttokustigans fer
fram pad sem Hart skilgreinir sem neikvaeda
patttoku par sem samkvamt Hart vaeri betra ad
ungt folk teki ekki patt i verkefninu heldur en
a0 taka patt med peim hetti sem nedstu prepin
lysa. NeOstu prepin fjalla um patttéku par sem
ungu folki er gerd upp patttaka i verkefni eda
hlutur peirra i verkefnum er yktur til ad lata
verkefnid lita betur ut, ungt folk er notad til
skrauts eda adeins til pess ad fullorona folkio
geti sagt ad ungt folk hafi tekid patt 4n pess ad
feera unga folkinu raunveruleg vold til ad hafa
ahrif 4 verkefnio (Hart, 2002). bad er mikilveegt
ad starfsfolk ungmennahtisa sé medvitad um
edli neikveedrar patttoku til ad koma 1 veg fyrir
ad pad beiti henni sjalft og ekki sidur til ad
bjélfa unga folkid til ad koma auga a neikvada
patttoku i samstarfi vio fullordid folk utan
ungmennahussins.
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Mynd 1. Patttékustigi Harts

PATTTOKUSTIGI HARTS

Raunveruleg pdtttaka

8. Frumkvedi ungs félks, sameiginleg dkvardanataka.

7. Frumkvedi og framkvemd ungs félks

6. Fullordins frumkvedi er sameiginleg dkvardanataka

5. Upplystir radgjafar
4. Uthlutud en upplyst pétttaka

Neikvad pdtttaka
3. Adeins ad nafninu til
2. Til skrauts
1. Spilad med patttakendur

Dami um neikvada patttoku:

begar ungt folk fer s®ti 1 stjornum eda
nefndum an pess ad hlustad s¢ a rodd pess.
Ungt folk i stjornum eda nefndum faer ekki
send fundargégnin sem fullordna folkid
feer sent og hefur par meo ekki forsendur til
a0 taka akvardanir til jafns vi0 hina
fundarmennina.

begar ungt folk er haft med 1 stjornum og
radum an pess ad fa ad hafa raunveruleg
ahrif, unga folkio er adeins med af nafninu
til, til ad uppfylla einhverja skyldu eda
vegna pess ad pad litur vel ut.

begar @skulyosstarfsfolk skipuleggur og
framkvaemir vioburdi med litilli patttoku
ungs folks en askulydsstarfsfolkid sendir
svo pau skilabod ut ad unga folkid hafi séd
um verkefnid, skipulagt og framkvaemt i
stad Dpess ad hrosa peim pattum
verkefnisins sem unga folkid tok
raunverulega patt i. Hart heldur pvi fram ad
i slikum verkefnum er ekki adeins komid
oheidarlega fram vid unga folkid og peim
send rong skilabod heldur geetu adrir
aeskulyosstarfsmenn ofmetid getu sinna
eigin ungmenna eda gert litid Ur henni
(Hart, 2002).

(Gudmundur Ari Sigurjonsson, 2015)



[ gegnum virka patttoku ungmenna i ung-
mennahtisum tekur ungt folk patt i umradum,
feer adgang ad akvardanatokum og skipuleggur
og framkvamir verkefni. I slikum adstedum
par sem ungmennin fa vettvang til ad
framkveema verkefni og profa sig afram 4 sér
stad mikid reynslunam.

Reynslunam i ungmennahtisum

[ starfsskra fristundamidstodva skola- og
fristundasvids Reykjavikurborgar er talad um
pripatt uppeldisgildi fristundastarfs en med pvi
er att vi0 forvarnar-, afpreyingar- og
menntunargildi fristundastarfs. Heimfera ma
pessi gildi yfir 4 starfsemi ungmennahtisa en
starfsskrain fjallar um a0 ,,patttaka i skipulogou
fristundastarfi i umsja fagfolks i oOruggu
umhverfi hefur mikid forvarnargildi... Med pvi
a0 bjoda bérnum og ungu folki upp a jakvad
viofangsefni i fritimanum med sterkum
fyrirmyndum aukast likur 4 pvi ad pau kjosi
heilbrigdan lifstil og fordist ahettuhegdun”
(Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar,
2015:10). Einnig er talad um ad ,,i fritimanum
fast born og ungmenni vid fjolbreytt og
skapandi verkefni par sem 16g0 er ahersla a
virkni, frumkvadi og skopun. batttaka i slikum
verkefnum faerir unga félkinu reynslu og
pekkingu sem pad getur yfirfeert & samfélagid.
Hér er ekki um formlegt nam ad reeda heldur er
ahersla 16gd 4 reynslundm og Oformlegt
nam.“(Skola- og fristundasvido Reykjavikur-
borgar, 2015:10).

Bandariski heimspekingurinn John Dewey lysti
reynslundmi sem nami par sem einstaklingurinn
er virkur patttakandi i nami sinu en er ekki
piggjandi eins og nemandi sem situr og hlydir a
fyrirlestur. Vid slikar adstedur faer einstakl-
ingurinn ad profa sig afram og pjalfa feerni sina
i a0 takast 4 vio hin ymsu verkefni. Samkvaemt
Dewey er p6 ekki nog ad upplifa hluti til pess
a0 lera af peim en hann taldi mikilvaegt ad
vinna Ur upplifuninni svo Gr henni skapist
pekking/reynsla (Johanna Einarsdottir og
Olafur Pall Jénsson, 2010). fgrundun (e.
reflection) er pad ferli sem 4 sér stad pegar vio
leggjum mat a upplifun og drégum af henni
alyktanir. Pad er med igrundun sem unnid er ur
upplifun og ny pekking skapast. Oft 4 igrundun
sér stad 1 huganum um leid og upplifun 4 sér
stad en stundum parf ad staldra vid og gefa tima
til ad igrunda upplifun. Til eru margar leidir til
pess ad igrunda. Haegt er ad igrunda i hop i
gegnum samraedur, med pvi ad hugsa einn med
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sjalfum sér sem og ad teikna, halda uti dagbok
og svona metti lengi telja (Williams, 2010).
fgrundun er pvi eitt af mikilvaegustu tolum
starfsfolks ungmennahtisa sem og annarra
@skulydsstarfsmanna til ad studla ad nami hja
ungu folki. Pad er pvi naudsynlegt ad
a@skulyosstarfsfolk taki fra tima og skapi
vettvang 1 starfi husanna fyrir ungt folk til ad
igrunda per upplifanir sem eiga sér stad i
aeskulydsstarfinu.

Askoranir 1 starfi

ungmennahtsa

bad ma i raun segja ad ungmennahus hér 4 landi
séu enn ad slita barnskonum pratt fyrir ad fyrsta
ungmennahtsid hafi opnad hér & landi arid
1991. Hitt Husid er ad morgu leyti einstakt ad
pvi ad pad byggir starfsemi sina 1 kringum fost
verkefni og er einskonar midst6d fyrir 61l
ungmenni héfudborgarsvedisins an pess po ad
pjona beint einum markhép eda einu hverfi.
Reykjavikurborg hefur sett 4 laggirnar po
nokkur tilraunarverkefni med tomstundastarf
fyrir 16 ara og eldri 1 hverfum borgarinnar en
pau verkefni hafa verid rekin & timabundnum
styrkjum fra ITR og rekstrargrundvollur pannig
ekki tryggur til lengri tima (Hulda V.
Valdimarsdottir munnleg heimild, 2. mars
2017). bessi verkefni hafa purft ad sanna sig &
einni 6nn eda einu ari og algjor ovissa hefur rikt
um hvort verkefni verdi haldid afram pegar
styrkir klarast. Pessi verkefni hafa sum gengid
mjog vel i vissan tima og svo fallid nidur. Ekki
hefur  verid0  nagjanlegur  vilji  hja
Reykjavikurborg til ad skuldbinda sig i a0 setja
a laggirnar sérstok ungmennahts i1 o6llum
hverfum og tryggja rekstrargrundvall peirra til
nokkurra 4ra likt og gert er med Hitt husid. Ein
helsta askorunin i starfi ungmennahusa vida er
pvi otryggt rekstrarumhverfi sem stendur proun
starfsins fyrir prifum. Mikilvaegt er a0 starfsfolk
fai svigrim til ad moéta og proa starf og hlutverk
ungmennahusanna pratt fyrir mismikla adsokn.
Likt og fram kom 1 umfj6lluninni um Molann pa
var pad vendipunktur 1 starfinu pegar
starfsfolkiod vidurkenndi ad pad veeri edlilegt ad
litil meeting veri 1 ungmennahtsid fyrsta
starfsarid. Molinn hélt afram uti miklum
opnunartima, fjolbreyttum verkefnum og
byggdi starfsemina upp hagt og rolega (Andri
bor Lefever munnleg heimild, 10. janaar 2017).

Likt og fram hefur komid pa eru ungmennahus
hugsud sem starfsemi fyrir ungmenni 16 ara og



eldri, vettvangur fyrir ungmenni til ad sinna
sinum ahugamalum i jakveeOu og uppbyggilegu
umhverfi. Starfid byggir pvi 4 pvi ad unga
folkid nyti sér starfsemina og fylli husin af lifi.
Ein helsta askorun ungmennahusa er pvi ad fa
unga f6lkid til ad meeta 4 stadinn sem getur oft
reynst prautin pyngri. [ tilviki Gamla
bokasafnsins i1 Hafnarfirdi maettust pessar
askoranir um tryggt rekstrarumhverfi og a0 fa
unga folkid til ad meeta par sem pressa kom fra
stjornmalamoénnum i sveitarfélaginu um ad nyta
pyrfti husna0did betur pegar pad for ad kreppa
ad hja sveitarfélaginu. Brugdid var 4 pad rad ad
auka sérhefd verkefni sem sneru ad
ungmennum med fatlanir en eftir pad drost
maeting i opna starf ungmennahussins enn meira
saman 4 medan starfid med ungmennum med
fatlanir blomstradi og fokusinn & starfinu
breyttist. Geir Bjarnason (munnleg heimild, 13.
juli 2016), forvarnarfulltri Hafnarfjardabajar,
sem var fyrsti forstddumadur Gamla bokasafns-
ins telur ad pad versta vid préunina a
starfseminni 1 ungmennahtsinu sé su ad pad sé
enginn sem kvartar. Svo virdist sem unga f6lkid
hafi misst alla tengingu vid starfsemina og liti
ekki svo a4 ad pad sé porf fyrir hana. Helstu
soknartaekiferin fyrir Husid telur Geir ad séu
,»,a0 vera afram til stadar og taka vel i oIl
verkefni sem ungt folk i sveitarfélaginu hefur
frumkvaedi ad en ad efla verkefni sem vinna
med ungu folki i dhaettuhdp vegna félagslegrar
einangrunar, atvinnuleysis eda vanlidanar”
(Geir Bjarnason munnleg heimild, 13. juali
2016). Geir sér pannig hlutverk ungmennahtisa
proast 1 att ad pvi ad verda meira félagslegt
urredi med sérhaefd verkefni fyrir ungmenni i
vidkvaemri stoou frekar en ad bjoda upp 4 opid
starf fyrir 61l ungmenni sveitarfélagsins likt og
félagsmiostoovar sem starfa med 13-16 ara
unglingum gera. Slikar hugmyndir eru p6 i
vissri pversogn vid grunnmarkmid ungmenna-
htsa um a0 vera vettvangur fyrir sjalfsteeda og
haefa einstaklinga sem eiga rétt a ad fa vettvang
til a0 koma saman og skipuleggja verkefni med
lyoredislegum  vinnubrégdum a4  eigin
forsendum (Lindstrém, 2012).

Umradur og framtidarsyn

ungmennahusa

Eins og fram hefur komid pa eru tvaer helstu
askoranir ungmennahusa annars vegar rekstrar-
legs edlis par sem fjarmognun starfseminnar er
oft ekki tryggd og starfsfolk fer pa ekki
teekifeeri til ad einbeita sér ad starfi ungmenna-
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htasanna. Hins vegar er askorun um ad virkja
ungt folk til a0 taka patt i starfinu par sem unga
folkinu skortir flest ekki verkefni eda
afpreyingu. bessar askoranir haldast svo i
hendur par sem ad pegar starfsemi ungmenna-
husa er adeins fjarmognud ef eftirspurn er eftir
henni pa feer starfsfolk aldrei svigrim eda
a0stoou til ad byggja upp paer hefdir og menn-
ingu hja unga folkinu ad pad fari ad nyta sér
starfsemina. Vid sjaum pad 1 peim demum par
sem ungmennahus hafa fengid fjarmagn, starfs-
folk og svigram ad par hefur starfid blomstrad
en 4 peim stodum par sem dregid hefur verid ur
starfinu, pad lagt nidur eda vinnustundir
starfsfolk settar i onnur verkefni pegar maeting
minnkar ad par endar starfid 4 pvi ad kodna
nidur og hverfa.

bad er pvi spurning hvort eftirspurn sé rétta
melieiningin & pad hvort halda eigi ut starfinu?
Atti lykilspurningin fyrir islenskt samfélag, riki
og sveitarfélog, ekki ad vera hvort pad sé
mikilveegt ad halda uti starfi ungmennahusa?
Og ef svo er ad gefa peim nagilegt fjarmagn og
svigram til pess ad na fotfestu.

Til a0 svara pvi getur verid gott a0 skoda toluleg
gbgn um pa peetti hja ungu folki sem starfsemi
ungmennahtisa vinnur meo:

o Dpatttaka 1 skipulogdu félags- og tom-
stundastarfi: 58,6% framhaldsskolanema
stunda ner aldrei skipulagt tomstundastarf
og 16,8% gerir pad adeins einu sinni i viku
(Rannsoknir og greining, 2014).

o Datttaka 1 skipulogdu félagsstarfi fram-
haldsskolana ad undanskildum skola-
bollum: 61,4% stunda neer aldrei félags-
starfid og 23,2% stundar pad nokkrum
sinnum 4 ari (RannsOknir og greining,
2014).

e Forvarnargildi: 45% framhaldssk6lanema
4 aldrinum 16-20 ara hafa neytt afengis
adur en pau hafa aldur til samkvamt 16gum
og 20% framhaldsskolanema hafa notad
marijiana (Rannsoknir og greining, 2014).

e Borgaraleg patttaka: 67,7% af ungu folki &
aldrinum 18-19 4ra toku Dpatt i
Alpingiskosningunum 2016 sem pydir ad
32,3% ungs folks metti ekki kjorstad
(Hagstofa slands, 2017b).

e Lidan wungmenna 1 framhaldsskolum:
28,5% nemenda i framhaldsskolum telja
andlega lidan sina vera semilega eda
lélega (Rannsoknir og greining, 2014).



e Brottfall ar skélum: 27,6% brottfall var
hja framhaldsskolanemum ario 2008
fjorum 4&rum eftir innritun (Hagstofa
Islands, 2017a).

begar vid skodum pessi gdgn ma sja ad litil
patttaka er i skipulogdu félags- og tomstunda-
starfi hja framhaldsskolanemum hvort sem pad
er innan framhaldsskdlana eda annarsstadar,
hatt hlutfall ungmenna drekkur afengi pratt fyrir
ad hafa ekki aldur til pess, litil kosningapatttaka
er medal aldurshopsins, stor hopur telur sig ekki
blia vid gooda andlega heilsu og hatt brottfall er
ur framhaldsskolum. Petta er ekki falleg mynd
sem hér er dregin upp og hana 4 alls ekki a0 nota
til ad stimpla pennan aldurshop sem einhverja
vandredagemsa. Pvert 4 moti etti samfélagiod
a0 hugsa ad pvi a0 hér séu hafir einstaklingar
sem eru ekki a0 na ad blomstra a4 eigin
forsendum og ad pad sé umhverfid og adstedur
unga folksins sem parf ad proa.

Ungmennahtis munu audvitad ekki leysa o6ll
vandamal ungs folks en pau hafa pann kost ad
byggja a4 starfi félagsmidstodvana og
ungmennahtsa erlendis sem hafa 16ngu sannad
mikilveegi sitt pegar ad kemur ad forvarnar-
malum og pvi ad stydja vid ungt folk.
Ungmennahus hafa lika pann kost ad vera opinn
vettvangur sem byour upp a tomstundastarf
fyrir 611 ungmenni sem hafa nad 16 ara aldri
6had pvi hvort pau séu i skola eda &
atvinnumarkadnum. [ ungmennahiisum f4
ungmenni tekiferi til ad hittast 4 eigin
forsendum og framkvama pau verkefni sem pau
hafa dhuga 4 og a0 eignast jakvadar fulloronar
fyrirmyndir 1 starfsfolki ungmennahusanna.
Ungmennahusin eru ekki med nams- eda
starfsskrd og eru pvi sveigjanlegir stadir sem
proast og breytast med tidarandanum hja ungu
folki hverju sinni.
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Askorunin er hins vegar st ad pad parf kjarkada
stjornmalamenn med ofluga framtidarsyn til
pess a0 taka pa akvordun ad forgangsrada
flarmunum 1{ starf ungmennahtsa & peim
stodum par sem litil eftirspurn er til stadar og
arangurinn oft ekki synilegur fyrr en nokkrum
arum eftir ad farid er af stad med verkefnio.
Audveldi kosturinn fyrir pa sem sja um
akvardanatoku er annad hvort ad afskrifa
porfina fyrir ungmennahusi eda ad opna
ungmennahts en leggja ekki negilega fjarmuni
i rekstur pess. Ef starfid tekur svo ekki vid sér
er hisunum jafnvel lokad a peim forsendum ad
unga folkid var ekki ad nyta adstoduna.

Agztt er ad hugsa um ungmennahiis med
myndlikingunni um a0 raekta plontu nema hvad
ungmennahtis eru ekki plantan heldur
blémapotturinn par sem plantan vex. Plantan
sjalf er tomstundastarfid med unga folkinu og
henni parf ad sinna. bad parf ad skapa henni
réttar aOsteeOur, gefa henni rétta neringu og
adhlynningu en 4 sama tima gefa henni svigram
til a0 blomstra 4 eigin forsendum. bad skiptir
engu mali hversu flottan blémapott pu att eda
hversu mikid pt reynir ad draga plontuna upp ur
moldinni, plantan parf alltaf sinn tima til pess ad
vaxa. b4 er einnig mikilvaegt ad hafa i huga ad
halda parf 4fram ad sinna starfinu, vokva pad og
jafnvel umpotta pegar pad vex og dafnar, pvi ad
allar plontur, sama hversu sterkar og fallegar
par verda, deyja, ef vid skiljum pear eftir
afskiptalausar.

Allir flottir.
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Félagsstarf og félagsmiostodvar eldri

borgara

Arni Guomundsson

Inngangur

[ pessum kafla er fjallad um félagsstarf og
félagsmiostodvar eldri borgara i stuttu ségulegu
1j6si, p.e. hvernig starfsemin hefur proast
sidustu arin, hvernig henni er hattad i dag og a
hvern veg telja ma ad hin proist & nastu arum.
Fraedileg umfjollun um starf og starfsadferdir
byggir m.a. 4 kenningum Leitner og Leitner i
bokinni Leisure in later life (Leitner og Leitner,
2012) og bokinni Geotrancendence eftir Lars
Tornstam (Tornstam, 2005).

Grunnhugmyndafraedi

A sidustu  arum hafa tomstunda- og
félagsmalafraedingar 1 sifellt meira meeli beint
sjonum sinum ad malefnum eldra folks. Orar
samfélagsbreytingar, haekkandi lifaldur og
almennt betri heilsa eldri borgara gerir pad ad
verkum ad barfir hvad vardar pjonustu fyrir
pennan margbreytilega hop hafa breyst veru-
lega, ekki sist & vettvangi virkni og tomstunda.
Breytingar af pessum toga skapa porf fyrir
breytta nalgun, nytt vinnulag og ekki sist aukna
og sérhefoari pekkingu 1 félagsmidstodvastarfi
eldri borgara/félagsstarfi eldri borgara. Grund-
vallarpettir eins og heilsugaesla og umdnnun
eldri borgara eru og verda mikilvagir pettir en
ekki eins rikjandi og verid hefur. Efri arin sem
aeviskeid er margslungid og aldradir eru fjarri
pvi einsleitur hopur og parfir pvi mismunandi.

Naélgun tomstunda- og félagsmalafraedinnar
hvad vardar hio svokallada pridja eviskeid sem
hefst upp Gr fimmtugu, er skeid sem snyst um
virkni, patttoku og sjalfseflingu. Pad a reyndar
vi0 1 starfsemi med Ollum hépum og ein-
staklingum 6had aldri. I seinni tima sogulegu
1j6si, p.e. eftir idnbyltinguna, hefur evikvoldid
verid vidfangefni heilbrigdisstéttarinnar. Pad er

¢0li malsins samkvemt, par sem atvinnuheettir,
aobunadur og lifskjor voru med peim hetti ad
eldra folk vard gamalt fyrir aldur fram. Slitid af
likamlegu striti og erfidum adbtnadi. Vid slikar
adstedur vard skeid ellinnar vidfangsefni
heilbrigdisstétta, p.e. ad sja fyrst og fremst um
go0an adbunad, ad hlia ad og hjukra. Hinn
ovirki pjodfélagspegn eldri borgarinn atti rétt a
g00ri umonnun sokum rikulegs framlags sins til
samfélagsins med mikilli vinnu undangenginna
aratuga. [ seinni tid hafa vidhorf breyst sem
rekja ma til aukinnar hagsaeldar, aukins fritima
og framfara a flestum svidum mannlifsins.
Teekniframfarir gera pad ad verkum ad folk lifir
lengur og heldur goori heilsu mun lengur en
fyrri kynslodir. St proéun hefur verid heg og
sigandi. Pessar breytingar hafa margt i for med
sér pvi po svo ad heilbrigdiskerfio og samskipti
vi0 pad sé hluti af evikvoldinu pa eru pau
samskipti ekki pad sem tilvera eldri borgara
grundvallast 4, fremur en 4 60rum aeviskeidum.

[ pessu 1josi pa breytast adstadur verulega hvad
vardar vinnu med eldri borgurum og pad liggur
i hlutarins e0li ad heilbrigdisstéttir fara ad hugsa
4 60rum no6tum. bad vard raunin med 6ldrunar-
leekninn William H. Thomas sem &rid 1996 sett
fram hugmyndir sinar um adra nalgun i starfi
med eldra folki en hina leeknisfraedilegu, nalgun
sem pekkt er undir nafninu Eden hugmynda-
fredin (Thomas, 1996). Segja mé ad grunnstef
Eden hugmyndafredinnar sé rikjandi nalgun i
dag en med ymsum afbrigdum sem pa fyrst og
fremst felast 1 mismunandi &herslum hinna
mismunandi grunnpatta. Eitt demi um slikt er
Lev og bo stefnan sem gengur enn lengra en
Eden stefnan 1 pvi ad ,afstofnanavada“
starfsemina'®. Hinar tiu meginreglur Eden
hugmyndafredinnar falla allar undir virkni,

'° Lev og bo er donsk hugmyndafradi. Mikil dhersla er 16gd 4 sjalfsteedi, sjalfsakvordunarrétt og patttdku ibua. Starfsmenn
taka pad besta fra sjalfsteedri busetu og sameina pad 6ryggi hjukrunarheimila. Starfsfolk og ibuar vinna saman ad pvi ad
skapa heimilislegt, hlylegt og virkt samfélag. Hugmyndafradi Lev og bo kemur einnig fram i mérgum pattum { hénnun
hasnadisins. Hun birtist m.a. i pvi ad stodpjonusta heimilanna, s.s. starfsmannaadstada, adstada fyrir félagsstarf, dagvistun,
i0jupjalfun og endurheefingu asamt ymsu fleiru i starfseminni er ekki stadsett & sjalfum heimilunum



patttoku og sjalfseflingu i einni eda annarri
mynd og ad bua 6ldrudum avikvold fjarri pvi
umhverfi sem heilbrigdistofnanir byggja a. Ef
peirra veeri hins vegar porf vaeru peer eins fjarri
hinum hefd-bundnu sjiikrastofnunum og frekast
er kostur. Eden hugmyndafredin hefur pvi
sterka skirskotun til vinnu og vinnulags
tomstunda- og félagsmalafraedings. Efnislega
snyst Eden hugmyndafreedin um eftirtalin atridi:

1. Skilningur 4 ad einmanaleiki, hjalparleysi
og leidi eru adalastedur fyrir pjaningum
medal eldri borgara sem dvelja a
hefobundnum hjukrunarheimilum.

2. Hafnar hefobundinni stofnanastefnu en
tileinkar sér mannlegt umhverfi par sem
1ifid nyst um nalaegd og samband vid born,
plontur og dyr. Pessi ndleegd og samskipti
skapa pad lif sem er pess virdi ad lifa.

3. Veitir aukid adgengi ad samverustundum
med pvi ad studla ad ndnu og stodugu
sambandi milli mannlegs umhverfis og
heimilismanna.

4. ByoOur upp a samfélag sem skapar taekifeeri
fyrir heimilismenn til ad vera gefendur,
alveg eins og ad piggjendur, sem motvaegi
vid hjalparleysi.

5. Samfélag par sem oOventir 6undirbunir
atburdir gerast.

6. Ahersla er 16gd 4 Dpad sem pykir
pydingarmikid og émissandi fyrir heilsuna.

7. Leaeknismedferd er pjonusta vid einstakl-
inginn en er ekki adalatridi.

8. Leggur ekki aherslu & stjornunarstil par
sem tilskipun kemur ofan frd og nidur.
Akvordunartaka er ferd eins mikid og
haegt er i hendur folksins sjalfs eda peirra
sem standa peim nast.

9. Ad skilja pad ad Eden hugmyndafradin er
endalaus ferill en ekki stadlad kerfi og
umhverfid motast af adsteedum sem hjalpar
heimilisfolkinu ad blomstra.

10. Stjorn  hjikrunarheimilisins leggi alla
aherslu 4 a0 auka lifsga0i heimilismanna.

(Thomas, 1996)

Helstu kenningar

Kenningar Erik H. Erikson um hin atta skeid
lifsins eru ad morgu leyti leidarljos 1 6llu starfi
tomstunda- og félagsmalafraedingsins i marg-
vislegri starfsemi. Kenningar Erikson na yfir
lifid 1 heild sinni og skilgreina verkefni og
viofang hvers @viskeios fyrir sig. Demi um
slikt er i0jusemi fjorda skeidsins sem fjallar um
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porf barna fyrir hreyfingu og pad hlutverk ad
reyna a0 takast 4 vid umhverfi sitt.
Vanmattarkennd vikur fyrir areedni og idjusemi,
verkefni og vidfangsefni starfseminnar mida 61l
a0 pvi og motar starfio fyrir pennan aldurshop
barna 4 aldursbilinu 6 — 12 4ra. Sama ma segja
um unglingsarin, fimmta skeidid, krisu
unglingsaranna sem er ein su floknasta i
proskaferli einstaklinga par sem motun
»sjalfsins ” er 1 6ndvegi. Vandkvaedi 4 pessu
skeidi byggjast 4 pvi ad koma saman i eina heild
hugsunum, vidhorfum, skodunum, gerdum og
astedum. Pvi betur sem pad takist pvi skyrari
verdi sjalfsmynd vidkomandi. Vandamal
unglingsaranna felast m.a. i pvi ad viokomandi
unglingi takist ekki ad koma vidunandi reidu a
pessa heild. Pao er pvi proskavenlegt ad takast
a vid oreiduna og med sliku skyrist sjalfsimynd
vidkomandi sifellt. ,,Sjalfid” og sjalfsimyndin
hafa ahrif hvort 4 annad og eru auk pess i
stodugu samspili vid menninguna, samfélagid
og samferdafolkid. Starf félagsmidstdova, vio-
fangefni og verkefni sntia ad pessu. Verkfaerin
eru allt sem umhverfid og /eda rymid kann ad
bjoda upp 4, verkefnid er ad gefa ungu folki
teekifaeri til a0 ,,mennskast” i vidasta skilning
pess ords og sem felst ekki sist i skyrri
sjalfsmynd (Sigurjon Bjornsson, 1974).

A nakvamlega sama hatt ma skipuleggja
starfsemi  fyrir eldri borgara ut fra
proskakenningum  Erikson.  Vidfangsefni
sjounda skeidsins par sem tekist er 4 um ad vera
skapandi eda ad stadna er undirbuningur undir
evikvoldid. Mikilvagt atridi i peim efnum er ad
koma sér upp virkum fritima med témstundum
og ahugamalum, p.e.a.s. innihaldi sem tekur vid
af annasdmu starfi eda breytingum & starfs-
vettvangi. Stundum er sagt ad sjalfsmynd
Islendinga byggist 4 pvi hvad peir gera p.e.a.s.
vid hvad peir starfi fremur en hverjir peir eru. {
peim tilfellum er mikilvaegt ad koma sér upp
tomstundum og sinna dhugamalum pannig ad
sjalfsmyndin haldist vid starfslok og ad
viokomandi byggi sjalfsmynd sina a 6drum
pattum en peim ytri sem vidkomandi hefur ekki
eda getur ekki haft nein ahrif 4, eins og t.d. &
starfi. Attunda skeidid fjallar um ad vera sattur
vi0 1ifid og lifshlaupid eda osattur t.d i formi
orventingar (Sigurjon Bjdrnsson, 1974). Jon
Bjornsson salfraedingur ordar petta meistaralega
pegar ad hann skrifar um vidfang og vanda
attunda skeidsins:



... sem felst i ad velja milli fullgerningar
lifsins annars vegar og angistarinnar hins
vegar. Peir einir fa ad reyna sig vi0 pessa
praut sem hafa leitt allar hinar farsellega
til lykta. bPeim sem Orventir finnst 1ifid
hafa sviki0 sig og hlunnfarid og hann deyr
fré lifinu 6loknu, eins og skald fra halfortu
kveedi. Sa sem fullgerir lif sitt sér heild i
@vi sinni, merkingu sem lokar henni,
tilgang sem réttletir hana hvernig sem hiin
var. Honum einum getur fundist daudinn
timabeer, réttlatur og velkominn ner hann
vill.

(Jon Bjornsson, 1996:159).

Fraedimadurinn R. Peck hefur byggt sin skrif &
kenningum Eirkson og fjallad um framlengingu
af attunda skeidinu. Peck telur mikilvaegt
framhald vera prennskonar. I fyrsta lagi ad finna
ny ahugamal, vidfangsefni eda vera fangin af
starfi eda starfsframa gagnvart atokum um
verklok. I 68ru lagi ad bindast hrérnuninni eda
hefja sig yfir hana gagnvart atdkunum um
afturforina og i pridja lagi ad bindast eigin sjalfi
eda hafa sig yfir pad — gagnvart atbkunum um
endanleikann (Peck, 1968).

HIédragnikenningin (e. disengagement theory)
sem sett var fram af Cumming og Henry &rid
1961 fjallar um ad med haekkandi aldri hafi folk
nattirulega tilhneigingu til ad draga sig i hlé
badi félagslega og salfélagslega. Samkvaemt
kenningunni hafa aldradir tilhneigingu til ad
slita tengsl vid ytra umhverfi og minnka tengsl
sin vi0 annad folk. Aldradir draga sig i hlé og
snia sér frekar ad hugsunum sinum og
tilfinningum. bessi tilhneiging friar aldrada fra
streitu sem verdur til vid hinar ymsu athafnir
tengdar fjolskyldutengslum og samfélagslegri
abyrg0. Einnig skapast aukinn timi og taekifeeri
til ad sinna peim athofnum, gildum og
hugmyndum sem aldradir 4lita mikilvaeg 1 lifi
sinu (Cumming og Henry, 1961).

Athafnakenningin (e. activity theory) sem
Havighurst setti fram 1961 fjallar um aframhald
4 virkum lifsstil 4 efri &rum sem hafi jakved
ahrif 4 vellidan og éanagju aldradra. Pessi
personulega anagja veltur a jakvaori sjalfs-
imynd sem er vidhaldid med aframhaldandi
patttoku 1 fyrri hlutverkum. begar fyrri hlut-
verkum er lokid verda onnur ad koma 1 stadinn
til ad forodast tilfinningar eins og tilgangsleysi
(Havighurst, 1961).
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Lifid er samfella — daglegar venjur, sidir,vidomot
og félagsnet folks proast ut allt lifio samkveaemt
samfellukenningunni sem Neugarten setti fram
arid 1968. Hver manneskja er einstok og proar
med sér sina akvednu skaphofn. Anazgja i
ellinni er ekki sjalfgefin fremur en 4 6drum
aeviskeidum lifsins. Markmioid er ad halda sem
lengst peim lifstil sem vidkomandi hefur préad
med sér 1 gegnum 1ifid. Samfellukenningin er
pvi hvorki i @tt vid hlédregni- eda athafna-
kenninguna. G6d og fjolbreytt pjonusta er
lykilatridi pannig ad folki s¢ gert kleift ad halda
sérkennileika sinum og einkennum sem allra
lengst (Neugarten, 1968).

Hlutverkakenningin (e. role theory) sem
Cottrell setur fram gengur Gt frd ad manneskjur
hafi mismunandi ventingar til aldradra.
Samfélagid er hopaskipt, ungir/midaldra/
gamlir og af peim sokum geta hlutverk verid ny,
breytt eda obreytt (Cottrell, 1942).

Phillipson setti fram kenningar um félagslega
endurreisn (e. social reconstruction theory) i lok
tiunda aratug sidustu aldar Samkvemt
kenningum um félagslega endurreisn eru prjar
leidir til a0 komast ut Gr félagslegu nidurbroti
Oldrunar. Fyrsta atridid er breytt vidhorf en
breyta parf pvi vidhorfi ad vinnan sé adal idjan.
Annad atridid er aukin pjonusta en su leid
studlar ad pvi ad baeta pjonustu vid aldrada med
pvi ad auka heilbrigdispjonustu. Pridja og
sidasta atridid er valdefling. Med peirri leid er
6ldrudum gefid meira vald og peir hvattir til ad
taka akvardanir sem snerta félagslif sitt. Med
pessum leidum geta aldradir proad meira
sjalfstedi og fundid fyrir pvi ad peir séu
mikilvegir  patttakendur 1 samfélaginu
(Phillipson, 1998).

Seenski freedimadurinn Lars Tornstam hefur
rannsakad lifsskeid efti ara itarlega. Hugtakid
Gerotranscendens, sem hann fjallar nokkud um,
er samsett ord ur latinu, Gero stendur fyrir
gamall og transcendens pydir ad komast yfir, ad
na og i pessu tilfelli pad sem & islensku hefur
verid pytt sem Oldrunarinnsai. Um er ad raeda
akveoid proskaferli sem hefst og folk verdur
fyrst vart vid upp ur midjum aldri. Vidhorf og
afstada til lifsins og tilverunnar { heild og manns
sjalfs breytist haegt og sigandi. Um er ad rada
1i0 1 proskaferli sem po er ekki haegt ad binda
akvedonum tolulegum aldursmoérkum (Torn-
stam, 2005).



Er 6ldrun tomt vesen ma spyrja? Svo er ekki
segir Tornstam (Tornstam, 2010). Samkvemt
fjolmorgum viotélum hans vid aldrada kemur
fram a0 aldur hefur i for med sér jakvaedar
breytingar sem m.a. felast i pvi ad vidkomandi
finnur til aukins innra 6ryggis, aukinnar visku
og velferdar. Timaskyn og samhengi timans
breytist. Tilfinningin af pvi ad vera barn,
unglingur, fullordin, midaldra og gamall verdur
heildreen. Einstaklingurinn sér 1ifid og einstaka
atburdi i lifinu i steerra samhengi, med augum
reynslunnar sem eykur skilning & atburdum sem
erfitt var ad skilja 1 rauntima. Einstaklingurinn
byr ad dypri tilfinningum og aukinni getu til ad
samsama sig fyrri og komandi kynsléoum.
Aldradir sja sig sem hluta i kedju kynsl6danna
og kedjan verdur jafn mikilveg og einstakir
hlekkir. Eldri borgarar upplifa minni 6tta vid
daudann og sja daudann sem hluta af lifsferlinu.
bao verdur audveldara ad satta sig vio ad madur
getur ekki leyst allar lifsins gatur og pa
stadreynd ad manneskjan skilur ekki allt. Folk
finnur meira virdi og gledi 1 pvi smaa og
hversdagslega. Tonlist, myndlist, list ymiskonar
og umhverfi gefur rikari upplifun en adur fyrr
(Tornstam, 2010).

Eldri borgarar uppgotva oft nyjar hlidar hja sér,
ba0di jakvadar og neikvadar. Vidkomandi
upplifa sig sem hluta af heild og flestir verda
minna uppteknir af sjalfum sér, minna
sjalfmidadir med arunum, sérstaklega peir sem
a fyrri eviskeidum hafa verid sjalfmidadir og
margir telja sig ekki eins naudsynlega og
fyrrum. beir sem hafa haft 1agt sjalfsmat a fyrri
@viskeidum finna ekki fyrir pvi 1 sama meli og
adur. Folk upplifir minni o6rdleika vardandi
veikindi og sjukdoma. Flestir hugsa vel um
likamann en verda ekki eins uppteknir af honum
og fyrrum. Puslio radast upp. Ef lifshlaupid
hefur reynst erfitt og illskiljanlegt pa skynjar
folk sifellt meira samhengi og heild. Samskipti
verda dypri og samskipti vid vini og fjolskyldu
verda mikilvaegari en adur auk pess sem folk
finnur aukna porf fyrir pad ad vera ut af fyrir
sig, sem metti kalla ,jakvada einveru®. Med
arunum verdur folk meira ,,spontant”. Folk
haettir ad nyta 6naudsynlegar félagslegar reglur.
Gaski og hvatvisi eykst samfara skynsemi og
reynslu pess sem eldri er. Gamlar venjur og
grunngildi verda ekki eins mikilveeg og adur.
Eldri borgarar leggja til hlidar fyrri hlutverk og
verda meira peir sjalfir. beir skilja tilgang hinna
fyrri hlutverka. Eldri borgarar hafa porf fyrir
feerri veraldlega hluti. Ad eiga of mikid af
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hlutum verdur byrdi. Viska og umburdarlyndi
eykst. Folk parf ekki og hefur ekki lengur porf
fyrir ad segja hvad sé rétt eda hvad sé rangt sem
og minni porf fyrir ad radleggja eda dema
(Tornstam, 2010). betta er nokkud a skjon vid
peer stadalhugmyndir sem yngri kynslodin hefur
um ,.erfidleika“ efri aranna eins og Tornstam
syndi fyrst fram 4 pegar arid 1973 1 bok sinni
Att aldras — socialgerontologiska perspektiv
(Tornstam, 1973).

Hér ad framan hefur verid fjallad um helstu
kenningar sem tomstunda- og félagsmala-
freedingar purfa ad kunna skil 4. bar eru allar
mikilveegar 4 sinn hatt, sumar komnar til ara
sinna en klassisk pekking og naudsynleg sem
slik. Fraoileg pekking 4 pvi vidfangi sem
a@vikvoldio er hverjum einstaklingi er forsenda
fyrir faglegu starfi tomstunda- og félagsmala-
freedings 4 pessum mikilvaega vettvangi.

Starfsadferoir

Hjonin Leitner og Leitner hafa fjallad nokkud
um tomstundir 4 efri arum. [ bok peirra Leisure
in later life (2012) fjalla pau itarlega um
tomstundir eldri borgara. bau fjalla m.a. um
Landsamband félagsmidstodva eldri borgara i
Bandarikjunum (National Institute of Senior
Centers - NISC) sem skilgreinir starfsemi og
starfspeetti sina med eftirfarandi heetti:

e Toémstundir / Afpreying

¢ Heilsuefling

e Veitingar — maltidir

e Menntun / ndmskeid

e Listvidburdir

e Ferdir og ferdalog

e Ferdapjonusta

o Sjalfbodalidar i starfinu

e Samfélagsleg adstod

e Adstod/ radgjof vid starfsmenn

e Fjarmalaradgjof

e Upplysingaveita, radgjof og tilvisanir

o Félags og samfélagsleg virkni

e Dagskra 6had kynslodum (inter-
generational) og 1 pagu samfélagsins

(Leitner og Leitner, 2012)

Afpreying og tomstundastarf er grundvallar-
atrioi i starfseminni sem byggir 4 getu og heilsu
hvers og eins. Af peim s6kum er skipulag
starfsins vandasamt, badi i starfsemi félagsmio-
stodvanna og 4 vettvangi heilbrigdiskerfisins
par sem sérstaklega parf a0 taka tilliti til heilsu.



I skipulagi tomstundastarfs parf ad taka tillit til
pess. I peim tilfellum parf ad horfa sérstaklega
a getu viokomandi einstaklings. Témstunda- og
félagsmalafredingurinn parf ad vera med-
vitadur um styrk- og veikleika vidkomandi.
Hann parf ad kynna sér ,téomstundasogu‘
viokomandi og freista pess ad endurvekja (e.
remotivation) fyrri ahugamal og adlaga pau ad
getu viokomandi. Veikindi eru margvisleg og
peir sjikdomar sem par eru til medferdar sem
og su endurhafing sem par fer fram er
mikilveeg. 1 pessu ferli er tomstunda- og
félagsmalafreedingurinn mikilvegur hlekkur i
Ollu sem lytur ad félagslegri endurreisn
vidkomandi sjiklinga (Leitner og Leitner,
2012).

Feélags- og tomstundamidstoovar eldri
borgara

Samkvamt Leitner & Leitner er dztlad ad um
10-20% af eldri borgurum i Bandarikjunum
seki starfsemi félagsmidstodva fyrir sinn
aldurshop einu sinni & ari eda oftar. Rekstrar-
form parlendis eru mismunandi. Rekstaradilar
geta verid ymsir adilar s.s. félagssamtok
(nonprofit), opinberir adilar s.s. sveitarféldog og
riki, googerdarsamtok & landsvisu, sjalfboda-
félog og truarsamtok. Félagsmidstdovar eldri
borgara og/eda adgengi ad félagstarfi eldri
borgara eru a0 forminu til tvennskonar, annars
vegar félagsmidstodvar eldri borgara (e. Senior
Center) og starfsemi sérstaklega midud vid eldri
borgara og hins vegar fristundamidstodvar (e.
Recreation Center) sem eru ollum etladar,
p.m.t. eldri borgurum. Starfsemin er i
meginatridum eins og byggir 4 tomstundastarfi
og afpreyingu i badum tilfellum en i félags-
midstodvum eldri borgara er sérstok raogjof
starfreekt sem byggir 4 porfum vidkomandi hops
(Leitner og Leitner, 2012).

Ef 1itid er til {slands pa eru 63% adspurdra
félagsmenn i Félagi eldri borgara en einungis 28
% sakja félagsstarfio en 80% af peim sem pad
sekja eru frekar eda mjog anegd med
félagsstarfio (Félagsvisindastofnun Haskoéla
Islands, 2016). Fyrirkomulag hérlendis er pvi
ekki o6svipad pvi sem Leitner og Leitner fjalla
um i sinum skrifum. [ samhengi vid skrif
Leitner & Leitner eru par blanda af félags-
midstoovum eldri  borgara og fristunda-
midstoovum fyrir almenning. Almennt ordad er
markmid félagsstarfsins hérlendis, hvort sem
pad er rekid af hinu opinbera eda af félags-
samtokum, ad fyrirbyggja og draga ur félags-
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legri einangrun eldri borgara med pvi ad bjoda
upp a4 opid félags- og tdémstundastarf og
namskeid. Félagsstarfio er pvi vettvangur
samfunda, mannlegra samskipta og skapandi
athafna. Leitast er vid ad virkja frumkvadi og
heaefileika hvers og eins.

bekking tomstunda- og félagsmalafredingsins &
pessum vettvangi byggir 4 ad skilja grund-
vallaratriodi { hopastarfi med eldri borgurum m.a.
ut fra skilgreiningum Erikson um attunda
skeidid. Hann parf ad vera skipulagdur og hafa
getu til ad vidhalda hopastarfi. Hann parf ad
hafa vidteka tjaningar- og samskiptahefileika.
Hann parf ad veita Dpatttakendum i starfinu
moguleika til aukins félagsproska og studla ad
pvi ad starfsemin og verkefnin midi vid parfir
sem flestra hopa. Pad er mikilvegt a0 virkja
eldri borgara 1 starfinu og til pess parf ad nota
fjolpeettar adferdir til ad vekja dhuga 4 starfinu
og starfseminni. Hann parf a0 spjalla vid folkid
og kynna vidfangefnin hverju sinni. Vidkom-
andi parf ad stydja og studla ad jakveeori
sjalfsmynd og hann parf ad endurvekja neistann
(e. remotivation) og hvetja patttakendurnar til
dadda. Tomstunda- og félagsmalafreedingurinn
parf ad koma hlutum 1 framkvemd. Hann parf
ad hjalpa til, verda virkur i daglegum
vidfangefnum og syna virkni 1 stjérnun, kennslu
og leidsogn (Leitner og Leitner, 2012).

Grunnatridi i skipulagningu starfsins er ad
greina og skilja parfir, getu og ahuga patt-
takendanna, nyta pa pekkingu sem fyrir er i
hépnum sem getur eflt starfsemina og
skipuleggja dagskra vid heaefi patttakenda.
bekking tomstunda- og félagsmalafreedingsins
byggir ekki sidur 4 pvi hvernig meta a
starfsemina. Mat er alltaf naudsynlegt og ekki
sist pegar um nylegt fagsvio er ad raeda. Med
tidu og markvissu mati ma efla gott starf enn
frekar. Pad er gert med margvislegum haetti s.s.
a0 kanna atrioi eins og fjoldi gesta, viofangs-
efni, gegnumstreymi og timamelingar &
verkefnum. Skriflegir spurningalistar eru
gagnlegir sem og viotol vio gesti. Atferlis-
greiningar par sem 6hadur adili skrair og talkar
eru gagnlegar og lysandi. Da&mi um slika
greiningu er svokollud IP-adferd (e. importance
— performance) sem byggir 4 mati 4 veentingum
gesta gagnvart framkvemd og innihaldi.
Fjolpeett mat er lidur i ad proa og beta starfid
(Leitner og Leitner, 2012).



Tomstundardadgjof

Toémstundaradgjof er mikilveegur pattur i starfi
tomstunda- og félagsmalafredingsins 4 vett-
vangi eldri borgara. Til pess ad hun virki parf
vidkomandi ad hafa vidoteka pekkingu 4
malefnum eldri borgara. R40gj6fin snyst um ad
leida viokomandi fyrir sjonir mikilvaegi tom-
stunda og virkni i lifi vidkomandi, ad
vidkomandi skilji ahrif 6ldrunar og félagslegra
breytinga a4 tomstundir og ekki sist ad adstoda
vidkomandi vid ad skilja breytt vidhorf sin og
mynda ny gildi, nyja nalgun pannig ad vid-
komandi njéti tomstunda i samraemi vid breyttar
forsendur. Ferli tomstundaradgjafar er byggt
upp med peim heaetti ad fyrst er undir-
bliningsvidtal par sem rett eru um fyrri
ahugamal og tomstundir, mikilveegi peirra og
afpreyingar og skilin par &4 milli. Ad pvi loknu
parf ad meta parfir og skilgreina markmid fyrir
vidkomandi. I peim efnum er ljost ad geta
einstaklinga er mismunandi og jafnvel
breytileg. Hindranir geta pvi verid margvis-
legar. Pvi verdur hverju sinni ad meta
moguleika vidkomandi til tiltekinna tomstunda
med raunhefum heaetti. Mat vidkomandi eldri
borgara a eigin getu er stundum byggt 4
oskhyggju fremur er raunmati og pvi mikilvaegt
ad tomstunda- og félagsmalafreedingurinn setji
adstedur 1 samhengi. Tomstunda- og félags-
malafredingurinn parf einnig ad veita og midla
upplysingum. begar ad einstaklingurinn hefur
patttoku er naudsynlegt ad fylgjast meod.
Fylgjast parf med vidkomandi og leggja mat a
hvernig til tekst. Eftir nokkur skipti er hist ad
nyju og farid yfir hvernig gengur. Ef allt gengur
vel pa er ferlinu lokid, ef ekki pa er gripio til
eftirfylgni og/eda peirra breytinga sem parf ad
gera til pess a0 patttaka verdi med peim heetti ad
henti vidkomandi (Leitner og Leitner, 2012).

Aldur og eldri borgarar

[ upphafi pessarar umfjollunar var minnst 4
kenningar Erikson og daemi tekid um & hvern
hatt hvert proskaskeid lytur akvednum sér-
kennileika og hvernig tomstunda- og félags-
malafreedingurinn  tekst 4 vi0 slikt med
adferdum er Iytur ad porfum hvers skeids fyrir
sig (Erikson, 1963). En er pad svo a0 attunda
skeid Erikson nai yfir pann fjélpetta aldurshop
sem eldri borgarar eru? Ekki endilega hvad
vardar hin formlegu stjornsysluskil 6ldrunar vid
67 eda 70 ara aldur eda 1 skilningi pess sem ymis
samtok 4 pessum vettvangi nyta hvad
aldursvidmid &hrarir. I peim ranni eru eldri
borgar oft aldurshopurinn 55 4ra og eldri og
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jafnvel eru deemi um aldursmérk allt nidur i 50
ar. Adgangur eda innganga i hid svokallada
pridja skeid hefst haegt og sigandi, skeidid er
langt og hopar olikir. Aldurshopurinn 55-90 ara
a4 ekki endilega mikid sameiginlegt nema
samheitio eldri borgarar. Hvad vardar félagstarf
og tomstundir og skiplag pess er um ad rada
nokkra hopa sem hver og einn byggir 4 porfum
sem ekki henta 6llum i pessu stdéra mengi sem
malefni aldradra er. Likamleg areynsla, ferda-
16g o.fl. 1 peim dur hentar ekki elsta hopnum a
sama hatt og margvisleg idja sem midud er vid
parfir elsta hopsins hentar ekki peim sem yngri
eru. [ grofum drattum parf pvi ad flokka parfir
og getu pessa breida hops og skipuleggja
starfsemina samkvaemt pvi. I peim efnum er
mogulegt ad flokka i prja megin hdpa baedi eftir
aldri og getu. Skil getu hugsanlega verid
eftirfarandi ,,ungur gamall“ aldurskeidid u.p.b.
55 —70 ara og ,,gamall gamall* aldurskeidid 70
-80 ara og ad lokum aldursskeidid 80+ ara ,,eldri
gamall“. Yngsti hopurinn parf enga sérstaka eda
sérteka adstod, er sjalfradur ad 6llu pvi er Iytur
ad daglegu lifi. Mid hépurinn er ad einhverju
leyti hadur utan ad komandi adstod og sa elsti
hugsanlega ad allnokkru leyti. Parfirnar eru
hinar sému hvad vardar tomstundir og
félagslega virkni en skipulag og verklag parf ad
taka mid af pessum mismunandi pattum. Ef
horft er til fagmennsku og pekkingar tom-
stunda- og félagsmalafraedingsins vardandi starf
med hopa a pessu aldursbili er ljost ad
kenningar Eriksson um hin atta skeid lifsins,
pekking Tornstam og rannsdknir um
Oldrunarinnsei og hin hagnyta (prakmatiska)
nalgun Leitner hjonanna hvad vardar vinnulagi
i starfi og starfsemi med eldri borgurum er
naudsynlegur grunnur ad godu og markvissu
starfi 4 pessum mikilvaega vettvangi. { pessu
1j6si ma velta fyrir sér i hve miklu meli pessi
pekking er nytt i starfi med eldri borgurum
hérlendis. Sennilega er pessi pekking nytt ad
mestu leyti i starfsemi fyrir pa hopa sem best eru
steedir en i siauknu maeli hvad adra eldri borgara
ahreerir sem er 1 takt vid pa fagvaedingu sem a
sér stad a pessum vettvangi um pessar mundir.

[ obirtri rannsokn Arna Gudmundssonar sem
byggir a 37 tomstundasevisdgum koma fram
sterkar visbendingar um samhengi 4 milli virkni
a svidi tomstunda og/eda ahugamala og
lifshamingju og gledi (Ami Gudmundsson,
2016). Gott ahugamal i1 bernsku verdur ad
grunni til eins eda svipad, préast med arunum,
breytist en gefur avallt lifsfyllingu. { rannsokn-



inni komu einnig fram visbendingar um
samhengi tomstunda, ahugamala og félagslegra
a0stedna, pa helst bundnum efnahag. Mikil
vinna gaf feri 4 minni tima til ad sinna
tomstundum og pad spiladi ekki sidur inn i ad
kostnadur vi0 tomstundir og é&hugamal var
mismunandi. beir hopar samfélagsins sem hafa
meira 4 milli handanna geta leyft sér 6druvisi
tomstundir en peir sem eru efnaminni.
Toémstundahindranir stafa adallega af veik-
indum, félagslegum adstaedum, ahugaleysi og
andlegri lidan. Tomstunda- og félagsmala-
freedingar hafa verk ad vinna hvad pessa hopa
vardar (Arni Gudmundsson, 2016).

Upphaf og proun

Pad er eckkert sérstaklega langt sidan ad
stofnanir sem nefndust elliheimili hofu
starfsemi sina hér a landi eda i upphafi pridja
aratugar sidustu aldar. Arid 1946 voru
sampykkt 10g um almannatryggingar sem
innihéldu  akvaedi um almennan rétt til
ellilifeyris. Fyrsta konnun 4 hégum aldradra
hérlendis var framkvemd af Styrktarfélagi
aldradra i Hafnarfirdi 1969. Oldrunarfradifélag
fslands var stofnad 4arid 1973 og fyrstu
heildstaedu 16gin um pjonustu vid aldrada voru
sett arid 1981. bad sama ar var Oldrunarad
Islands stofnad. Arid 1989 var l6gum um
malefni aldradra breytt, sama ar og félag
fslenskra 6ldrunarlekna var stofnad (Hordur
borgilsson og Jakob Smari, 1996). bad er ekki
fyrr en 1 nugildandi 16gum um malefni aldradra
(Log um malefni aldradra nr. 125/1999) sem
minnst er 4 tomstundir en par segir i 13. grein:
LPjonustumiostodvar  aldradra sem  eru
starfraektar af sveitarfélogum til ad tryggja eldri
borgurum félagsskap, naringu, hreyfingu,
tomstundaidju, skemmtun og heilsufarslegt
eftirlit. bjonustumidstodvar geta starfad sjalf-
stett eda 1 tengslum vid adra pjonustu sem
aldradir njota‘.

A pessari lagagrein byggir félagsstarf og rekstur
félagsmiostoova fyrir eldri borgara vida um
land. Fyrirkomulagid er pripaett. I fyrsta lagi pa
reka sveitarfélog félagsmidstodvar fyrir eldri
borgara & eigin vegum, i 60rum lagi reka
sveitarfélog 1 samvinnu vid samtok eldri
borgara 4 vidkomandi stad félagsstarf/félags-
midstod og i pridja lagi reka samtok eldri
borgara i einhverjum tilfellum sjalf félags-
midstodvar.
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A landinu starfa na 55 félog eldri borgara sem
mynda Landsamband eldri borgara en pau
samtok voru stofnud 1989 af niu félogum eldri
borgara. Markmid sambandsins er ad vinna ad
hagsmuna-, velferdar- og ahugamalum aldradra
(LEB, 2017).

Félagsstarf og/eda starfsemi er byggist &
félagslegri virkni eykst sifellt & hjikrunar- og
dvalarheimilum. Af peim sokum hafa
tomstunda- og félagsmalafredingar 1 auknu
meli verid fengnir til starfa a4 peim vettvangi.
Fag- og fredileg pekking tomstunda- og félags-
malafraedingsins er g6d og naudsynleg vidbot
vid hefobundid fagumhverfi umoénnunar.

Stadan i dag og askoranir

framtidarinnar

Orar samfélagsbreytingar kalla 4 nyjar
skilgreiningar. Pridja skeidio er tiltélulega nytt
hugtak sem skyrir per breytingar sem eiga sér
stad hvad vardar breytta vegferd einstaklinga
lifsins leid. Pridja skeidid er timabil sem hefst
a0draganda og/eda vi0 starfslok, eldra folki
mun fjolga og folk mun verda vid betri heilsu
lengur. bridja skeidid verdur pvi timabil virkni
og af peim sdkum verdur aukin porf fyrir
fagmennsku og i peim efnum er ljost ad
tomstunda- og félagsmalafraedin verdur i auknu
meli su pekking og kunnatta sem sost verdur
eftir. Ef 1itid er yfir viofedmt svid tomstunda-
og félagsstarfs eldra borgara pa er [jost ad morg
handtok eru 6unnin. Hvad vardar félagslega
pattinn minnir astandid ad mdrgu leyti 4 stodu
aeskulydsmala fyrir 50 arum, p.e fagumhverfi i
frummoétun. Linnulaus hagsmunabaratta sam-
taka eldri borgara fyrir baettum hag, kjorum og
sjalfsogdum réttindum syna veika stoou
malflokksins. Malefni eldri borgara eru pvi i
heild umhverfi par sem rymi til framfara er
verulegt. Framlag tomstunda- og félagsmala-
fredinga 4 pessum vettvangi felst 1
meginatridum i prennu. { fyrsta lagi er framlagid
folgid 1 pvi ad studla ad enn betri fredi- og
fagpekkingu tomstunda- og félagsmalafraedinga
sem 1id i menntun peirra og styrkja par med
vettvanginn. { 60ru lagi parf ad auka rannsoknir
a svidi tomstunda- og félagsmalafreda hvad
eldri borgara vardar og i pridja lagi er porf a ad
fleiri gerist malsvarar eldri borgara, pessa sifellt
stekkandi hops samfélagsins sem byr vid
fyrirkomulag og adstedur sem i morgu er
abotavant og er hopur sem hefur allt of veika
rodd.
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	Á Íslandi hefur þróun og framboð á skipulögðu félags- og tómstundastarfi haldist í hendur við samfélagsþróun á hverjum tíma. Félagasamtök eiga stóran þátt í skipulögðu félags- og tómstundastarfi almennings á öllum aldri, sem og æskulýðsstarfi, og sögu margra þeirra má rekja allt til 19. aldar. Bindindishreyfingin (IOGT) stóð fyrir því um allt land að stofnaðar væru stúkur, bæði fyrir fullorðna og börn, þar sem áhersla var lögð á samveru og félagsskap án áfengis. Ungmennafélögin voru, og eru víða enn, lykilaðilar í íþrótta – og félagsstarfi, sem og skemmtanahaldi. Kristilegar hreyfingar, svo sem KFUM og KFUK, settu einnig mark sitt á félags- og tómstundastarf fram eftir 20. öldinni og hófu m.a. brautryðjendastarf með sumar-búðum fyrir ungt fólk. Skátahreyfingin tók til starfa á Íslandi um svipað leyti og hefur verið farvegur fólks á öllum aldri fyrir félagsstarf, tengt útiveru og bættu samfélagi á fjölbreyttan hátt. Á síðustu áratugum hafa víða sprottið upp nýjar hreyfingar, félög og grasrótarsamtök sem mæta þörfum fólks á ólíkum aldri til þátttöku í frítíma sínum, oft tengd sérstökum málefnum eða málaflokkum. Þessi félög eru gjarnan hluti af alþjóðlegum hreyfingum. Íslandsdeild Amnesty International berst fyrir mannrétt-indum um allan heim og Breytendur (Changemakers) er vettvangur ungs fólks sem vill leggja sitt af mörkum til umhverfis- og samfélagsmála. 
	Upp úr miðri 20. öld fóru sveitarfélög að standa fyrir tómstundastarfi fyrir ungt fólk. Félagsmið-stöðvar fyrir unglinga hófu fyrst starfsemi sína í Reykjavík og á Akureyri og svo víðar ( Árni Guðmundsson, 2007). Nú reka flest sveitarfélög á Íslandi félagsmiðstöð og flestar eru þær aðilar að SAMFÉS, Samtökum félagsmiðstöðva á Íslandi. Á síðustu áratugum síðustu aldar fóru opinberir aðilar jafnframt að mæta aukinni þörf fyrir samastað ungs fólks sem lokið hafði grunnskólagöngu (16-25 ára) og hins vegar eldra fólks sem var að yfirgefa vinnumarkaðinn. Ungmennahús og félagsmiðstöðvar eldri borg-ara hófu því starfsemi sína í kjölfar breyttra þarfa samfélagsins. Á vettvangi sveitarfélaga hefur hin síðari ár jafnframt verið hugað að aðstöðu fyrir almenning til að sinna við-fangsefnum í frítíma og sundlaugar, göngu- og hjólastígar, íþróttaaðstaða, græn svæði ætluð til ræktunar og útiveru og útivistarsvæði hvers konar mæta þeirri þörf að einhverju leyti.
	Skiptar skoðanir eru um hvort og þá hversu mikið frítími fólks hefur breyst undanfarna áratugi. Því sjónarmiði hefur verið haldið á lofti að í vestrænum samfélögum hafi bæði skóla-dagur barna lengst sem og vinnudagur fullorð-inna og jafnframt hafi skipulögðum viðfangs-efnum í daglegu lífi fólks, þ.e. þátttaka í skipu-lögðu tómstunda- og félagsstarfi, aukist til muna. Því séu dagleg viðfangsefni fólks að taka mikinn tíma af deginum á kostnað hins eiginlega frítíma. Rannsókn Amalíu, Baldurs og Barkar (2009) bendir til að íslenskir foreldrar telji það mikilvægan hluta af lífi og þroska-umhverfi barna sinna að þau séu þátttakendur í skipulögðu tómstundastarfi. Innihaldsríkar tóm-stundir og félagsstörf eru jafnframt töluvert til umræðu í tengslum við farsæla öldrun, þriðja æviskeiðið og eftirlaunaaldur. 
	Tómstundir og félagsstarf hvers konar á vett-vangi frítímans hefur tekið miklum breytingum á síðustu öld og með vissu má segja að svo muni verða áfram á þeirri öld sem nú er gengin í garð. Fólksfjölgun í þéttbýli á kostnað dreifbýlis, aukin notkun netsins og samfélagsmiðla, aðgangur að afþreyingu, fjölbreyttara samfélag og fjöldi einkaaðila sem býður þjónustu sína í frítíma fólks eru þegar orðnir stórir áhrifaþættir. Að auki lúta félagasamtök og opinberir aðilar sífellt þeirri kröfu að „gera meira fyrir minna“. Á sama tíma er á Íslandi að verða til sífellt stærri hópur fólks sem hefur sérmenntað sig til starfa á vettvangi frítímans, í skipulögðu félags- og tómstundastarfi hjá félagasamtökum og opin-berum aðilum sem og hjá einkaaðilum. Áhrifa þessa hóps er þegar farið að gæta með auknum kröfum um inntak og framkvæmd tómstunda- og félagsstarfs. Samhliða þessari þróun heyja félagasamtök varnarbaráttu fyrir framlagi og þátttöku sjálfboðaliða, hóps sem lungann úr öldinni byggði upp starf rótgróinna félaga og samtaka og bar hita og þunga af starfseminni. 
	Frístundir og fagmennska – Yfirlitsrit 
	Á vettvangi frítímans og tómstunda hefur oft komið til tals mikilvægi þess að gefa gott yfirlit yfir tómstundastarf á Íslandi. Það á einkum við um starfsemi sveitarfélaga á vettvangi frítímans þar sem félagasamtök hafa í mun meira mæli staðið að útgáfu á alls kyns efni sem tengist þeirra starfsemi, s.s. söguleg yfirlit og handbækur. Ritið Frístundir og fagmennska á grundvöll í þeirri hugmynd. Þegar vinna við ritið hófst af alvöru var það hins vegar mat ritstjórnar að hafa ritið tvískipt í samræmi við markmið þess. Annars vegar er ætlunin að fylgja upphaflegri hugmynd að baki ritinu um heildaryfirlit yfir skipulagt tómstundastarf sveitarfélaga á einum stað og hins vegar víðtækari umfjöllun um frítíma- og tómstundatengd viðfangsefni sem hefðu víðari skírskotun og breiðari markhóp. 
	Fyrri hlutinn ritsins inniheldur umfjöllun um frítímann í tengslum við ákveðin þemu. Í fyrsta kafla er fjallað um frístundastarf sem vettvang félagsuppeldisfræðinnar og þar er sjónum einkum beint að möguleikum skipulagðs félags- og tómstundastarfs sem vettvangs uppeldis, þroska og menntunar. Í öðrum kafla er sjónum beint að lýðræði í tengslum við starf og þátttöku á vettvangi frítímans. Umfjöllun þar snýr bæði að lýðræði í framkvæmd sem og að viðfangs-efnum í frítíma sem vettvangs þess að þroska og þjálfa lýðræðislega færni og hugsun. Barnasátt-málinn og birtingarmynd hans í starfi á vettvangi frítímans er viðfangsefni þriðja kafla og eðli málsins samkvæmt tekur kaflinn að mestu mið af starfi með börnum og unglingum, æskulýðsstarfi. Fjórði kafli þemahlutans fjallar svo um óformlega menntun og órjúfanlegan þátt hennar í frístundastarfi. Í fimmta kafla er fjallað um einelti og möguleika á vettvangi frí-stundastarfs til að vinna með og gegn einelti. Í lokakaflanum er svo hugað að tengslum lýð-heilsu og frístundastarfs og sjónum einkum beint að þeim þáttum í frítíma fólks sem styðja við og efla heilsu. 
	Seinni hluti ritsins er helgaður frístunda-þjónustu sveitarfélaga og inniheldur fjóra kafla þar sem fjallað er um frístundaheimili, félags-miðstöðvar, ungmennahús og félagsstarf og félagsmiðstöðvar eldri borgara. Köflunum er ætlað að gefa yfirlit yfir starfsemina og lýsa upphafi og þróun starfsins, grunnhugmynda-fræði, gefa yfirlit yfir stöðu mála í dag, helstu áskoranir og framtíðarsýn. 
	Ljóst er að mun fleiri þematengd viðfangsefni eiga erindi í rit sem þetta. Niðurstaðan á við-fangsefnum þematengdrar umfjöllunar er ákvörðun ritnefndar í kjölfarið á yfirlegu á efnisþáttum sem voru efst á baugi í umræðu um málefni á vettvangi frítímans og kortlagningu á mögulegum efnishöfundum. Á vettvangi sveitarfélaga er jafnframt önnur starfsemi sem snýr að frítíma fólks sem einhverjir munu sakna, svo sem rekstur skíðasvæða, íþróttamannvirkja, sundlauga og annarrar aðstöðu fyrir fólk í frítíma en línan var dregin við þá starfsemi sem miðar að skipulagðri frístundastarfsemi þar sem þátttaka og virkni er útgangspunktur. Önnur viðfangsefni líta vonandi dagsins ljós á prenti áður en langt um líður, hvort sem verður í riti sem þessu eða á öðrum vettvangi.
	Það er einlæg ósk ritstjórnar að verkið nýtist þeim sem starfa á vettvangi, nemendum á sviði tómstunda- og félagsmálafræða, stefnumótandi aðilum sem og öðrum þeim sem áhugasamir eru um frítíma og tómstundir á Íslandi. 
	Sérstakar þakkir fá Félag fagfólks í frítíma-þjónustu, Félag íþrótta-, æskulýðs- og tóm-stundafulltrúa, Samband íslenskra sveitarfélaga og Æskulýðsráð fyrir stuðning við verkefnið. 
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	Eygló Rúnarsdóttir
	 
	Amalía Björnsdóttir, Baldur Kristjánsson og Börkur Hansen. (2009). Tíminn eftir skóla skiptir líka máli: Um tómstundir og frítíma nemenda í 1., 3. og 9. bekk grunnskóla. Netla. Veftímarit um uppeldi og menntun. http://netla.khi.is/greinar/2009/010/index.htm 
	Árni Guðmundsson. (2007). Saga félagsmiðstöðva í Reykjavík 1942 – 1992. Hafnarfjörður: Höfundur.
	McLean, D.D. og Hurd, A. R. (2015). Recreation and leisure in modern society. Burlington, MA: Jones & Bartlett Learning. 
	Rojek, C. (1995). Decentering Leisure. Rethinking leisure theory. London: Sage Publications.
	Turcot, L. (án árs). The origins of leisure. International Innovation. 
	https://www.academia.edu/24771137/The_Origins_of_Leisure 
	Vanda Sigurgeirsdóttir. (2010). Skilgreining á hugtakinu tómstundir. Ráðstefnurit Netlu – Menntakvika 2010. Menntavísindasvið Háskóla Íslands. Sótt af http://netla.khi.is/menntakvika2010/025.pdf  
	Æskulýðslög nr. 70/2007.
	 
	 
	Félagsuppeldi og frítíminn 
	Inngangur
	Í þessum kafla er fjallað um félagsuppeldi og frítímann. Kaflinn er tvískiptur og í fyrri hluta er fjallað um félagsuppeldi í þeim skilningi að vera aðferð og/eða fræðilegur grunnur á starfsemi á fræðasviði er ég kýs að nefna félagsuppeldisfræði. Sviði sem er kenninga- og hugmyndafræðilegur bakgrunnur starfsemi eins og þeirrar sem fer fram á vettvangi frítímans og/eða í félagsstarfi almennt. Í seinni hluta kaflans er fjallað um frítímann sem hugtak og fyrirbæri og í lokin dregið saman hvernig hin félagsuppeldisfræðilega nálgun og verklag á vettvangi frítímans fer saman.
	Félagsuppeldi er eins og áður sagði rammað inn með hugtakinu félagsuppeldisfræði, fræðunum um að allt hið félagslega umhverfi mann-eskjunnar nýtist til uppeldis. Hugtakið er óháð aldri og í skilningi þýska hugtaksins Bildung sem þýðir að mannast eða „mennskast“ og sem slíkt viðfangsefni manneskjunnar á öllum æviskeiðum sínum. En áður en kemur að frekari umfjöllun um frítímann er fjallað um félags-uppeldisfræðina. Frítíminn er einn mikilvægasti vettvangur félagsuppeldisfræðinnar. Hinar fríu stundir bjóða upp á óteljandi möguleika í starfi og starfsháttum með aðferðum og kenningum félagsuppeldisfræðinnar. 
	Félagsuppeldisfræðin
	Umfjöllun um félagsuppeldisfræðina er tvíþætt. Fyrri hlutinn er út frá sagnfræðilegu sjónarhorni um þróun félagsuppeldisfræðinnar og í seinni hlutanum umfjöllun um helstu kenningar. 
	Sagnfræðin og sagan kennir okkur margt. Tíminn markar þróun og myndar samhengi. Félagsuppeldisfræðin (þ. Sozialpädagogik) á sér langa sögu. Danski fræðimaðurinn Madsen (2001) telur að hún eigi sér þegar rætur í þeim samfélagsbreytingum sem áttu sér stað í upphafi sextándu aldar þegar að afnám lénskerfisins hófst í Evrópu. Samfélagsbreytingarnar tóku langan tíma. Þær voru í upphafi hægar en gríðarlega hraðar á nítjándu öldinni þegar að aukin þekking og tækni varð upphaf iðnbyltingarinnar, hinna kapítalísku fram-leiðsluhátta. Hinir nýju tímar höfðu allt aðrar kröfur í för með sér en þeir gömlu. Að einhverju leyti hafði hið nýja samfélag í för með sér aukið frelsi frá kröfum gamla samfélagsins. Hið nýja samfélag gerði einnig kröfur til fólks. Gildi og gildismat breyttist. Agi hinnar nýju samfélags-gerðar, iðnaðarsamfélagsins, gerði það að verk-um að manneskjan varð að sætta sig við og aðlaga sig að sameiginlegum tíma, bæði hvað varðaði vinnu og ekki síður hvað varðaði tak-mörkuð lífsgæði. Bæjarmenning, nánd og sam-staða hins gamla samfélags hvarf og í hennar stað komu ákvarðanir að ofan. Einangrun og samstöðu- og áhrifaleysi var hinn napri veruleiki. Uppeldi hinna fyrstu kynslóða í hinu nýja samfélagi bar keim af nýrri samfélagsgerð og þörfinni fyrir vinnuafl og einkenndist af þáttum eins og valdi, þvingun, eftirliti, útilok-unum, aga og kúgun. Í þessum tilgangi kom samfélagið sér upp stofnunum til þess að siðmennta og aðlaga almenning að gildum hins nýja samfélags. Verksmiðjan, sjúkrahúsið, skólinn, fangelsið og húsakofarnir var hinn sýnilegi hluti af hinni nýju menningu sem byggði á miklum aga og hafði það að megin-markmiði að ala upp fólk sem eingöngu fékkst við launavinnu. Madsen bendir á að í hinni nýju þjóðfélagsskipan hafi þá þegar myndast jaðar, þ.e.a.s. fólk sem passaði ekki inn í þetta kerfi (Madsen, 2001). 
	Madsen (2001) telur að markmiðið hafi náðst hvað varðaði uppeldi og aga í hinu nýja samfélagi iðntækninnar og framleiðslunnar. Aðlögun að nýrri samfélagsgerð hafi tekist sem sýndi sig með tilkomu verkalýðsstéttarinnar sem var á forsendum æðri stétta samfélagsins. Slíkar einhliða forsendur leiði hins vegar til vandkvæða. Fjöldi fólks er og var ekki í stakk búið til þess að takast á við þann aga og það vinnulag sem iðnframleiðslan krafðist, sumir andlega og aðrir líkamlega. Viðkomandi urðu afgangsstærð og fyrir utan eða á jaðri sam-félagsins. Hin nýja samfélagsgerð gat ekki aðlagað alla þegna landsins að breyttu fyrir-komulagi samfélagsins og framleiðsluháttum þess. Að mati Madsen er þetta rótin að því fræðasviði sem við í dag nefnum oftast félags-uppeldisfræði og nýtum til þess að freista þess að leysa vandkvæði þeirra hópa sem ekki aðlagast sem skildi ríkjandi samfélagsgerð hverju sinni. Hann nefnir dæmi um hvernig iðnaðarsamfélagið kom fram við „jaðarinn“ á átjándu og nítjándu öld, framkoma sem einkenndist af útilokun eða innilokun. Útilokun þýddi að jaðarhópar bjuggu við ótta og fyrirlitningu annarra á sama tíma og það leiddi í mörgum tilfellum til innlokunar eða vistunar á lokuðum stofnununum út frá þeirri einu ástæðu að einstaklingar aðlöguðust ekki ríkjandi norm-um viðkomandi samfélags. Um var að ræða ólíka einstaklinga, ólíkar aðstæður og ólíkar ástæður en í einhverjum skilningi jaðarsettar samkvæmt skilgreiningum þess tíma. Um miðja sautjándu öldina voru um 1 % af Parísarbúum, að mati franska heimspekingsins Foucault, ekki bara útilokaður heldur læstir inni á stofnunum. Um var að ræða bannfærða presta, fólk með kynsjúkdóma, atvinnuleysingja, vændiskonur, fátæklinga, fólk með þroska-frávik, fatlaða, þjófa, eldra fólk og betlara. Allt voru þetta einstaklingar sem höfðu truflandi áhrif á „kerfið“. Þetta var þróun sem átti sér stað út um alla Evrópu og verkefnið var ekki að meðhöndla, fremur að útiloka frá allri þátttöku í samfélaginu. 
	Viðbrögð samfélagsins gagnvart jaðrinum sagði margt um það fólk og þá hópa sem lentu á jaðrinum. En aðallega var útilokunin táknræn staðfesting á því breytta gildismati sem fylgdi iðnbyltingunni og þeim gildum sem áttu rót sína í vinnuskyldu og vinnuaga. Með vinnuskyld-unni voru þeir útilokuðu minntir á synd sína sem fólst í því að vera ekki virkur í framleiðslunni, lausamennskan varð synd allra synda og jafnvel glæpur. Vinnuskyldan var bæði hegning og ekki síður siðferðilegt stjórntæki í samfélagi sem byggði á skyldu hvers einstaklings til þess að leggja sitt af mörkum til þjóðarframleiðslunnar og stuðla að auknum efnislegum gæðum og hagsæld. Jaðarinn átti það eitt sameiginlegt að undirgangast ekki þetta fyrirkomulag, hvort sem það var að vilja ekki taka þátt eða geta ekki tekið þátt. Á nítjándu öld urðu nokkrar breytingar því jaðarinn var að einhverju leyti sjúkdómsvæddur með tilstilli og aðstoð lækna-vísindanna. Nú voru viðkomandi taldir sjúkir. Þroskafrávik, glæpamenn, fátækir og geðveikir voru aðgreindir samkvæmt læknisfræðilegum viðmiðum og sendir á viðeigandi stofnanir allt eftir greiningu og þess freistað að meðhöndla viðkomandi veikindi eða sjúkdóma samkvæmt því. Þessi þróun nær hámarki um 1960 þar sem velferðarsamfélagið hafði komið sér upp miklum fjölda sérhæfðra stofnana þar sem sér-fræðingar af margvísindalegum toga freistuðu þess að „lækna“ jaðarinn og aðlaga að sam-félaginu. 
	Kenningar samtímans taka mið af þeirri þróun sem átt hefur sér stað. Það var ekki fyrr en um 1970 sem dregur úr þessari nálgun og þess í stað komu fram hugmyndir um forvarnir. Hið „venjulega líf“ verður fyrirmynd í öllu starfi er miðar að því að laga að ríkjandi gildum í samfélagi hvers tíma. Þrátt fyrir nýja nálgun þá stendur eftir sem áður sú grundvallarspurning um hvert sé ráðandi gildismat og kröfur og hvort þær séu í einhverju ólíkar þeim sem verið hafa frá upphafi iðnaðarsamfélagsins. Getan til að selja vinnu sína sér til framfæris er grunnþáttur. Á meðan að slíkt breytist ekki mun samfélagið viðhafa kerfi sem tryggir eftirlit og „meðferð“ þeirra einstaklinga og hópa sem geta ekki framfleytt sér með það að markmiði að aðlaga þá ríkjandi samfélagi. Samfélagið hefur því að mati Madsen (2001) komið sér upp hugmynd-um um hver jaðarinn er og á hverju hann byggir og ekki síst í þeim tilgangi að tryggja viðgang ríkjandi kerfis. Þetta megi útskýra með því að samfélagið sé að verja sig gegn innri og ytri óreiðu, ógn jaðarsins gegn ríkjandi normum og þeirri einsleitni er samfélagið byggir á. 
	Félagsuppeldisfræðin á rætur sínar í þeirri viðleitni og væntingum samfélagsins til að allir geti aðlagast. Í því sambandi er átt við að sameina kerfi með þeim hætti að allir þegnar samfélagsins finni sér stað í viðkomandi kerfi og á hvern veg samfélagið getur komið til móts við hópa fremur en að hópar aðlagi sig í flestu að þröngum ramma þess. Í samfélagi án aðgreiningar er sífellt samspil milli einstaklings og samfélags er byggir á gagnkvæmum skilningi hvors til annars. Sé slíku ekki á að skipa þá myndast gjá sem erfitt reynist að brúa. Þarfir einstaklingsins og möguleikar við-komandi til þess að þrífast innan þess ramma er samfélagið setur þegnunum sínum rekast á. Í þessu sögulega ljósi telur Madsen (2001) að félagsuppeldisfræðin komi fram sem sérstök aðferð, vinnulag, leið samfélagsins sem hafði það að markmiðið að aðlaga jaðarinn að samfélaginu. Þetta eigi ekki við um alla hópa því félagsuppeldisfræðin beinist í miklu mæli að bráðum aðlögunarvanda á sviði uppeldis- og félagsmála og hún sé sem slík margbreytileg eftir mismunandi vanda á sviði uppeldis, menningar og félagsmála er upp kemur í samfélögum hverju sinni. 
	Mynd 1 byggir á kenningum Madsen um „normaliseringu“ annars vegar út frá getu og hæfi viðkomandi sem í þessu tilfelli getur átti við um einstaklinga með líkamlegar eða þroskahamlanir, vinstri helmingur, og hinn helmingurinn hægra megin sem fæst við félagsmótun og félagslega aðlögun sem er við-fang félags- æskulýðs – og uppeldisstarfsemi.
	Sá sem oftast er nefndur faðir félagsuppeldis-fræðinnar var Paul Natorp sem fæddist árið 1854 í Þýskalandi. Hann var prófessor í heim-speki við Háskólann í Marburg frá 1885 til ársins 1924 er hann lést. Bók hans Sozial-pädagogik er eitt af grundvallarritum félagsupp-eldisfræðinnar en þar segir Natorp að uppeldis-fræðin eigi að vera félagsfræðileg og sem fræðigrein beri að skoða hana í nánum tengslum við samfélagsfræði og þá aðallega í tengslum við félagsfræðina (Natorp, 1922).
	„Empería án hugtaka er hulin þekking og hugtök án emperíu eru innihaldslaus“ er haft eftir heimspekingnum Kant en hann velti upp spurningunum; hvernig er þekking möguleg og hvað á ég að gera? Grundvallaratriðið er hugmyndin, kenningin sem vex fram samhliða reynslunni og vex og dafnar í því samhengi, verður að nýrri kenningu sem fer áfram í sama ferli. Natorp leggur grunn hugmynda sinna út frá þankagangi Kants og heldur því fram að manneskja geti einungis orðið manneskja í gegnum hina mannlegu samveru (s. gemeskap/þ. gemeinschaft). Manneskjan lifi í flóknu víxlverkandi samspili við aðrar mann-eskjur og því sé einstaklingurinn óhlutbundin (þ. abstraktion). Manneskjan verði fyrst mann-eskja þegar hún er í tengslum við og í samfélagi við annað fólk. Þetta samhengi efli einstaklinga og samfélagið við aðrar manneskjur, efli sjálfsmyndina. Félagsuppeldisfræðin efli einstaklinga í átt til hins félagslega og þess sameiginlega, þess sem nefna mætti félagslega aðlögun. Endurtekningin og reynslan eru lykilþættir í þessu ferli. Uppeldi sem leggur áherslu á hinn meðvitaða vilja og ekki síst verknaðinn eða framkvæmdina við að koma hugsun og skoðun í verk er lykilatriði. Einstakl-ingsbundin munur hefur gildi hvað gæði mannlegrar samveru varðar. Samveran, sam-skiptin eiga rætur sínar í meðvituðum og sjálf-stæðum ákvörðunum og vilja einstaklingsins til þátttöku. Góð samskipti og samvera afmá einkenni einstaklinga í samhenginu. Markmiðið með hinni sífelldu mannlegu samveru er að þroska, þróa og efla siðferðisvitund út allt lífið. Samfélag og uppeldi verður ekki aðskilið og er í raun forsenda þess að uppeldi takist (Eriksson og Markström, 2007). 
	Hugtakið félagsuppeldisfræði skilgreinir Natorp í bók sinni Sozialpädagogik. Hann segir félagsuppeldisfræðina í grunninn fjalla um skilninginn á að uppeldi einstaklingsins og tilvera hans að öllu leyti byggi á félagslegum skilyrðum og aðstæðum. Allt sem fram fer í samfélaginu kemur fram og myndgervist í hinum margvíslegu félagslegu athöfnum mannsins sem er grundvöllur og samnefnari fyrir þroska einstaklingsins í samfélagi við aðra. Samfélagið og félagslegar athafnir þess eru grundvöllur uppeldis og á þessari þekkingu hvílir fræðigreinin félagsuppeldisfræði (Natorp, 1922).
	Varðandi samveruna þá taldi Natorp einstaklinginn eða hópinn ekki hafa neitt sérstakt gildi hvort fyrir sig. Mikilvægið liggur ávallt í samspilinu, ekki síst hinu stóra samhengi mannlegrar samveru, samskipta, sem felur í sér alla þætti mannlegrar tilveru. Í þessu samspili felst drifkraftur mannlegs þroska (Natorp, 1922; Eriksson og Markström, 2007).
	Natorp taldi að samfélagið eða hin samfélagslega samvera hefði þrenns konar megintilgang. Í fyrsta lagi samvinnu, í öðru lagi þróun hugsana og eflingu viljans, t.d með sameiginlegum skoðunum, hugmyndum og reglum, og í þriðja lagi gagnrýnum skoðunum á þróun samfélagsins. Natorp taldi að ein-staklingurinn í samspili við samfélag annarra yrði til þess að eyða stéttamun og myndi leiða til samfélags þar sem allir ættu sömu möguleika. Heimspekileg félagshyggja fremur en marxísk að hans mati. Skilningur á víxlverkandi sam-skiptum einstaklingsins og samfélags grund-vallaði hugmyndir Natorps, þekking er að hans mati samansafn hugmynda sem eru í stöðugri þróun og mynda heild. Þetta er því aðeins kleift svo fremi að það séu einstaklingar sem skilja mikilvægi þess að nálgast annarra hugmyndir eða skilning sem allir í samfélaginu búa við, hvaðan sá skilningur kemur og á hverju hann byggir og eru til í að koma hugmynd í fram-kvæmd. Natorp taldi frelsi liggja í þeirri þekkingu að vita að hugmyndir einstaklinga eru þær hugmyndir sem samfélagið hefur miðlað til viðkomandi. Það er í virkri þátttöku í samfélaginu sem þroskinn eða uppeldið ( þ. Bildung) á sér stað. Sjálfsskilning öðlist einstaklingurinn fyrst þegar að hann ber sig saman við aðra. Einstaklingurinn öðlast eigið ég þegar að hann sér sig í samhengi við annan, Þig og viðurkennir eða samþykkir Þig-ið sem annars Ég. Hin mannlega samvera er mikið meira og merkilegra en að manneskjur nemi með óvirkum hætti hver af annarri, samfélagið býr að sameiginlegum auði sem til verður með virkum hætti og samspili (Eriksson og Markström, 2007).
	Natorp taldi að fræðileg þekking byggi fyrst og fremst á vilja viðkomandi til þess að öðlast hana. Manneskjur nemi fyrst þegar að þær vilji nema. Uppeldismarkmið nást ekki nema ef viðkomandi hefur þróað eða þroskað með sér vilja til að öðlast tiltekna þekkingu. Vilji annarra er lykilatriði í því að vekja áhuga einstaklings á því að efla eigin vilja og samkvæmt hugmyndum Natorps um víxl-verkan milli einstaklings og samfélags þá mun það eiga sér stað, þ.e. að annarra vilji verður fyrirmynd eigin vilja. Þetta er ein af grunnhugmyndum Natorp, samspilið, reynslan af samskiptum við aðra. Félagsuppeldisfræðin og hlutverk hennar og þýðing sem fræði- og vísindagreinar er því fólgin í því að styrkja manneskjuna, einstaklinginn, til þess að þróa með sér sinn eigin vilja. Í þeim efnum eru óendalegir möguleikar sem að einstaklingurinn gerir sér ekki grein fyrir fyrr en hann skynjar óendalega möguleika annarra. Með þessum skilningi og samstöðu með öðrum öðlast einstaklingurinn þroska á eigin forsendum, lærir að þekkja og greina sig sem öðruvísi í samanburði við aðra. Víxilverkan milli ein-staklings og hóps/samfélags er grundvallar-þáttur í þessu ferli (Eriksson og Markström, 2007).
	Táknbundin samskipti (e. symbolic interaction) og hugmyndaheimur Mead er af sama meiði (Mead, 1976). Einstaklingurinn eða samfélag hafa ekkert gildi í sjálfu sér eins og áður sagði. Það er samspilið og hið stóra samhengi, samfélagið og menningin í öllu sínu veldi sem hefur grundvallarþýðingu. Í gegnum þetta flókna spilverk samfélagsins þroskast einstakl-ingar, ekki endilega meðvitaðir um það. Í raun „dialektiskt“ ferli (samspil gagnvirka krafta) að hætti Hegels (Eriksson og Markström, 2007).
	/Svæði eða vettvangur félagsuppeldisfræðinnar er víðfeðmur. Á mynd 2 gefur að líta mynd af starfssvæðum. Þar má sjá vettvang frá hinu formlega til hins formlausa og allt þar á milli. Dæmi um skipulagt starf er klúbbastarf í félagsmiðstöð eða skátafundur. Dæmi um hið frjálsa og óskipulagða og óformlega er opið hús í félagsmiðstöð. Hvað varðar hið óæskilega, bannaða og formlausa má nefna óknytti ýmiskonar. Það er einnig hægt að varpa fram mun flóknari skilgreiningu af þeim víðfeðmu svæðum sem félaguppeldisfræðingurinn vinnur á og að. 
	Hermann Giesecke segir að nútíma uppeldisaðstæður séu þess eðlis og það flóknar að þær hamli eðlilegu uppeldi. Það hafi engin ein stofnun samfélagsins burði til þess að annast uppeldi æskunnar, slíkt eigi sér stað á mörgum plönum. Hið hamlandi uppeldi getur falist í því að stjórnsýsla og opinber stefnumótum hefur tilhneigingu til þess að raða öllum viðfangs-efnum samfélagsins í þau hólf sem þegar eru fyrir hendi. Í lífi ýmissa ungmenna getur skólinn verið hluti vandans og því óæskilegt að útiloka ungmenni frá þátttöku á vettvangi félagsmið-stöðva og/eða félagsstarfs vegna stjórnkerfis-legra þátta eins og skipulags og/eða forræðis skólans yfir óskyldum málaflokki. Að mati Giesecke er félagsuppeldisfræðin mikilvæg og vinnur fyrirbyggjandi á þann hátt að hún freistar þess að styrkja og efla með inngripum uppbyggjandi þætti í almennu uppeldi barna og unglinga. Sókn þessa hugmyndaheims á áttunda og níunda áratug síðustu aldar kom meðal annars fram í starfsþáttum eins og leitarstarfi (útideildir), umhverfismeðferð og starfi í nær-samfélaginu (Giesecke, 1981). 
	Félagsuppeldisfræðin stendur fyrir heildarsýn á manneskjuna og beinir augum að heildar-aðstæðum viðkomandi. Félagsuppeldisfræðing-urinn byggir ekki samskipti sín við skjól-stæðinga sína á tiltekinni kennslugrein eða fagi eins og kennari. Og þrátt fyrir ramma eins og opinber markmið með starfseminni, kröfur um árangur o.fl. þá ræður félagsuppeldis-fræðingurinn rýminu eða vettvangi og ekki síst innihaldinu. Þetta gerir miklar kröfur um þekk-ingu og fagmennsku. Aðferðir, samskiptamáti og samspil eru dæmi um slíkt. 
	Félagsuppeldisfræði skapar: 
	• Dýpri sjálfsskilning þar sem reynslan eða upplifunin breytir þeim hugmyndum sem viðkomandi hafði um sjálfan sig. 
	• Dýpri félagslegan skilning því reynslan og upplifunin eykur skilning okkar á öðru fólki og gerðum þess. 
	• Dýpri þekkingu á umhverfinu því reynslan og upplifunin skapar skilning sem gefur nýjar forsendur, túlkunarmöguleika og samsömun með hinu raunverulega samfélagi.
	(Giesecke, 1981)
	Frítíminn
	Frítíminn er merkilegt hugtak og margslungið. Kjarna þess má sækja til hugmyndarinnar um hinn frjálsa einstakling, að geta ráðið sér sjálfur eins og Sókrates (470-399 f.Kr) orðaði það: „Frír tími er markmið í sjálfum sér og er sem slíkur kjarni þess að vera frjáls manneskja”. 
	Frítími eða tími til eigin afnota hefur því verið háður félagslegri stöðu manneskjunnar í gegnum tíðina. Í Rómarríkinu hinu forna bjó almenningur við takmarkað frelsi á meðan keisarinn, hirðin og efsta lag samfélagsins, hin ráðandi öfl, höfðu nægan tíma til eigin nota. Afþreying hirðarinnar sem m.a. fólst í því að fylgjast með þrælum berjast til ólífis sýnir með eins skýrum hætti og unnt er muninn á frelsi og eigin forræði og þrældómi. Með kristninni komu helgidagar og fram eftir öldum voru þessir dagar eini frítími almennings. Alla aðra daga var unnið. Verktíðir höfðu áhrif, mörg verk áttu sína árstíð. Í landbúnaði skipta árstíðir starfinu niður í mismunandi verkefni. Á meðan sumrin voru annasöm þá gat veturinn verið rólegri og þá var reynt að fylla vinnutímann með vinnu sem ekki var komist yfir á öðrum tímum árs eða kröfðust ekki sama forgangs og árstíðabundin verk. Á milli verktíða skapaðist oft rof eða skil í vinnunni sem voru oft nýtt til hátíðarbrigða, s.s. uppskeruhátíðir o.fl. Sama átti við um fiskveiðar þar sem fyrirkomulag er árstíðabundið. Ef litið er til almennra hátíðarhalda í dag þá hafa þau flest tilvísanir í verktíðaskil og ef ekki þá tilvísun í merka áfanga þjóðar eða samfélags (Meeuwisse, Sunesson og Swärd, 2000).
	Frelsi, jafnrétti, bræðralag voru kjörorð frönsku byltingarinnar sem hófst í kjölfar upplýsingarinnar (e. englightenment). Frí-tíminn á dögum iðnbyltingarinnar var takmark-aður. Vinnutími almennings, þ.m.t. ungra barna, var langur. Örbirgð og fátækt var almenn meðal lægstu stétta samfélagsins, frelsi og/eða frjáls tími var enginn (Soydan, 1993). Sama átti við um hið gamla íslenska samfélag vistarbanda þar sem vinnuhjú gátu keypti frelsi sitt í formi þess að fá úthlutað heiðarbýli eða landskika eftir áratuga langt vinnuframlag fyrir húsbændur sína (Gísli Ágúst Gunnlaugsson, 1997).
	Það er ekki fyrr en með víðtækum félagslegum úrbótum í upphafi tuttugustu aldar og fram eftir öldinni sem almenningur á Vesturlöndum fer að búa að einhverju sem kallast getur frítími. Með auknum félagslegum réttindum og ekki síst velferðarsjónarmiðum þá verður fyrirbærið unglingur til. Hið fyrra fyrirkomulag barn sem varð fullorðið þegar að það tók fullan þátt í framleiðslunni vék fyrir því nýja sem fólst í millibilsástandinu unglingur, þ.e. bilið á milli bernskunnar og þess að verða fullgildur fullorðinn og sem slíkur virkur í framleiðslunni, oft nefnd vegferðarfræði (Gestur Guðmunds-son, 1992). Unglingsárin voru því eðli málsins samkvæmt breytileg og háð viðkomandi samfélagi. Þau náðu yfir allt frá nokkrum árum í upphafi síðustu aldar, og jafnvel í sumum samfélögum í dag, yfir í áratug og jafnvel á annan áratug eins og dæmi eru um í vestrænum samfélögum dagsins í dag. Bilið milli bernsk-unnar og fullorðinsáranna eykst vegna lengri undirbúnings undir þátttöku í samfélaginu, m.a vegna náms og/eða vegna atvinnumöguleika. Langtímaatvinnuleysi felur það í sér að við-komandi er ekki virkur í hinni eiginlegu framleiðslu. Það þýðir ekki að viðkomandi sé unglingur. Aðrir þættir svo sem félagsleg staða, lífaldur o.fl. hafa þar áhrif en eitt er víst að sá sem býr við takmarkað frelsi, m.a. vegna fátæktar, ræður ekki sínum frítíma þó svo að viðkomandi kunni að eiga nóg af honum. Illa nýttur frítími og iðjuleysi er oft rót mikils vanda hjá fólki. Að hafa það á tilfinningunni að vera ofaukið eða óþarfur er hlutskipti sem flest öllum einstaklingum reynist þungbært og getur hæg-lega leitt til andstöðu og átaka viðkomandi við umhverfi sitt.
	Áhugi samfélagsins á frítímanum jókst sífellt fram eftir tuttugustu öldinni m.a. vegna aukinnar velferðar, sérstaklega hvað varðaði æskufólk sem lengi var afgangstærð og bjó við mikið aðstöðuleysi hvað frístundastarfsemi og félagsaðstöðu varðaði. Þetta átti ekki síður við um aðra hópa samfélagsins, eins og foreldra-samfélagið. Margþætt aðstaða s.s. tilkoma félagsheimila víða um land, sundstaða o.fl. í þeim dúr um miðbik tuttugustu aldarinnar var liður í því að bæta þetta ófremdarástand. Stofnun félagshreyfinga, s.s. ungmennahreyf-ingarinnar, í upphafi tuttugasta aldar var leið samfélagsins til þess að brúa samfélagsgerðir og ekki síst finna hinum „tómu stundum“ innihald við sem flestra hæfi. Fram eftir öldinni var slík starfsemi miðuð að mestu við æskufólk. Um og eftir miðja tuttugustu öldina verður hinn svokallaði afþreyingariðnaður sífellt fyrir-ferðarmeiri eftir því sem hagur almennings batnaði. Í dag eru tómstundir og frítíminn iðnaður sem veltir gríðarlegum fjármunum. 
	Samfélagið styður í verki starf og starfsemi á þessum vettvangi. Sundstaðir, íþróttahús, menningarmiðstöðvar, félagsmiðstöðvar og leikhús eru dæmi um slíkt. Þar fer fram starfsemi sem byggir á virkri þátttöku einstaklinga í einhverri mynd. Tóm-stundum og frístundastarfi má því gróflega skipta í tvennt; annars vegar starfsemi sem byggir á virkri þátttöku og frumkvæði þess er hana stundar og hins vegar því sem hér verður nefnt „neyslutómstundir“, þ.e. afþreying sem gerir engar sérstakar kröfur til viðkomandi þátttakanda um virkni. Frítíminn er marg-slungið hugtak eins og áður sagði. Hann er félagslegt fyrirbæri. Frítíminn er einnig tímahugtak sem snýst um frelsi til að vera laus við skyldur. Hann snýst um virkni, er upplifun og skapar reynslu. Frítíminn skiptir verulegu mál fyrir einstaklinginn og eykur lífsgæði við-komandi. Í virkum frítíma og tómstundum felast áskoranir sem leiða til aukinnar færni. Slíkt hefur áhrif á sjálfsmynd viðkomandi. Tóm-stundir undirstrika menningarlegt sjálfstæði, þær geta verið leið viðkomandi til þess að aðgreina sig frá fjöldanum. Tómstundastarf er fjárfesting í félagslegri hæfni og skapar mannauð í skilning Bourdieu. Tómstundastarf er leið til samfélagslegrar virkni svo sem með þátttöku í alls kyns samtökum og félögum. Af þessu má ljóst vera að frítími og frístundastarf gegna gríðarlega mikilvægu hlutverki í nútíma samfélagi (Bjurström, 2011).
	Allt tal um frítíma gengur út frá samhengi hans eða andstæðum, hugtakið er einungis hægt að skilgreina sem samhengi í andstæðu við eitthvað annað. Vinnan er að sjálfsögðu slík andstæða í þessu samhengi og ekki síður út frá sögulegu sjónarhorni. Vinna er meginþáttur hvað varðar nútíma skilgreiningar á frítíma-hugtakinu. Frítíminn er ekki í þessum skilningi mótvægi við vinnuna heldur vinnutímann. Frítími nútímans mótast af iðnvæðingunni og launavinnu sem samanstendur af reglulegum vinnutíma sem er hið ríkjandi vinnufyrir-komulag. Út frá því sjónarhorni þá eru iðnaðarsamfélög fyrsta þjóðfélagsgerðin sem aðskilur frían tíma frá launavinnu. Þetta fyrir-komulag um skiptingu tímans er hið ríkjandi fyrirkomulag í nútímasamfélagi. Það er þó spurning hvort þessi mörk séu mjög ljós þar sem hin launaða vinna hefur ávallt haft forgang. Gagnvart mati vinnutímans til launa þá er hinn fríi tími afgangsstærð. Sá tími sem var afgangs var samansafn af athöfnum og iðju sem ekki gáfu tekjur (Bjurström, 2011).
	Vanda Sigurgeirsdóttir skilgreinir hugtökin tómstundir og frítími í grein sinni Skilgreining á hugtakinu tómstundir (e. leisure) með eftirfarandi hætti:
	Í grundvallaratriðum má segja að tómstundir eigi sér stað í frítíma. Tómstundir eru því athöfn, hegðun eða starfsemi sem á sér stað í frítímanum og flokkast sem tómstundir að ákveðnum skilyrðum uppfylltum. Þau skilyrði eru að einstaklingurinn líti sjálfur á að um tómstundir sé að ræða.
	Að athöfnin, hegðunin eða starfsemin sé frjálst val og hafi í för með sér ánægju og jákvæð áhrif. Kjarni tómstunda má segja að felist í vellíðan og aukningu á lífsgæðum.
	Vanda gerir eins og áður sagði skýran greinar-mun á tómstundum og frítíma er hún ritar: 
	Tómstundir eiga sér yfirleitt stað í frítíma en ekki allur frítími er tómstundir. Afstaða er því tekin gegn þeim sem líta á glæpi og ýmsa niður-brjótandi hegðun sem tómstundir en með þeim sem líta svo á að tómstundir séu jákvæðar og uppbyggjandi.
	(Vanda Sigurgeirsdóttir, 2010)
	Hugtakið frítími er margþætt, en þó ekki. Ein leið er að skilgreina það með eftirfarandi hætti: „Frítíminn er frelsi, frelsi til þessa að gera það sem þú vilt gera hverju sinni án nokkurra kvaða og á þeim forsendum sem þú kýst“. Ástæðan fyrir þessari skilgreiningu er sú að tómstunda- og félagsmálafræðingurinn og þekking hans á sviði félagsuppeldisfræði er með þeim hætti að verksvið hans er innan ramma frítímans í víðasta skilning þess orðs. Margt sem manneskja tekur sér fyrir hendur innan frítímans er bæði innan og utan „rammans“ sbr. umfjöllun um svæði hér að framan og á þeim lendum eru margvísleg verkefni fyrir tómstunda- og félagsmálafræðinga eins og bent hefur verið á í umfjöllun um félagsuppeldisfræðina hér að framan.
	Félagsuppeldi og frítíminn
	Og hvernig kemur þetta allt heim og saman? Ef við gefum okkur að helstu og dýpstu markmið tómstundafræðinnar séu að stuðla að uppeldi hins gegna og góða borgara þá eru borgara-vitund (e. citizenship) og sjálfsefling (e. empowerment) stundum einnig þýtt valdefling, lykilatriði. Hin fjölþættu verkfæri félags-uppeldisfræðinnar, óháð þeim aldurshópum sem unnið er með hverju sinni, styrkja og styðja þá þætti einstaklings sem stuðla að þessum markmiðum. Félagsuppeldisfræðin vinnur einnig að aðlögun (e. socialisation) og endur-aðlögun (e. resocialisation) m.a. með markvissu hópastarfi. 
	Í markvissu hópastarfi er hópurinn tæki og verkefni hópsins ekki endilega markmið hópastarfsins nema að hluta til. Hópur er sniðinn að viðkomandi verkefni. Til dæmis er kvikmyndaklúbbur leið til að ná utan um ákveðinn hóp. Tími, lengd, fjöldi og viðfangsefni fer allt eftir hinum uppeldislegu markmiðum viðkomandi hópastarfs. Sam-sömun jákvæðra gilda og norma tiltekins hóps af hálfu einstaklings sem af einhverjum ástæðum hefur átt erfitt með slíkt er meðal starfsaðferða félagsuppeldisfræðings, t.d. í félagsmiðstöð eða öðru æskulýðsstarfi (Árni Guðmundsson, 2007).
	Fagið og fagleg hæfni félagsuppeldis-fræðingsins er ekki fólgin í því að starfa eins og kennari, sérkennari, félagsráðgjafi, lögregla og sálfræðingur. Hæfnin og mikilvægi starfsins liggur í því að leiða saman fólk og byggja upp virk samskipti milli fólks og gefa ungu fólki kost á að vinna undir merkjum lýðræðis að margvíslegum verkefnum, gefa fólki aukinn kost á því að öðlast félagslegan þroska og félagslega hæfni í gegnum hin ýmsu viðfangsefni, gefa fólki kost á að menntast í víðtækasta skilning þess orðs (Árni Guðmunds-son, 2007).
	Félagsuppeldisfræðin er því menntandi í skilningi hugtaksins Bildung. Nýyrðið mennskandi mætti hugsanlega nota þessi í stað, það nær yfir markmið og tilgang félagsupp-eldisfræðinnar. Hugtakið snýst ekki um aldur, viðfang eða vettvang þó svo að vettvangur frítímans sé mest nýttur. Hugtakið snýr fyrst og fremst að því að þroska manneskjur í samspili við umhverfi sitt hverju sinni. Sjálfsefling, borgaravitund og félagsleg aðlögun eru grunn-atriði mennskunnar í öllum sínum fjölbreyti-leika. Í þessu liggur mikilvægi þeirrar þekkingar og þau raunverulegu verðmæti sem félagsupp-eldisfræðin skapar í nútíma samfélagi.
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	Lýðræði og frístundastarf
	Inngangur
	Á undanförnum árum hefur umræða um lýðræði aukist á flestum sviðum samfélagsins. Áhyggjur af dvínandi kosningaþátttöku ungs fólks á Íslandi til ríkis- og sveitastjórna á samhljóm í Evrópu sem og víðar í vestrænum heimi og enn eru ófyrirséð áhrif netvæðingar og tilkoma samfélagsmiðla á umræðu og þátttöku í samfélaginu. Félagasamtök sem byggja sitt starf á þátttöku sjálfboðaliða eiga í varnarbaráttu. Á sama tíma hefur lýðræði orðið einn af grunn-þáttum í Aðalnámskrá grunnskóla (Mennta- og menningarmálaráðuneytið, 2016), áhrifa Sátt-mála Sameinuðu þjóðanna um réttindi barnsins gætir sífellt víðar og verkefni sem hafa aukna lýðræðislega þátttöku að leiðarljósi spretta upp á vegum félagasamtaka og opinberra aðila.
	Í þessum kafla verður sjónum beint að lýðræði og frístundastarfi, þá einkum skipulögðu félags- og tómstundastarfi. Fjallað verður um starfið sem vettvang til að efla lýðræðisvitund og þroskast sem manneskja í lýðræðissamfélagi þar sem lýðræðisleg þátttaka er lykilforsenda. Megináhersla verður á börn, unglinga og ungt fólk en þó verður einnig fjallað um skipulagt félags- og tómstundastarf í víðari skilningi óháð aldri. 
	Helstu hugtök og tengsl
	Umfjöllun hér um skipulagt félags- og tómstundastarf byggir á skilgreiningu Vöndu Sigurgeirsdóttur (2010) á tómstundum sem viðfangsefni, athöfn eða hegðun í frítíma þar sem þátttaka er valfrjáls og henni fylgja jákvæð áhrif og vellíðan. Jafnframt er mikilvægt að skoða lýðræðishugtakið áður en lengra er haldið sem og hugtökin þátttöku og borgaravitund sem jafnframt eru algeng í umræðu um lýðræði. 
	Lýðræði

	Lýðræði er flókið og yfirgripsmikið hugtak og merking þess er ekki endilega sú sama í hugum allra. Ýmis hugtök tengjast hugtakinu lýðræði, s.s. réttlæti, jafnrétti, borgaravitund, kosningar og svo mætti telja áfram. Í bandarískri umræðu eru frelsi og réttindi, borgaralegt jafnrétti, fulltrúaræði og sjálfsákvörðunarréttur inntak lýðræðis að mati margra fræðimanna (Flanagan, Gallay, Gill, Gallay og Nti, 2005). Kenningar um lýðræði eru fjölmargar en þær má gróflega flokka eftir tveimur meginsjónarhornum (Ólafur Páll Jónsson, 2011). Annað sjónarhornið eru svokallaðar formlegar kenningar um lýðræði þar sem fjallað er um lýðræði sem skipulag, svo sem skipulag ríkisins, félagsamtaka eða annarra eininga. Skipulag vísar til þess hvernig unnið er með viðfangsefni og ákvarðanir eru teknar. Hitt sjónarhornið eru hinar efnislegu kenningar um lýðræði en þær fjalla um inntakið í lýðræðishugtakinu þar sem réttlæti er útgangspunktur. „Við verðum ekki lýðræðis-legar manneskjur nema við lærum að sjá okkar eigin hagsmuni sem brot af almannahag“ (Ólafur Páll Jónsson, 2011:4).
	Í umræðu um skipulagt félags – og tómstunda-starf birtist lýðræði sem skipulag alla jafna með tvennskonar hætti, sem þátttökulýðræði annars vegar og fulltrúalýðræði hins vegar. Þar sem skipulagt félags- og tómstundastarf er undir merkjum þátttökulýðræðis er megin áhersla lögð á að sem flestir komi að vinnu og ákvarðanatöku. Það gerir ríkari kröfur til einstaklingsins, bæði þátttakenda og þeirra sem leiða starfið, og megináhersla er á ferla eða verklag og samskipti. Þar sem fulltrúalýðræði er ríkjandi sjónarmið er megináhersla á að færa ákvarðanatöku til fámennari hóps sem sérstak-lega hefur verið til þess valinn af meginþorra almennra þátttakenda. Meiri áhersla verður því á vinnu með hópa, s.s. stjórn, vinnuhópa, hags-munahópa, og niðurstöður eða útkomu en minni áhersla á einstaklinga (Hemingway, 1999). Alla jafna er þó ekki svo í skipulögðu félags- og tómstundastarfi að aðeins sé unnið á annan veginn en verklag fulltrúalýðræðisins hefur þó verið töluvert ríkjandi í félagsstarfi á Íslandi og jafnframt verið hluti af skipulögðu tómstunda-starfi á vegum opinberra aðila.
	Sterkar vísbendingar eru um að merking lýðræðis, hvað lýðræði er og hvað það þýðir í samfélagi og hugum fólks, lærist með tímanum og í gegnum reynslu. Ungmenni á aldrinum 17-18 ára eru t.d. mun líklegri en 13-14 ára ungl-ingar til að geta skilgreint hugtakið lýðræði á merkingarbæran hátt (Flanagan o.fl., 2005; Sigrún Aðalbjarnardóttir, 2011; Sigrún Aðal-bjarnardóttir, 2015). Það ætti ekki að koma á óvart enda eitt helsta þroskaviðfangsefni unglingsáranna að móta sjálfsmynd sína í tengslum við samfélagið. Hvað reynsluna varðar virðist þátttaka í skipulögðu félags- og tómstundastarfi (e. extracurricular activities og community based groups/organisations) hafa töluverð áhrif enda oft ríkari tækifæri þar en annars staðar fyrir ungt fólk til að taka þátt í umræðum um málefni líðandi stundar og stjórnmál. Unglingar sem nýta frítíma sinn til þátttöku í slíku starfi, og þá sérstaklega þeir sem eru þátttakendur hjá félagasamtökum eða öðrum stofnunum samfélagsins, eru mun líklegri til að geta skilgreint lýðræði á merkingarbæran hátt (Flanagan o.fl., 2005). 
	Skipulagt félags- og tómstundastarf er því vettvangur óformlegrar menntunar (e. informal education) þar sem þátttaka gefur tækifæri til menntandi reynslu sem getur eflt og þroskað lýðræðisvitund. 
	Þátttaka er eitt af þeim hugtökum sem tengjast mjög umfjöllun um lýðræði. Í skipulögðu félags- og tómstundastarfi er sterk hefð fyrir því að horfa á mikilvægi þátttökunnar sem lið í að efla lýðræði. Huga þarf að þátttöku allra í samfélaginu. Einkum þarf að huga að því að börn og unglingar eru ekki bara tilvonandi fullorðnir. Þau eru fullgildir einstaklingar í samfélagi fólks með sjálfstæð réttindi og eiga að hafa slíka stöðu í skipulögðu félags- og tómstundastarfi. Það sama gildir um fólk á öllum aldri, óháð andlegri eða líkamlegri getu, því allir eiga að fá tækifæri til að vera virkir þátttakendur og þroska um leið lýðræðishæfni sína. Rétturinn til þátttöku er tryggður í alþjóðasáttmálum eins og Sáttamála Sameinuðu þjóðanna um réttindi barnsins (Lög nr. 19/2013) og Sáttmála Sameinuðu þjóðanna um réttindi fatlaðs fólks (2013).
	Í almennri umræðu er oft sett sama sem merki á milli þátttöku og lýðræðis en þátttaka er ekki endilega alltaf lýðræðisleg. Lýðræðisleg þátttaka og félagsleg þátttaka byggja í eðli sínu á sama grunni en þó er grundvallarmunur á inntakinu (Ólafur Páll Jónsson, 2008). Félags-leg þátttaka á t.d. við þegar einstaklingar ganga til liðs við félagasamtök, kór eða skátafélag og verja frítíma sínum í að fást við áhugaverð og skemmtileg viðfangsefni. Félagsleg þátttaka er alla jafna einstaklingsmiðuð og miðar að því að fullnægja einstaklingsmiðuðum markmiðum. Lýðræðisleg þátttaka felur aftur á móti í sér ríkari áherslu á markmið sem snúa að samfélaginu og almenningi, að þátttakan hafi áhrif út fyrir eigin hagsmuni eða markmið. Slík þátttaka getur verið hluti af þátttöku í félagsstörfum, s.s. með þátttöku í baráttu-samtökum og góðgerðarfélögum eins og Amnesty eða Hringnum, en hún getur jafnframt verið á einstaklingsgrunni, t.d. greinaskrif í fjöl-miðla um samfélagsmál. Lýðræðisleg þátttaka snýr ekki síður að mikilvægi umræðunnar fyrir samfélagið en aðkomu að ákvörðunum. 
	Í skipulögðu félags- og tómstundastarfi eru forsendur fyrir hvoru tveggja, félagslegri þátttöku og lýðræðislegri þátttöku. Þátttakendur á félagslegum forsendum sinna eigin mark-miðum um innihaldsríkan frítíma en geta á sama tíma gefið kost á sér í ráð og nefndir og sinnt lýðræðislegri þátttöku þar sem markmiðið er að starfa í þágu félagsins, félagsmanna eða þeirra sem sækja skipulagt félags- og tómstundastarf og hafa jafnvel áhrif út í samfélagið. Það er þó mikilvægt að hafa í huga að mikil áhersla á þátttöku ungs fólks í formlegum ferlum og skipulagi, áhrifavaldi og ákvarðanatöku, getur veikt eða grafið undan merkingu hversdags-legrar þátttöku unga fólksins í eigin samfélagi og reynsluheimi (Head, 2011). Það á sérstaklega við um ungt fólk sem á einhvern hátt stendur á jaðrinum. Ungt fólk sem hefur sterka sjálfs-mynd og sterka félagslega og efnahagslega stöðu, sem er í raun mikill minnihluti ungs fólks, er mun líklegra til þátttöku í formlegum ferlum (Checkoway, 2011). Þau sem á einhvern hátt standa hallari fæti eða á jaðrinum eru líklegri til að sniðganga þátttöku á þeim for-sendum og vinna frekar að hvers kyns réttinda-málum í nærumhverfi sínu. Því er mikilvægt að í starfi fyrir og með börnum og unglingum séu forsendur og möguleikar til þátttöku fjölbreyttar og gefi ríkuleg tækifæri á hvoru tveggja, án þess að á annan þáttinn sé hallað.
	Rannsóknir á þátttöku barna og unglinga í skipulögðu félags- og tómstundastarfi hafa fyrst og fremst snúið að því hvort þau eru þátt-takendur í slíku starfi og áhrif slíkrar þátttöku. Minni áhersla hefur verið á að skoða eðli þátttökunnar, hvað átt er við þegar fjallað er um þátttöku. Þátttaka getur verið með ólíku formi (Weiss o.fl., 2005). Lágmarksþátttaka felur í sér einhvers konar skráningu (e. enrolle-ment) í félag eða skipulagt tómstundastarf þar sem einstaklingar ákveða að vera þátttakendur í frístundastarfi en leggja jafnvel ekki mikið af mörkum né tengjast viðfangsefninu frekar. Margir eru til dæmis félagar í félagasamtökum án þess að koma á fundi eða leggja nokkuð annað til félagsins en að greiða félagsgjöld. Skrefinu lengra nær þátttaka sem byggir á einhvers konar viðveru (e. attendance) sem vísar til tíðni þátttökunnar og fjölda viðfangs-efna. Þetta á meðal annars við um einstaklinga sem mæta á fundi skátafélagsins og einstaka viðburði. Öflugasta birtingarmynd þátttöku er svo skuldbindingin (e. engagement) sem byggir á innri hvatningu þeirra sem eru tilbúnir að helga sig þátttöku, setja mark sitt á starfið og láta til sín taka á vitrænum og félagslegum forsendum. Einstaklingar sem helga sig viðfangsefninu gefa jafnan færi á sér til leið-togastarfa og eru öflugir sjálfboðaliðar. Þegar ungt fólk velur sér sjálft viðfangsefni að vinna að eða málefni að berjast fyrir í frítíma sínum er það mun líklegra til að skuldbinda sig og helga sig viðfangsefninu (Checkoway, 2011).
	Þegar unnið er að því að efla þátttöku ungs fólks, einkum með lýðræðislegum starfsháttum (e. democratic processes), getur verið hætta á svokallaðri fullorðinsvæðingu, þ.e. að forsendur hinna fullorðnu ráði ferðinni (Bessant, 2004; Checkoway, 2011; Head, 2011). Það birtist í því að ungu fólki er skapað svigrúm til athafna innan viðurkenndra marka af hálfu fullorðinna. Unga fólkinu er því ætlað að berjast fyrir þeim málefnum og nýta þær leiðir sem fullorðnir og samfélagið hefur viðurkennt sem ásættanlegar og æskilegar. Umræðan um lýðræðislega starfshætti og virka þátttöku gerir sjaldnast ráð fyrir þeim hindrunum sem ungt fólk mætir þegar það lætur til skarar skríða. Ungt fólk mætir því oft forræðishyggju fullorðinna og stofnana samfélagsins þegar það lætur til sín taka og jafnvel unglingahræðslu (e. ephebiph-obia) sem lýsir sér í hræðslu við og fyrirlitningu gagnvart ungu fólki. Slíkt getur kallað fram þá tilfinningu ungs fólks að það sé jaðarhópur, vanmáttugir þiggjendur sem þarf að laga og vinna með en ekki megnugir og virkir borgarar. Það skiptir því miklu að skilgreina með einhverjum hætti hvað átt er við með lýð-ræðislegum starfsháttum og hvað þarf að liggja til grundvallar. Í mörgum tilfellum virðast þær hugmyndir og leiðir sem settar eru fram í stefnumótun á opinberum vettvangi, oft af fullorðnum, stangast á við grundvallarhug-myndir um lýðræði og þátttöku allra. 
	Ungt fólk er nær alltaf tekið út fyrir sviga í almennri umræðu um þátttöku og lýðræði í samfélaginu, sérstaklega börn og unglingar undir 18 ára aldri sem ekki hafa kosningarétt. Umræða um þátttöku og lýðræði þarf jafnframt að taka mið af ólíkum hugmyndum fólks um lýðræði, þátttöku og skylda þætti, s.s. réttindi og ábyrgð. Hugmyndir flestra þegar umræða um lýðræði og þátttöku á sér stað tekur útgangs-punkt í hugmyndum, starfsháttum og leik-reglum fulltrúalýðræðisins. Að sumra mati er það grundvallarforsenda umræðunnar um lýðræðislega þátttöku ungs fólks að fjalla um kosningarétt þeirra – eða skort á honum fram til 18 ára aldurs. 
	Á heildina litið virðist þó ríkja það viðhorf að lýðræðisleg þátttaka ungs fólks miði að því ferli að virkja það með í stofnunum samfélagsins og efla möguleika ungs fólks til að hafa áhrif á eigið líf og annarra. Þar er grunnurinn félagsleg þátttaka og viðfangsefni sem ungt fólk velur sér sjálft. Það er jafnframt trú flestra sem fjalla um lýðræði og þátttöku ungs fólks að fjölbreytt viðfangsefni, stuðningur og efling hafi áhrif, bæði á einstaklinga í átt til aukins þroska og í átt til betra samfélags þótt hið síðarnefnda sé erfitt rannsóknarefni. 
	Borgaravitund og borgaraleg þátttaka

	Hugtakið borgaravitund (e. citizenship) er nátengt umræðu um lýðræði. Hugtakið vísar til einstaklingsins í samfélagi við aðra, þekkingu hans á innviðum og málefnum samfélagsins, skilnings hans á því hvað það þýði að vera hluti af samfélagi með réttindum og skyldum, og þátttöku hans í samfélaginu þar sem skilning-urinn og þekkingin birtast í því hvernig hann hagar lífi sínu (Ragný Þóra Guðjohnsen og Sigrún Aðalbjarnardóttir, 2016). Borgaravitund birtist jafnframt í samskiptum og framkomu okkar (Sigrún Aðalbjarnardóttir, 2015; 2007). Borgaraleg þátttaka (e. civic engagement) er skylt hugtak í fræðilegri umræðu en vísar frekar til virkni sem borgari á meðan borgaravitund hefur víðtækari merkingu. Áður fyrr virtist borgaravitund einungis birtast í fræðilegri umræðu með vísan í stjórnmálalega þátttöku, s.s. kosningaþátttöku og virkni í stjórnmála-hreyfingum, en í fræðilegri umræðu í dag hefur hugtakið víðari skírskotun og vísar m.a. til umræðu um samfélagsmál og virkni í sjálfboða-liðastarfi.
	Borgaravitund lærist eða eflist yfir tíma eins og merking lýðræðis (Sigrún Aðalbjarnardóttir, 2015). Félagsþroski er mikilvægur grunnur þess að geta tileinkað sér þekkingu á innviðum samfélagsins, skilning á hlutverki sínu í samfélagi við aðra og hegðun eða breytni í samræmi við það. Samskiptahæfni, tilfinninga-þroski og siðferðiskennd eru þar lykilþættir sem hægt er að efla ef næg tækifæri eru til umræðna. Skipulagt félags- og tómstundastarf fyrir börn og unglinga hefur alla jafna töluverðan sveigjanleika við val á viðfangsefnum og er því kjörinn vettvangur fyrir samræður og umræður. Það sama gildir reyndar um þá sem eldri eru. Þátttaka í félags- og tómstundastarfi þar sem umræður eru ríkar er ekki síður lærdómsríkt og mikilvægt fyrir fólk á öllum aldri. 
	Það er eðlismunur á borgaralegri og stjórnmála-legri þátttöku ungs fólks (Banaji, 2008). Alla jafna er það talið jákvætt að ungt fólk sé hvatt til að helga sig alls kyns verkefnum sem talin eru jákvæð og styrkjandi fyrir borgaravitund. Skiptari skoðanir eru um hvort hvetja eigi ungt fólk til að fara þær leiðir sem ekki eru eins viðurkenndar í samfélaginu, s.s. að beita borgaralegri óhlýðni, mótmælum gegn stjórn-völdum og að sniðganga kosningar. Slíkar leiðir geta þó haft sterkari tengingar við lýðræði í hugum ungs fólks en hinar viðurkenndu leiðir. Það getur verið varasamt að viðurkenna ekki öfgafullar skoðanir sem hluta af samfélagi fólks og því má velta upp hvort það sé betra fyrir lýðræðið og þróun þess að ungt fólk grípi til ólíkra aðgerða, líka þeirra sem ekki teljast æskilegar. Ungt fólk fær misvísandi skilaboð ef það er hvatt til að vera virkt en aðeins að nota þær leiðir sem samfélag hinna fullorðnu samþykkir að séu notaðar. Ef ungt fólk hættir að velja óhefðbundnar leiðir er kannski fyrst ástæða til að hafa áhyggjur af þróun lýðræðisins. 
	Skipulagt félags- og tómstundastarf og lýðræði
	Almennt viðhorf í hinum vestræna heimi virðist vera að skipulagt félags- og tómstundastarf og tómstundir almennt (með vísan í skilgreiningu Vöndu Sigurgeirsdóttur í inngangskafla) hafi góð áhrif á einstaklinga og samfélög. 
	Ein mikilvægasta áskorun félags- og tómstundastarfs er að styðja við aukið lýðræði í samfélaginu en tómstundir og þátttaka í félagsstarfi getur verið kjörinn vettvangur til eflingar á félagsauði. Félagsauður er yfirleitt bundinn í einhvers konar kerfum félagslegra tengsla, s.s. innan fjölskyldu, skólakerfis, félagasamtaka eða annars konar sambærilegum tengslakerfum. Slíkur auður virðist efla einstaklinga til að láta til sín taka á fjölbreyttan hátt innan þeirra félagskerfa sem þeir hrærast í daglega. Hver einstaklingur er svo í nokkrum kerfum og jafnvel ólíkum hlutverkum, er hluti af fjölskyldu, nemandi í skóla eða starfsmaður á vinnustað og félagi í skátaflokki eða Soroptimistum. Eftir því sem einstaklingar eflast í einu hlutverki magnar það möguleika á öflugri félagsauði sem fylgir öðrum hlutverkum og kerfum þessa einstaklings. 
	Félagsauður er mikilvægur grundvöllur lýðræðis og borgaravitundar (Hemingway, 1999). Í skipulögðu félags- og tómstundastarfi fá einstaklingar tækifæri til að sinna ólíkum hlutverkum, efla tengsl og hafa áhrif og ólíkar tómstundir styðja við ólíka þróun borgara-vitundar. Þær tómstundir (e. leisure) sem krefjast meiri tíma og virkni, einkum þar sem þátttökulýðræði er aðalsmerki, virðast styrkja borgaravitund. Dæmi um slíkar tómstundir er virk þátttaka í félagsstarfi og sjálfboðaliðastarf. Óvirkar tómstundir aftur á móti, oft einnig nefndar neikvæðar tómstundir (e. negative leisure), eru taldar geta grafið undan lýðræði og öflugri borgaravitund og oft er vísað til mikils sjónvarpsáhorfs sem dæmis um slíkt. Óvirkar tómstundir draga úr þeim tíma sem varið er í samveru og tengsl við annað fólk og draga samhliða úr trausti til stofnana, samfélagsins og annarra einstaklinga. Vísbendingar eru um að þær tómstundir sem tengja má við sterka borgaravitund séu á undanhaldi í Bandaríkjun-um en þó er sú fullyrðing umdeild (Hemingway, 1999) og bent hefur verið á þann aukna fjölda fólks sem starfar í grasrótarhópum sem helga sig ákveðnum málefnum. Ungt fólk á Íslandi virðist einnig taka í meira mæli þátt í samfélagslegum verkefnum (Ragný Þóra Guðjohnsen, 2016). Slík þátttaka virðist vera að einhverju marki að leysa af hólmi þátttöku í almennum pólitískum hreyfingum. 
	Ólíkir aðilar koma að félags- og tómstundastarfi fólks á öllum aldri. Félagasamtök, opinberir aðilar og einkaaðilar hafa ólíka nálgun þótt flestir fylgi alla jafna markmiðum sem sett eru í þágu fólks og þátttakenda. Í Bandaríkjunum virðist eðli opinberrar frístundaþjónustu tengj-ast upplifun fólks af þátttöku í samfélaginu (Glover, 2002). Þeir sem sækja starfsemi sem skipulögð er í nærumhverfi á vegum opinberra aðila í samstarfi sjálfboðaliða og einhvers konar frístundamiðstöðvar í hverfinu sýna sterkari merki um félagslega borgaravitund (e. social citizenship) og stjórnmálalega borgaravitund (e. political citizenship) en þeir sem sækja starfsemi sem rekin er af einkaaðilum með þjónustusamningi við opinbera aðila eða eingöngu af opinberu starfsfólki. Þessar vísbendingar hnykkja á mikilvægi þess að hlúa að ólíkum viðfangsefnum og ólíkri starfsemi á vettvangi frítímans og jafnvel hlúa að aðkomu og samstarfi ólíkra aðila.
	Töluverður fjöldi fólks á öllum aldri ver frítíma sínum til þátttöku í félagasamtökum og sjálf-boðaliðahreyfingum. Á árunum 2009-2010 voru um 75% Íslendinga 18 ára eða eldri í einhvers konar félögum sem er sambærilegt hlutfall þjóðarinnar og árið 1990. Félagsaðild er mest í íþrótta- og tómstundafélögum (Steinunn Hrafnsdóttir, Guðbjörg Andrea Jónsdóttir og Ómar H. Kristmundsson, 2014). Slík þátttaka er borgaraleg þátttaka og liður íþrótta- og tómstundafélaga á Íslandi í eflingu félagsauðs með starfsemi sinni er því óumdeild. Lýð-ræðislegir starfshættir eru leiðarljós félaga-samtaka og víða erlendis lúta félagasamtök sem einbeita sér að líknar- og velferðarmálum (e. charities) sérstakri löggjöf.
	Félög og samtök starfa alla jafna eftir hugmyndum um fulltrúalýðræði. Þó er aðkoma almennra félagsmanna að umræðu og ákvörðunum tryggð með opnum vettvangi, s.s. með félagsfundum og aðalfundum, en aðal-fundur er alla jafna æðsta vald hvers félags enda ætlunin að þar fari fram veigamestu þættir í ákvarðanatöku (Ómar H. Kristmundsson og Steinunn Harðardóttir, 2013). Slíkt fyrir-komulag greinir almenn félög frá rekstri fyrirtækja og stofnana. Þróunin virðist þó vera í átt til aukins „lýðræðishalla“ hjá mörgum félögum og samtökum þar sem stjórnir verði óvirkari og ákvarðanir framkvæmdastjóra og annaðs launaðs starfsfólks félagsins vegi sífellt þyngra þegar á hólminn er komið. Aukin áhersla á fagvæðingu og sérhæfingu á viðfangsefnum félagasamtaka, s.s. íþróttaþjálfun og að leiða félagsstarf með börnum og unglingum, kallar á aukinn fjölda launaðs starfsfólks hjá félagasam-tökum sem aftur dregur úr lýðræðislegri aðkomu félagsmanna, eins og sjálfboðaliða-starfi og virkni almennt. Almennt virðast slíkar breytingar einkenna félög í Bandaríkjunum og velferðarfélög á Íslandi. 
	Mikilvægi félagasamtaka á sviði lýðræðislegrar þátttöku felst í möguleikum félagsmanna til virkar þátttöku, að geta gefið af sér til félagsins í þágu málefnis og tekið virkan þátt í ákvörðunum, stefnumótun og annarri vinnu. Að því þarf að hlúa því almenningur þarf, líkt og börn og unglingar, tækifæri til að taka þátt í umræðum, efla samskiptahæfni sína og samræðuvilja (Ólafur Páll Jónsson, 2011). Með því móti geta félagasamtök verið góður og uppbyggjandi grundvöllur í lýðræðissamfélagi til eflingar og virkni.
	Uppeldis- og menntunarsýn forystufólks og starfsfólks getur haft áhrif á það hvernig skipuleggjendur félags- og tómstundastarfs, einkum með börnum og unglingum, nálgast starf sitt (Sigrún Aðalbjarnardóttir, 2015; 2007). Börn og unglingar mega aldrei efast um að það sé fyrst og fremst vegna hagsmuna þeirra sem starfsfólk á vettvangi frítímans hvetur þau til aukinnar þátttöku í skipulögðu félags- og tóm-stundastarfi sem og lýðræðislegum ferlum samfélagsins. Það þarf sérstaklega að huga að því að hagsmunir unga fólksins séu leiðarljós í starfinu en ekki hagsmunir ríkjandi valdahafa á hverjum tíma (Bessant, 2004). 
	Ábyrgð þeirra sem starfa að skipulögðu félags- og tómstundastarfi á vegum opinberra aðila eða félagasamtaka er því mikil. Þátttakendur á öllum aldri þurfa vettvang til að kanna og móta sitt eigið gildismat sem hluta af þroskaferli sínum og sem hluti af samfélagi. Það er verkefni þeirra sem starfa að skipulögðu félags- og tómstundastarfi að skapa þennan vettvang.
	Leiðir að lýðræði í skipulögðu félags- og tómstundastarfi
	Ábyrgð fjölskyldu og skólakerfis á að styðja við þroska og menntun barna og unglinga er óumdeild. Ábyrgð þeirra sem standa fyrir skipulögðu félags- og tómstundastarfi eða annars konar formlegri eða óformlegri menntun á vettvangi frítímans er einnig mikil og oft ekki nægilega tíunduð í ræðu og riti. Frístundastarf, sérstaklega skipulagt félags- og tómstundastarf, er dýrmætur þroska- og námsvettvangur og þar er efling borgaravitundar og lýðræðis eitt af því mikilvægasta í átt til öflugra og betra samfélags. Enginn sem helgar sig starfi með börnum og unglingum, yngstu borgurum landsins, getur skorast undan því að skapa aðstæður sem efla og styrkja borgara- og lýðræðisvitund þeirra. 
	Helstu einkenni skipulagðs félags- og tómstundastarfs og annars starfs á vettvangi frítímans er val þeirra sem þar eru þátttakendur. Þar er átt við algjört val um þátttöku og alla jafna töluvert val um viðfangsefni. Sá rammi sem slíkt umhverfi skapar er víður og kjörinn fyrir aukna aðkomu þátttakenda að innviðum og áhrifum á innihald og framgang í starfinu, að læra um lýðræði til lýðræðis í lýðræði (Wolfgang Edelstein, 2010).
	Leiðbeinendur, tómstundaráðgjafar, þjálfarar, leiðtogar og aðrir þeir sem starfa á vettvangi þurfa fyrst og fremst stuðning til að þróa og vinna með sjálfseflandi aðferðir í starfinu sem og svigrúm til að vinna með þær aðferðir sem styðja við þætti sem efla borgaravitund og um leið lýðræði. Þar eru þær leiðir helstar að efla samskiptahæfni, skapa vettvang til umræðna, auka möguleika til ábyrgðar og sjálfseflingar og vinna með eigið gildismat og starfsaðferðir.
	Skipulagt félags- og tómstundastarf sem vettvangur umræðna

	Nemendur í grunnskólum sem upplifa svigrúm til umræðna í bekknum sínum sýna jákvæðari viðhorf til samborgara sinna, m.a. til innflytjenda (Sigrún Aðalbjarnardóttir og Eva Harðardóttir, 2012). Það gefur vísbendingar um að umræður séu þáttur sem skipti máli í umhverfi barna og unglinga til að vinna í átt til aukinnar lýðræðisvitundar. Það þarf því að skapa rými fyrir umræður í frístundastarfi og þannig skapa aðstæður og vettvang fyrir þátttakendur til að efla samræðuhæfni sína. Það má jafnt gera með formlegum og óformlegum hætti. Í félagsmiðstöðvum, á skátafundum, á æskulýðsfundum, í skólahljómsveitum sem og annars staðar í skipulögðu félags- og tómstundastarfi, gefast mýmörg tækifæri til að grípa á lofti umræðuefni sem koma upp í spjalli með skipulögðum eða óskipulögðum hætti og gefa þátttakendum færi á og svigrúm til að staldra við og eiga uppbyggjandi umræður. Það má jafnframt standa fyrir skipulögðum umræðufundum eða „spjallhorni“ þar sem tekin eru fyrir ýmis málefni sem lið í því að skapa vettvang fyrir þátttakendur til að efla samræðuhæfni sína.
	Svo vel takist til þarf starfsfólk að leiða umræður með börnum og unglingum með ábyrgum hætti. Starfsfólk ætti ekki að vera feimið við að leyfa umræður um hitamál úr daglegu lífi barna og unglinga, fréttum eða því sem efst er á baugi í samfélagsumræðum. Að leiða umræður um fréttir getur verið vandasamt, sérstaklega um fréttir sem geta valdið óhug og ótta hjá börnum og unglingum (Hjördís Eva Þórðardóttir, án árs) og því mikilvægt að huga að því að upplýsa foreldra í kjölfar slíkra umræðna. Umræður þarf jafnframt að leiða af virðingu við þá sem eru þátttakendur og tryggja að öll sjónarmið viðstaddra hafi möguleika á að heyrast, jafnvel að fá fram hugmyndir um sjónarmið þeirra sem ekki eiga rödd í umræðunum. Enga rödd ætti að þagga, ekki einu sinni þeirra sem hafa óþægilegar skoðanir eða skoðanir sem stangast á við ríkjandi gildi. Miklu skiptir að gefa þátttakendum færi á að þjálfast í samræðu og spyrja spurninga af virðingu (sjá t.d. Jón Thoroddsen, 2016) fyrir einstaklingsmun og ólíkum sjónarmiðum. 
	Starfsfólk þarf því að búa yfir hæfni til að leiða umræður svo að umræður verði uppbyggilegar, öllum þátttakendum líði vel og eigi hlutdeild á eigin forsendum. Óþarfi er að krefja alla um þátttöku eða að taka til máls. Sumir læra og njóta einnig af því að fylgjast með og vega og meta orð, hugmyndir og framgöngu annarra. Jeffs og Smith (2005) telja grundvallar-forsendur þess að skapa uppbyggjandi og menntandi aðstæður í frístundastarfi að starfsfólk tileinki sér virðingu fyrir einstakling-um og persónu hvers og eins, stuðli að velferð allra og hafi sannleiksgildi alltaf að leiðarljósi. Þá sé mikilvægt að hlúa að lýðræði og gæta jafnréttis og sanngirni í allri framgöngu. Þessum gildum er mikilvægt að hlúa að í umræðum.
	Til að leiða umræður í skipulögðu félags- og tómstundastarfi þarf starfsfólk að vera opið fyrir því sem fram fer í umræðum, leyfa umræðum að flæða en vera viðbúið breytingum því frjálsar umræður leiðast oft í ólíklegustu áttir. Það er jafnframt mikilvægt að nýta öll viðfangsefni og tækifæri sem gefast sem uppsprettu fyrir umræður, spyrja spurninga (sjá dæmi um spurningar hér í lok kaflans) og læra eins og kostur er á þann hóp einstaklinga sem unnið er með til að geta leitt umræður á uppbyggilegan og merkingarbæran hátt (Smith, 2010). Stærsta áskorun þess sem leiðir umræður getur falist í því að grípa ekki of snemma inn í, leyfa þögn að lifa og gefa þannig svigrúm til að umræður þróist á forsendum þátttakenda.
	Umræður ættu einnig að snúast um verklag og undirbúning fyrir ákvarðanatöku. Í skipulögðu félags- og tómstundastarfi standa þátttakendur, þá sérstaklega börn og unglingar, oft frammi fyrir því að greiða atkvæði við afgreiðslu mála eða ákvarðanatöku. Mikilvægt er að leyfa þátttakendum að ræða málin í aðdraganda ákvarðanatöku, t.d. í hópastarfi eða í starfi ráða og nefnda. Góðar umræður tryggja að allir séu upplýstir eins og frekast er kostur, að ólík sjónarmið hafi komið fram og jafnvel tillögur að lausnum. Þá er jafnframt mikilvægt að gefa færi á umræðu um ákvarðanatökuferlið (sjá dæmi um spurningar í lok kaflans), hvernig eigi að standa að ákvörðun eða ljúka málum, og hvaða áhrif það geti haft á framvindu mála. 
	Sömu lögmál gilda í öllu félags- og tómstundastarfi ólíkra aldurshópa. Áhersla á umræður og að efla færni í uppbyggilegum samræðum með virðingu að leiðarljósi eru mikilvægir þættir í stórum hreyfingum og félagasamtökum fólks á öllum aldri. Þar sem fullorðnir eru þátttakendur má þó ætla að ábyrgð á þeim gildum og verklagi sem viðhaft er í umræðum sé á ábyrgð allra. Mál geta þó þróast þannig að einstaklingar og hópar fólks upplifi ekki stöðu sína og möguleika með þeim hætti að það treysti sér til að deila skoðunum sínum og vangaveltum, t.d. á opnum fundum. Það getur átt við fólk sem upplifir sig jaðarsett í samfélaginu, s.s. vegna fötlunar, tungumála-örðugleika eða félagslegrar stöðu. Á sama hátt getur fólk sem upplifir stöðu sína sterka oft tekið mikið pláss með skoðanir sínar og vangaveltur í samræðum án þess að gera sér grein fyrir sterkri stöðu sinni gagnvart öðrum. Því hvílir ábyrgð á þeim sem leiða starfið að tryggja aðkomu og möguleika allra, hvetja til virðingar og umburðarlyndis þegar við á, skapa reglulega vettvang fyrir þátttakendur til að þjálfa samskiptafærni og efla trú fólks á eigin getu.
	Viðhorf og sýn starfsfólks á lýðræði og eigin starfsaðferðir

	Hugmyndir og sýn starfsfólks í skipulögðu félags- og tómstundastarfi á lýðræði og merkingu þess í lífi og starfi hafa áhrif inn í starfið. Því er mikilvægt að fólk geri sér grein fyrir eigin hugmyndum og sýn og fái reglulega tækifæri til að ígrunda hana í tengslum við starfið. Það er grundvöllur þess að geta starfað í lýðræði, með lýðræði og að lýðræði, hvort sem er hjá félagasamtökum eða sveitarfélögum. Starfsfólk í ólíkum fagstéttum er oft á tíðum óöruggt þegar kemur að vinnu með lýðræði og lýðræðislega starfshætti (Anna Magnea Hreinsdóttir, 2013). Með því að skapa svigrúm fyrir starfsfólk eflist það til góðra verka. Svigrúmið getur falist í reglulegum fundum þar sem starfshættir og sýn á starfið er til umræðu, í námskeiðum þar sem unnið er með lýðræði og starfsaðferðir og þróunarverkefni sem sérstak-lega eru sett upp til að skapa starfsfólki grundvöll til að þjálfa sínar aðferðir og starfshætti á hverjum stað. Það ýtir undir möguleika starfsfólks til að að efla lýðræðislega starfshætti í umhverfi barna og unglinga og vinna markvissara að því að efla lýðræðis-þekkingu þeirra, færni þeirra til að starfa á grunni lýðræðislegra gilda og á sama tíma virkja þau með til þátttöku á forsendum lýðræðis í starfinu, m.a. í ákvarðanatöku sem og á öðrum sviðum starfsins. Einn af mikilvægum þáttum er meðvitund starfsfólks um sig sjálft sem fyrirmyndir í starfi, bæði hvað varðar framgöngu í starfi en líka þegar kemur að skoðunum, gildum og lífssýn. 
	Ein leið er að skoða með markvissum hætti mögulega aðkomu barna og unglinga í skipulögðu félags- og tómstundastarfi að ákvarðanatöku. Í slíkri vinnu mætti nýta greiningarlíkan Shiers (2001) sem sjá má á mynd 1 til að kalla fram áhersluþætti í starfsemi félagasamtaka eða stofnana varðandi aðkomu barna og unglinga að ákvörðunartöku í sam-ræmi við 12. grein Sáttamála Sameinuðu þjóð-anna um réttindi barnsins. Einstaklingar geta jafnframt nýtt líkanið til að skoða sín eigin störf innan félagasamtaka eða stofnana. 
	Líkanið byggir á grundvallarspurningum í fimm þrepum, allt frá því að hlustað er á börn í 1. þrepi þar til börn deila ábyrgð og valdi með fullorðnum við ákvarðanatöku í 5. þrepi. Greiningin er dýpkuð með þremur víddum þar sem greind er staða mála, möguleg tækifæri og skyldur til að tryggja aðkomu barna og unglinga. Fyrsta víddin, grundvöllur, snýst um viðhorf sem birtast í starfseminni. Önnur víddin, tækifæri, snýr að þeim tækifærum sem eru til aðgerða á meðan þriðja víddin, skyldur, kortleggur stefnur og starfsskyldur. Í notkun líkansins er mikilvægt að hafa í huga að starfsaðferðir og leiðir innan félags eða stofnunar geta komið mismunandi út úr slíkri greiningu. Í félagsmiðstöð gæti það átt við að börn og unglingar séu sannarlega virkjuð með og deili valdi með fullorðnum við ákvarðanatöku í dagskrárgerð (á 4. og 5. stigi) enda eru unglingaráð, barnafundir og opnir umræðufundir fastur liður í starfi félags-miðstöðva og þeirra getið í starfsáætlunum, starfskrám eða öðrum stefnuskjölum. Í sömu félagsmiðstöð gæti það átt við að ákvörðun um þróunarverkefni innan hennar byggi á því sem komið hefur fram í máli, hugmyndum eða óskum barna og unglinga (1. stig) án þess að þau komi að nokkru öðru leyti að ákvörðuninni. Líkanið gerir því þeim sem það nota kleift að huga að ólíkum þáttum starfseminnar og gefur jafnframt til kynna að hægt er að staðsetja aðkomu barna að ákvarðanatöku á ólíkum stað eftir viðfangsefnum.
	Dæmi
	Í félagsmiðstöð hefur hópur starfsfólks velt fyrir sér með hvaða hætti unglingar eru virkjaðir í ákvarðanatöku. Á stigi 3 þar sem tekið er tillit til sjónarmiða barna við ákvarðanir hefur hópurinn svarað þeirri spurning játandi að allir séu tilbúnir til þess að taka mið af skoðunum og viðhorfum barna þegar dagskrá félagsmiðstöðvarinnar er undirbúin. Jafnframt hefur hópurinn svarað því játandi að ákvarðanaferlið sjálft geri þeim kleift að taka tillit til sjónarmiða barnanna og sú staðhæfing er rökstudd með því að vísa til verklags sem unnið er eftir í félagsmiðstöðinni. Verklagið felur í sér að kallað er eftir hugmyndum barna að viðfangsefnum á dagskrá eftir skýrum leiðum sem allir þekkja, svokölluðum hugmyndabanka á netinu sem allir geta sett inn í sem og hugarflugsfundum tvisvar sinnum á önn. Þau geta jafnframt svarað þriðju spurningunni játandi um að í gildi sé frístundastefna sveitarfélagsins þar sem kveði skýrt á um að tillit sé tekið til sjónarmiða og áhuga barnanna varðandi innihald og framkvæmd starfsins. 
	Að sama skapi hefur starfsmannahópurinn svarað því játandi að þau séu tilbúin til að virkja börnin með í ákvarðanatökuferlinu sjálfu þegar kemur að því að setja niður dagskrá félagsmiðstöðvarinnar. Það kemur hins vegar í ljós að það er ekkert verklag eða leiðir ennþá sem notaðar eru í starfinu sem gerir þeim kleift að virkja börnin með þegar ákvarðanir eru teknar um hvað fer á dagskrána og hvað ekki. Og jafnframt kemur það í ljós að stefna sveitarfélagsins kveður ekki á um það né er það skýrt í starfsáætlun félagsmiðstöðvarinnar. Þar sér fólk tækifæri til að setja sér markmið um að skapa tækifæri til að bæta þar úr og jafnframt setja inn í starfsáætlun félagsmiðstöðvarinnar. 
	Þegar kemur að því að taka ákvarðanir um útdeilingu fjármagns og gerð fjárhagsáætlunar félagsmiðstöðvarinnar þá greinir hópurinn viðhorf sín þannig að þau séu tilbúin til að hlusta á börn varðandi áhersluþætti í útdeilingu fjármagns (1. þrep) en á sama tíma kemst hópurinn að því að það er ekkert verklag eða tækifæri enn í starfinu sem gera þeim það kleift og ekki er komið inn á slíkt í stefnu sveitarfélagsins né starfsáætlun starfsstaðarins. Þar sér hópurinn jafnframt tækifæri til að setja sér markmið um að vinna að þeim þáttum. 
	Starfsmaður eða leiðbeinandi sem kallar eftir sjónarmiðum annarra og sýnir skoðunum og hugmyndum virðingu og áhuga, er mikilvæg fyrirmynd um samskipti sem einkennast af umhyggju og virðingu. Slíkur starfsmaður hlúir um leið að lýðræðisvitund og ræktar uppeldis- og leiðtogahlutverk sitt af kostgæfni.
	Starfsumhverfi stofnana og félagasamtaka, sem og viðhorf starfsfólks, þarf að einkennast af vilja til að hlúa að þessum þáttum starfsins og setja á dagskrá með formlegum hætti. Orð eru til alls fyrst. Þar sem lýðræðisáherslur er að finna í stefnum, starfsáætlunum og starfs-reglum á merkingarbæran og skýran hátt er árangurs að vænta. 
	Skipulagt félags- og tómstundstarf sem vettvangur ábyrgðar og sjálfseflingar

	Að læra til lýðræðis í lýðræði, þ.e. í umhverfi og umgjörð sem einkennist af lýðræðislegri skipan og starfsháttum, er mikilvæg reynsla fyrir frekari þátttöku í samfélaginu. Það á jafnt við um börn, unglinga og fullorðið fólk. 
	Skipulagt félags- og tómstundastarf er fyrst og fremst vettvangur þeirra sem þar taka þátt af fúsum og frjálsum vilja og ætti alltaf að gefa færi á umræðum um starfsemina og aðkomu þátttakenda á fjölbreyttan hátt. Mikilvægasta hlutverk leiðtoga, leiðbeinenda eða starfsfólks er að skapa vettvang fyrir þátttakendur og aðstæður til að hafa sem víðtækust áhrif á inntak og framkvæmd starfsins. Starfsfólk og leiðbeinendur sem ná hvað mestum árangri í slíkri umgjörð bera alla jafna einkenni samvinnuleiðtogans (e. collaborative leadership) og fylgja hugmyndafræði þjónandi forystu (e. servant leadership), hvort sem það er meðvitað eður ei (sjá t.d. Fitzsimons, Hope, Cooper og Russel, 2011).
	Þar sem samvinna og þjónandi forysta eru í fyrirrúmi í skipulögðu félags- og tómstunda-starfi hafa starfshættir þróast í lýðræðisátt. Í félagsmiðstöðvum á Íslandi er sterk hefð fyrir starfsemi unglingaráða og að þeirri fyrirmynd einnig barnaráð í frístundaheimilum. Hlutverk þessara ráða er aðkoma að inntaki dagskrár og viðfangsefna eftir verklagi sem þróast hefur á undanförnum áratugum. Á sérstökum barna-fundum í frístundaheimilum (sjá t.d. Winswold og Solberg, 2010 og Skóla- og frístundasvið Reykjavíkurborgar, 2015-a og 2015-b) eru skapaðar aðstæður fyrir þau börn sem sækja frístundaheimilið til að segja frá, ræða áhugamál sín og koma með tillögur að viðfangsefnum í daglegu starfi frístunda-heimilisins. Í mörgum tilfellum hafa þau svo tækifæri til að aðstoða við undirbúning og framkvæmd. Þátttaka í hugmyndavinnu, undirbúningi verkefna, framkvæmd þeirra og frágangi og uppgjöri í lokin skapa þátttakendum fjölmörg tækifæri til umræðna og annars konar samskipta. Þar geta skoðanir verið ólíkar, margar hugmyndir á borðinu og mögulegar leiðir ólíkar, allt eftir forsendum hverju sinni. Ef stuðningur og leiðsögn eru fyrir hendi er samstarf barna og fullorðinna um dagleg viðfangsefni í skipulögðu félags- og tómstunda-starfi á jafnréttisgrundvelli hafsjór tækifæra til sjálfseflingar. 
	Það ætti að vera eitt af leiðarljósum í öllum fundarhöldum og hugmyndavinnu með börnum og unglingum að þau fái eins mikla ábyrgð og frekast er kostur. Það er jafnframt mikilvægt að þau séu meðvituð um framgang þeirra mála sem rædd eru á slíkum fundum, viti hvað tekur við þegar tillögur hafa verið settar fram og hvernig málin verða afgreidd ef þau hafa ekki aðkomu að ákvarðanatökuferlinu sjálfu eða framkvæmd verkefna. Að öðrum kosti dregur verulega úr menntunar- og þroskagildi þátttökunnar og upplifun barna getur orðið á þá leið að þau missi trúna á að raunverulega sé tekið tillit til skoðana þeirra og viðhorfa sem aftur dregur úr vilja til þátttöku í slíku ferli. 
	Félagasamtök hafa sömu möguleika. Oft starfa félagasamtök með sterk gildi að leiðarljósi og markmið félaganna eru oft á tíðum skýr forsenda þess starfs sem þar er unnið. Hins vegar þarf það ekki endilega að vera meitlað í stein hvaða leiðir eru færar að settu marki og því kjörinn sjálfseflingarleið að þátttakendur komi að því að ræða og móta þær leiðir sem mögulegar eru til að vinna að markmiðum félagsins sem og að koma að undirbúningi, framkvæmd og eftirfylgd eftir því sem frekast er kostur. Huga þarf sterklega að meðvitund um fagvæðingu félagsstarfa og lýðræðishalla sem fjallað var um framar í þessum kafla. 
	Sérstaklega er mikilvægt að félagasamtök með barna- og unglingastarf leggi áherslu á aðkomu þeirra að heildarsamtökunum, ekki bara innan sinna deilda eða hóps. Það er liður í því að efla þau og virkja til framtíðaráhrifa innan félagsins og ábyrgðar. Leið sem fjölmörg félög hafa farið er að stofna sérstök ungmennaráð eða sambæri-legar einingar ungs fólks innan stórra félaga eða félagasamtaka. Slík ráð eiga að tryggja ungu fólki boðleiðir innan félagsins og getur jafnframt verið stökkpallur fyrir frekari aðkomu að starfi félaga og samtaka. Það ber þó að varast að slíkt ráð verði ekki hópur sérvalinna einstaklinga, nokkurs konar aukavald, á milli stjórnar og ungs fólks innan félagasamtakanna.
	Að lokum er vert að minna á mikilvægi þess að standa fyrir fjölbreyttum leiðum til þátttöku í skipulögðu félags- og tómstundastarfi, hvort sem er á vegum félagasamtaka eða opinberra aðila. Áhersla á ráð og nefndir, unglingaráð og ungmennaráð, framkvæmdaráð eða aðra hópa sem starfa á forsendum fulltrúalýðræðis geta dregið úr tækifærum þeirra sem standa utan þeirra og dregið úr upplifun þeirra um möguleika á aðkomu að starfseminni. Á sama tíma þarf að huga að því að það eru ekki allir sem upplifa jöfn tækifæri til slíkrar þátttöku og seta í ráðum og nefndum hentar alls ekki öllum. Því þarf skipulagt félags- og tómstundastarf að skapa vettvang og hlúa að ólíkum leiðum til þátttöku og virkni allra. 
	Lokaorð
	Lýðræði er flókið og vítt hugtak en notkun þess hefur sótt á í allri umræðu um frístundastarf, þá sérstaklega skipulagt félags- og tómstundastarf. Hvort sem um er að ræða starfsemi og kerfi eða hugmyndir um inntak er ljóst að umræða um lýðræði mótast alltaf af þeirri merkingu sem hver og einn leggur í hugtakið. Í gegnum skipulagt félags- og tómstundastarf eru mörg tækifæri til lýðræðislegrar þátttöku sem og tækifæri til að efla lýðræðisvitund. Ábyrgð þeirra sem starfa á slíkum vettvangi er því mikil í að skapa aðstæður svo allir geti nýtt þessi dýrmætu tækifæri, hvort sem um er að ræða börn og unglinga, fullorðna, fólk sem telur sig hafa sterka stöðu í samfélaginu sem og fólk sem upplifir sig á einhvern hátt jaðarsett. Viðhorf og gildi þeirra sem starfa á vettvangi skipta sköpum sem og þær aðferðir sem nýttar eru í daglegu starfi.
	Það er von mín að það efni sem hér hefur verið sett fram varpi ljósi á mikilvægi lýðræðis í skipulögðu félags- og tómstundastarfi, auki skilning þeirra sem starfa á vettvangi á áhrifaþáttum á lýðræði í starfinu og veiti jafnframt innblástur til að leggja aukinni lýðræðisvitund og sjálfeflingu fólks á öllum aldri lið – í átt til betra og lýðræðislegra samfélags. 
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	Barnasáttmálinn og æskulýðsstarf Erum við að hlusta?
	Inngangur
	Í kjölfar þess að íslenska ríkið lögfesti Sáttmála Sameinuðu þjóðanna um réttindi barnsins (hér eftir nefndur Barnasáttmálinn) liggur fyrir að innleiða þarf réttindi barna í verkferla og regluverk hjá sveitarfélögum og öðrum þeim sem starfa með börnum. Í þeirri vinnu þurfa margar raddir að heyrast og mikilvægast að búa þannig um að raddir barna fái að heyrast og ekki síður að tryggja að réttmætt tillit sé tekið til þeirra. Börn eru viðkvæmur hópur sem samfélagið þarf að styðja vel við og gæta þess að þeirra réttindi séu virt. Skoðanir barna eiga svo sannarlega rétt á því að heyrast og verða fullgildar í samfélagi fullorðinna. Frá fæðingu hafa börn réttindi og því betur sem tekst að virða þau og búa börnum mannsæmandi líf má búast við betri framtíð fyrir alla. Barnasáttmálinn var fullgiltur á Íslandi árið 1992 en hann var ekki lögfestur fyrr en árið 2013. Það var í raun ekki fyrr en að hann var lögfestur að Íslendingar fóru að velta honum fyrir sér af alvöru og þeim áhrifum sem hann hefur. 
	Í þessum kafla er ætlunin að skoða umhverfi æskulýðsmála eins og það er nú við upphaf innleiðingar Barnasáttmálans. Barnasáttmálinn sjálfur er skoðaður og hvernig honum er fylgt eftir, einnig er ætlunin að segja frá leið til innleiðingar hans hjá sveitarfélögum landsins sem kallast Barnvæn sveitarfélög. 
	Um Barnasáttmálann 
	Barnasáttmálinn er alþjóðlegur samningur sem segir til um réttindi barna og lögfestir skyldu aðildarríkja til að tryggja öllum börnum vernd og umönnun. Sáttmálinn inniheldur ákvæði um verndun grundvallarmannréttinda barna. Hann tekur meðal annars á réttindum barna til lífs, friðhelgi, fjölskyldu- og einkalífs. Sáttmálinn leggur þær skyldur á aðildarríkin að tryggja börnum velferð. Samningurinn nýtur mikils stuðnings alþjóðasamfélagsins. 
	Þrátt fyrir að Barnasáttmálinn hafi verið fullgiltur á Íslandi árið 1992 hafði hann lítil sýnileg áhrif þá, enda gátu börn ekki byggt beinan rétt sinn á sáttmálanum fyrr en með lögfestingu. Því var það mikilvægt skref að lögfesta sáttmálann en það var gert 20. febrúar 2013. Lögfesting sáttmálans þýðir að ekki er undan því vikist að hafa Barnasáttmálann til grundvallar ákvarðanatöku um öll mál sem snerta börn. Samkvæmt íslenskum rétti fá fullgiltir alþjóðlegir samningar eins og Barnasáttmálinn ekki sjálfkrafa lagalegt gildi framyfir landslög en stangist íslensk lög á við alþjóðalög skulu þau íslensku gilda nema í þeim tilfellum sem alþjóðasamningar ganga lengra en íslensk lög. 
	Barnasáttmálinn er yfirgripsmikill alþjóða-samningur og hefur hann verið leiðarljós þeirra sem unnið hafa að því að bæta hag barna (Umboðsmaður barna, e.d.-a) Sérstaða Barnasáttmálans liggur meðal annars í því að í honum eru réttindi barna í fyrsta sinn sett í alþjóðalög en hann felur í sér skuldbindandi samkomulag milli þjóða heimsins. Sáttmálinn er fyrsti alþjóðlegi samningurinn sem tekur til allra einstaklinga sem ekki hafa náð 18 ára aldri. Það er sérstakt við samninginn að hann lýtur upplýsingaskyldu aðildarríkja sáttmálans um framkvæmd hans gagnvart alþjóðlegum eftir-litsaðila, barnaréttarnefnd Sameinuðu þjóðanna. Sú nefnd er alþjóðlega kjörin og í henni sitja sérfræðingar sem hafa viðurkennda þekkingu á þeim málum sem sáttmálinn tekur yfir. Nefndin hefur það hlutverk að fylgjast með því hvernig sáttmálanum er fylgt eftir í hverju aðildarríki fyrir sig og kemur með tillögur til úrbóta fyrir hlutaðeigandi ríki (Umboðsmaður barna, e.d.-b).
	Hér á landi er það embætti Umboðsmanns barna sem hefur upplýsingaskyldu til barnaréttar-nefndarinnar. Embættið var stofnað árið 1995 að norskri fyrirmynd. Megin tilgangurinn með stofnuninni var að tryggja enn betur réttindi og velferð barna. Sjálf eru börn ekki þess megnug að hafa áhrif á löggjöf eða aðra ákvarðanatöku í samfélaginu sem snerta hag barna beint eða óbeint. Umboðsmaður barna hefur það hlutverk að stuðla að framgangi Barnasáttmálans á Íslandi. Tekur embættið saman gögn á fimm ára fresti að beiðni barnaréttarnefndar og skilar til nefndarinnar. Barnaréttarnefndin leggur mat á stöðu barna út frá þeim gögnum sem Umboðsmaður aflar. Hann skilar svo af sér athugasemdum byggðum á þeim gögnum sem íslensk stjórnvöld eiga að vinna með (Umboðsmaður barna, e.d.-b).
	Barnasáttmálinn samanstendur af 54 greinum sem tilgreina ólík réttindi barna. Þessar 54 greinar skiptast í þrjá hluta. Fyrsti hluti sáttmálans (1. - 41. gr.) fjallar um rétt barna og skyldur aðildarríkja gagnvart börnum. Annar hluti (42. - 45. gr.) kveður á um upplýsingas-kyldu aðildarríkjanna gagnvart barnaréttar-nefndinni og almenningi og starfshætti nefndarinnar. Þriðji hlutinn (46. - 54. gr.) fjallar svo um formsatriði sáttmálans svo sem fullgildingu og uppsögn hans. 
	Þegar kemur að tengingu við fræðilega umfjöllun í fyrsta hluta sáttmálans, greinum 1-41, er honum skipt í þrjú svið, umhyggju, vernd og þátttöku. Flokkuninni er ætlað að vera verkfæri til að lýsa betur innbyrðis tengslum greina sáttmálans. 
	• Vernd. Barnasáttmálinn kveður á um vernd grundvallarmannréttinda barna s.s. rétturinn til lífs, friðhelgi fjölskyldu- og einkalífs, félaga-, skoðana-, tjáningar- og trúfrelsis.
	• Umönnun. Barnasáttmálinn leggur skyldur á aðildarríkin að grípa til aðgerða til að tryggja velferð barna, m.a. á sviði heil-brigðis-, mennta- og félagsmála.
	• Þátttaka. Barnasáttmálinn tryggir börnum rétt til þess að láta í ljós skoðanir sínar á öllum málum er þau varða með einum eða öðrum hætti. Taka ber tillit til skoðana barna í samræmi við aldur þeirra og þroska.
	(Barnasáttmálinn, e.d.)
	Hægt er að nálgast Barnasáttmálann út frá nokkrum hliðum. Þessar hliðar eru hin pólitíska hlið, uppeldislega hlið, siðferðilega hlið og svo hin lögfræðilega hlið. Umræður um barna-sáttmálann eru jafnan á lögfræðilegum nótum en það gleymist gjarnan að sáttmálinn hefur uppeldisleg markmið sem miða að því að undirbúa börn fyrir þátttöku í lýðræðis-samfélagi. Í sáttmálanum kemur fram að börn eru viðkvæmur hópur sem þarf að vernda sérstaklega og að þau eiga sinn rétt sem fullgildir þátttakendur í samfélaginu (Umboðsmaður barna, e.d.-a).
	Ungmennaráðum hefur farið fjölgandi bæði hjá frjálsum félagasamtökum og hjá sveitar-félögum. Gæta þarf sérstaklega að umhverfi ungmennaráða og taka tillit til allra þessara hliða Barnasáttmálans þegar kemur að því að búa til umgjörð fyrir ungmennaráð.
	Æskulýðsstarf og réttindi barna
	Til að átta sig á hvernig Barnasáttmálinn vinnur er nauðsynlegt að skoða nokkrar greinar hans og setja í samhengi við frístundaþjónustu. Einnig er mikilvægt að þekkja og átta sig á hvernig barnaréttarnefndin vinnur og skoða dæmi um þær athugasemdir sem hún hefur gert við íslensk stjórnvöld.
	Grundvallarákvæðin fjögur 

	Fjórar greinar kallast grundvallarákvæði þó svo öll ákvæði sáttmálans séu jafn mikilvæg. Þetta eru greinar nr. 2, 3, 6 og 12 og eru þær flokkaðar sem grundvallarreglur. Þessar greinar standa framar öðrum greinum sáttmálans og tengja ólíkar greinar hans saman (Umboðsmaður barna (e.d.-a). 
	2. grein. Jafnræði — bann við mismunun
	Öll börn skulu njóta réttinda barna-sáttmálans án tillits til kynþáttar, litarháttar, kynferðis, tungu, trúar, stjórnmálaskoðana, ætternis, fötlunar, félagslegrar stöðu eða annarra aðstæðna þeirra eða stöðu eða athafna foreldra þeirra.
	Til að setja þessa grein í samhengi við æskulýðsstarf má sem dæmi nefna að öll börn eiga rétt á upplýsingum um það sem í boði er og mæta þarf stöðu þeirra svo að ekki séu hindranir á veginum sem koma í veg fyrir þátttöku barna. Þannig má til dæmis kom í veg fyrir að hópar barna af erlendum uppruna missi af tækifærum til þátttöku vegna tungumálaörðugleika. Einnig ber samfélaginu skylda til að grípa til aðgerða til að jafna tækifæri til þátttöku út frá félagslegri stöðu barna. Þannig þurfa ábyrgðaraðilar að gera ráðstafanir til að mæta ójafnræði með viðeigandi aðgerðum.
	3. grein. Það sem barninu er fyrir bestu
	Allar ákvarðanir eða ráðstafanir yfirvalda er varða börn skulu byggðar á því sem er börnum fyrir bestu. Setja á lög og reglur sem tryggja börnum þá vernd og umönnun sem velferð þeirra krefst. Aðildarríki eiga að sjá til þess að stofnanir og þjónustuaðilar sem annast börn uppfylli reglur sem stjórnvöld hafa sett, sérstaklega um öryggi, heilsuvernd, fjölda og hæfni starfsmanna og yfirumsjón.
	Til að setja þessa grein í samhengi við æskulýðsstarf má nefna til dæmis atriði sem snúa að þeim aðilum sem stýra starfi fyrir börn. Eru til reglur um menntunarviðmið fyrir starfsfólk eða gæðaviðmið um starfsemina? Er gætt að atriðum eins og nauðsynlegri mönnun og menntun starfsfólks þegar opinberir aðilar fela hinum ýmsu aðilum þjónustu við börn? 
	Samkvæmt þriðju greininni eiga börn rétt á því að stofnanir og þjónusta við börn uppfylli skilyrði um vernd og stuðning en einnig er í sáttmálanum bent á að þjónustan þurfi að vera aðgengileg fyrir börn og veitt á þeirra forsendum (Umboðsmaður barna, e.d.-a). En Barnaréttarnefndin gerði athugasemdir út frá þessari grein varðandi það að staða geðheilbrigðismála barna á Íslandi sé ekki nægjanlega góð. Þessi athugasemd á sér snertiflöt við æskulýðsstarf eða mögulegan skort á framboði á slíkri þjónustu fyrir börn sem eiga við andleg veikindi að stríða.
	6. grein. Réttur til lífs og þroska
	Sérhvert barn á meðfæddan rétt til lífs og skulu aðildarríkin tryggja að það megi lifa og þroskast.
	Hér er um um grundvallaratriði að ræða og þessi réttindi eru vel þekkt hér á landi.
	12. grein. Réttur til að láta skoðanir sínar í ljós og til að hafa áhrif
	Börn eiga rétt á að láta í ljós skoðanir sínar í öllum málum er varða þau og að tekið sé réttmætt tillit til skoðana þeirra í samræmi við aldur þeirra og þroska. Börnum skal veitt tækifæri til að tjá sig um eigin málefni við málsmeðferð fyrir dómi eða stjórnvaldi.
	Tólfta grein sáttmálans fjallar um rétt barna til að tjá skoðanir sínar og að bera eigi virðingu fyrir þeim. Meðal annars eiga þau rétt á því að tjá skoðanir sínar á málefnum sveitarfélaga og ber sveitarfélögum skylda til að tryggja þennan rétt (Umboðsmaður barna, e.d.-a). 
	Athugasemdir Barnaréttarnefndarinnar

	Barnaréttarnefndin hefur gert athugasemdir við framkvæmd Barnasáttmálans til íslenska ríkisins, nú síðast árið 2011 (Barnaréttarnefnd Sameinuðu þjóðanna, 2011). M.a. hafa komið athugasemdir varðandi rétt barna til að tjá skoðanir sínar. 
	Ýmsar leiðir eru til svo tryggja megi þennan rétt barna en mörg sveitarfélög hafa t.d. stofnað ungmennaráð. Í æskulýðslögum frá 2007 er hvatt til stofnunar slíkra ráða (Æskulýðslög, 2007). Áhyggjur barnaréttarnefndar snéru m.a. að því hve lítið væri vitað um hvort ungmennaráð væru raunverulegur vettvangur fyrir börn til að tjá skoðanir sínar. Því má til dæmis velta upp hvort aldursmörk eigi að vera í ungmennaráðum, hvort þeir sem eiga þar sæti endurspegli fjölbreyttan hópa ungmenna og eins hvort fötluð börn eigi þar sæti. Mikilvæg viðmið og leiðbeiningar vantar fyrir þá aðila sem bera ábyrgð á því að halda utanum ungmennaráð en eins og vitað er eru börn viðkvæmur hópur og aðrar kröfur gerðar til utanumhalds á ungmennaráðum en til ráða sem eingöngu eru skipuð fullorðnu fólki.
	Önnur athugasemd frá Barnaréttarnefndinni tengist æskulýðsstarfi og tómstundum barna. En hún lýtur að því að mismunur er á þjónustu milli sveitarfélaga. Þessi mismunur getur meðal annars haft áhrif á búsetu fólks en ekkert eftirlit er með því hvaða þjónustu sveitarfélög eru að bjóða börnum með sérþarfir. Skortur á slíkri þjónustu getur haft þau áhrif að fólk neyðist til að flytja á milli sveitarfélaga svo börn þeirra fái þá þjónustu sem þau eiga rétt á (Barna-réttarnefnd Sameinuðu þjóðanna, 2011). 
	Þannig hafa fjölmargar greinar sáttmálans áhrif á þau verkefni sem liggja hjá stofnunum sveitarfélaga og teygja sig inn til félagasamtaka sem sinna þjónustu við ungt fólk. Barna-réttarnefnd sér um að fylgja því eftir að aðildarríkin uppfylli skyldur sínar gagnvart sáttmálanum og sendir þeim athugasemdir reglulega eftir því sem við á. Í athugasemdum nefndarinnar til íslenska ríkisins frá árinu 2011 kemur meðal annars fram að skortur er á gagnasöfnunarkerfi um stöðu barna í samfélaginu. Það þýðir m.a. að ekki er til heildstætt yfirlit um stóran hóp barna í sveitarfélögum. Það er því hætta á að hagsmunir þess hóps séu ekki metnir eins og þyrfti. 
	Ein athugasemd enn sem barnaréttarnefndin gerði í skýrslu sinni frá 2011 tengist 28. grein Barnasáttmálans. Hún fjallar um aðgerðir til að vinna gegn brottfalli barna úr námi en barnaréttarnefnd gerði athugasemdir við þennan vanda á Íslandi og nefnir sérstaklega brottfall nemenda af erlendum uppruna (Barnaréttar-nefnd Sameinuðu þjóðanna, 2011). Margt er gert til þess að vinna gegn brottfalli en ljóst er að gera þarf betur þar sem brottfall barna úr námi er hátt á Íslandi. Mennta- og menningar-málaráðuneytið hefur því látið gera úttektir á brottfalli úr framhaldsskólum reglubundið síðustu ár og þannig hefur orðið til töluvert af upplýsingum um stöðuna (Mennta- og menningarmálaráðuneytið, 2003). Í tengslum við þetta kemur berlega í ljós ákveðið flækjustig þar sem þjónusta er ýmist veitt af ríki, sveitarfélögum eða með samningum við þriðja aðila. Framhaldsskólar tilheyra ríkinu, sveitar-félagið sér um nærþjónustuna, s.s. félagsþjón-ustu og ýmis tilboð til ungmenna sem eru án virkni. Allir þessir aðilar hafa tengingu við ungmenni sem detta úr skóla. Er þetta dæmi um að bæta þarf samtal milli ábyrgðaraðila og undirstrikar þörfina fyrir heildarendurskoðun á stöðu barna.
	Barnaréttarnefndin hefur endurtekið lýst yfir áhyggjum sínum af stöðu réttindamála barna. Hefur nefndin mælst til þess að aðildarríki geri ráðstafanir til að koma á skilvirku og varanlegu kerfi til samræmingar á framkvæmd stefnumiða um réttindi barnanna milli allra hlutaðeigandi aðila og stofnana á öllum stigum. Einnig hefur nefndin mælst til þess að kerfinu skuli séð fyrir viðeigandi verkfærum og fjármagni til að sjá til þess að stefnumið um réttindi barna séu heildstæð, samfelld og samræmd á lands- og svæðisvísu sem og á sveitarstjórnarstigi (Umboðsmaður barna, e.d.-a).
	Af þessu má sjá að verk er að vinna í því að endurskoða og bæta samvinnu og verklag milli aðila, ekki síst ríkis og sveitarfélaga, sem veita börnum þjónustu.
	Miklar breytingar hafa orðið á síðustu árum í umhverfi barna á Íslandi. Sem dæmi má nefna að skóladagurinn hefur lengst, vinna foreldra utan heimilis hefur aukist, tilkomu netsins og mikla notkun barna á snjalltækjum. Mikið framboð er af íþrótta- og tómstundatilboðum í sveitarfélögum landsins og mikill fjöldi barna er virkur í ýmiskonar frístundastarfi. Skráningu um þátttöku barna er þó víða ábótavant. Sem dæmi er ekki hægt að skoða þátttöku og virkni barna nema að litlu leyti út frá aldri, hvort sum börn taki aldrei þátt eða hvort þátttaka einhverra barna sé jafnvel óæskilega mikil. Öll börn eiga rétt á tómstundum við hæfi en ef gæta á þess að öll börn geti notað þennan rétt sinn þarf að vera hægt að fylgjast með í gegnum skráningu hvort börn fái raunverulegt tækifæri til að nýta þennan rétt. 
	Í 31. grein sáttmálans er tryggður réttur barna til hvíldar og tómstunda, til að stunda leiki og skemmtanir sem hæfa aldri þeirra og til frjálsrar þátttöku í menningu og listum. Aðildarríki skulu stuðla að því að jöfn og viðeigandi tækifæri séu veitt til að stunda menningarlíf, listir og tómstundaiðju (Umboðsmaður barna, e.d.-a). Þessi grein er ágætt dæmi um þau tækifæri sem skapast til þess að endurskoða gamalt verklag og uppfæra starfsaðferðir með það að leiðarljósi að jafna möguleika barna til þátttöku og áhrifa. Meðal annars þegar kemur að aldri, kyni og ólíkum þörfum. Hér á landi er fjölbreytt frístundaþjónusta í boði en þörf er á að skoða og greina framboðið heildstætt. Eins þarf að skoða út frá réttindum barna hvort jafnræðis sé gætt þegar kemur að útdeilingu á fjármagni til þessa málaflokks. Hvernig og hvaða tækifæri hafa börn og ungmenni til þess að hafa áhrif á framboð menningar? Fá þau tækifari til að skapa sitt eigið menningarstarf?
	Fyrir þá sem sinna frístundaþjónustu við börn eða halda úti starfsemi fyrir eða með börnum þá er þörf á að horfa sérstaklega til þess að leita eftir röddum barna þegar kemur að því að skipuleggja þjónustuna eða starfsemina. Ekki síður er nauðsynlegt að gæta jafnræðis við útdeilingu fjármagns til frístundastarfs alls hjá sveitarfélögum. Hjá sveitarfélögum eru einnig mörg verkefni sem snerta börn og félags-þjónustu. Þar þarf að skoða vel hvort réttur barna til tjáningar sé virtur. Velta má því fyrir sér hvort aðgengi bara að málssvara sé raunverulega aðgengilegt. Einnig er þörf á að skoða betur jaðarhópa barna og leita sérstaklega eftir þeirra rödd þegar kemur að því að grípa til aðgerða sem snerta þeirra stöðu og þá þjónustu sem nauðsynleg er.
	Með tilkomu Barnasáttmálans og þeim kröfum sem hann gerir til aðildarríkja um að tryggja réttindi barna þarf að skýra betur þann grunn sem æskulýðsmál sveitarfélaga hvíla á sem og skyldur félagasamtaka sem sinna æskulýðs-starfi. Samfélagið þarf að tryggja að rödd barna heyrist þegar verið er að skipuleggja æskulýðsstarf og tryggja börnum vernd og jöfn tækifæri til þátttöku í slíku starfi.
	Æskulýðsstarf sveitarfélaga á Íslandi hefur marga snertifleti og margar birtingarmyndir. Þar má nefna listir og menningu, atvinnu ungs fólks, samstarf við félagsþjónustu, lýðheilsu, forvarnir, óformlegt nám, lýðræði og samstarf við skóla. Þegar æskulýðsmál sveitarfélaga eru krufin má sjá að málaflokkurinn á tengingu við mörg ráðuneyti og margar deildir sveitarfélaga. Upplýsingar um rétt barna og stöðu þeirra liggja víða sem hefur áhrif á ákvarðanatöku um málefni barna og draga úr líkum á að unnið sé með markvissum og uppbyggjandi hætti. Jafnframt aukast líkur á að viðkvæmir hópar barna fái ekki sín réttindi uppfyllt. Réttindi barna hafa enn ekki verið skoðuð heildstætt hér á landi. Það er löngu tímabært og full þörf á.
	Æskulýðs- og íþróttafélög eiga það sam-eiginlegt að þar hópast fólk saman í kringum eitt lykiláhugamál. Þau félög starfa sjálfstætt og lúta sínum eigin lögmálum að mestu leyti. Þannig er ýmislegt sem skilur á milli æskulýðs- og íþróttastarfs frjálsra félagasamtaka og reksturs æskulýðsstarfs á vegum sveitarfélaganna. Mörg æskulýðs- og íþróttafélög fá stuðning frá sveitarfélögum og ríki, ýmist með fjárfram-lögum og/eða í formi aðstöðu. Misjafnt er milli sveitarfélaga hvort einhverjar og þá hvaða kröfur eru gerðar til félagasamtaka um þá þjónustu sem þau veita. Mörg félagasamtök sinna gæðastarfi þar sem m.a. er unnið eftir jafnréttisstefnu, eineltisstefnu og forvarnar-stefnu svo eitthvað sé nefnt (Knattspyrnufélag Reykjavíkur, 2017). En innan ólíkra deilda hjá íþrótta- og æskulýðsfélögum er þetta misjafnt. Þrátt fyrir að fyrir hendi sé eineltisstefna hjá knattspyrnudeild er ekki víst að eineltisstefna sé hjá handboltadeild innan sama íþróttafélags. Þannig glatast tækifæri til að hafa yfirsýn yfir hvort unnið sé markvisst, t.d. að fyrirbyggjandi vinnu gegn einelti. Ungmennaráð hjá félaga-samtökum hafa verið að festa sig í sessi og tryggja þannig möguleika á því að raddir barna heyrist. Þó er engin úttekt til á því hvernig unnið er með skoðanir barna innan félaganna. Ungmennaráð hjá samtökum félagsmiðstöðva Samfés (Samtök félagsmiðstöðva á Íslandi, 2017) hefur verið starfandi sem og ráðgjafahópur barna hjá Umboðsmanni barna (Umboðsmaður barna, e.d.-c) og hefur vinna þeirra skilað mikilvægu framlagi inn í starfsemi viðkomandi aðila.
	Frístundaheimili, félagsmiðstöðvar og ung-mennahús eru hins vegar þjónustustofnanir á vegum sveitarfélaga og er aukin krafa frá samfélaginu um að sveitarfélög veiti þessa þjónustu. Það er þó mismunandi milli sveitarfélaga hve mikil þjónustan er á hverjum stað. Engin viðmið eru til af hálfu hins opinbera um lágmarksþjónustu eða hvaða kröfur eru gerðar nákvæmlega til innihalds þjónustunnar en komið er inn á þetta meðal annars í stefnumótun ríkisins um æskulýðsmál (Æskulýðsráð ríkisins, 2017). Sameiginlegt er þó hjá þessum stofnunum sem sinna æskulýðsstarfi hjá sveitarfélögum landsins að þar er unnið með einstaklinginn sjálfan, virkni og þátttöku, félagsþroska, samvinnu, umhverfi, lýðræði og samfélagsvitund. Starfsemin hefur afþreyingargildi, menntunargildi og forvarnar-gildi (Mennta- og menningarmálaráðuneytið, 2014).
	Í seinni tíð hafa sveitarfélögin lagt áherslu á að fagfólk á vettvangi frítímans sjái um að skipuleggja og veita þessa þjónustu. Háskóli Íslands hefur frá árinu 2001 boðið upp á nám í tómstunda- og félagsmálafæðum. Það hefur haft mikil áhrif á gæði og þróun starfseminnar.
	Starfsemi frístundaheimila, félagsmiðstöðva og ungmennahúsa er gjarnan hluti af eða í samvinnu við skóla og félagsþjónustu sveitarfélaga. Þar er boðið upp á ýmiskonar stuðning, svo sem inngrip og úrræði vegna eineltismála, félagslegrar einangrunar, áhættu-hegðunar hverskonar og barna í viðkvæmri stöðu. Starfsfólk þessara miðstöðva skima eftir áhættuhegðun og leita leiða til að vinna með hana. Sú aðstoð getur m.a. falið í sér samstarf við allar tegundir félagasamtaka s.s. íþrótta-félög, skáta eða dansskóla, allt eftir þörfum og áhuga barnsins. Það er þó misjafnt milli sveitarfélaga hvaða úrræði eða tilboð eru í boði fyrir börn sem þurfa stuðning. Í starfseminni er lögð áhersla á að veita börnum og ungu fólki fjölbreytt tækifæri til þátttöku í síbreytilegu starfi á þeirra eigin forsendum. Þessar starfs-stöðvar hafa góð tækifæri til að hafa yfirsýn yfir félagslega stöðu og tækifæri til að styðja við börn og ungt fólk sem þarf á aðstoð að halda af ýmsum ástæðum. Þannig getur starfsfólkið orðið mikilvægur hlekkur milli barnsins, heimilis, skóla, æskulýðsstarfs og félagsþjón-ustu eða vinnu. Æskilegt er að stofnanir sveitarfélaga og félagasamtök vinni saman að því að gæta réttinda og hagsmuna barna. Það er þó alveg ljóst að mjög mismunandi er hve burðug sveitarfélög eru til að standa að þessari þjónustu. Ekki er heldur til heildstæð skráning yfir hvaða þjónusta er í boði hjá sveitarfélögum.
	Lög og regluverk sem snýr að æskulýðsstarfi sveitarfélaganna hefur fram til þessa ekki verið skýrt hvað varðar framkvæmd þjónustunnar eða ábyrgð. Ríkið setur lög en sveitarfélög landsins sjá um framkvæmdina. Þegar lög um æsku-lýðsmál frá 2007 eru skoðuð má segja að þau séu fremur haldlítil þegar kemur að því að þjónusta börn og ungmenni (Æskulýðslög, 2007). 
	Æskulýðsráð ríkisins fyrir hönd mennta- og menningamálaráðuneytis vann stefnumótun í æskulýðsmálum sem gefin var út 2014. Þar er fjölmargt sem styður við lýðræði og þátttöku og einnig er skýr áhersla lögð á að veita faglega þjónustu (Mennta- og menningarmálaráðuneyt-ið, 2014). Í stefnumótuninni eru fjölmörg atriði sem kalla á endurskoðun og skilgreiningar en ljóst er að þörf er á aðgerðaáætlun til að stefnan skili sér inn í starfsemi á vegum íþrótta- og æskulýðsfélaga sem og sveitarfélaga. 
	Ekki hefur verið tekin nein stefnumarkandi ákvörðun á vettvangi Sambands íslenskra sveitarfélaga um hvaða þjónustu eigi að veita þegar kemur að æskulýðsstarfi. Né heldur hvað hún eigi nákvæmlega að innihalda. Í Æskulýðslögum (2007) er eins og áður hefur verið bent á, heldur ekkert sem segir til um framkvæmd eða viðmið fyrir æskulýðsstarf. Með aukinni fagmenntun fólks í æsku-lýðsgeiranum hafa þeir sem vinna með börnum komið auga á ótal tækifæri til að vinna með ungu fólki að réttindum þeirra, þátttöku og félagslegum stuðningi. Líklegt má telja að stærð sveitarfélaga hafi mikil áhrif á möguleika þeirra til að veita faglega þjónustu í æskulýðsstarfi.
	Það er því ýmislegt óljóst þegar kemur að stöðu æskulýðsmála á Íslandi og þeim viðmiðum sem eiga þar að liggja til grundvallar og mikil vinna fyrirliggjandi í því að bæta þar úr. Í slíkri stöðu felast líka ótal tækifæri til að byggja upp og móta faglegt og gott æskulýðsstarf fyrir börn og fjölskyldur. Með því að innleiða barnasátt-málann inn í regluverk sveitarfélaga og starfsemi æskulýðs- og íþróttafélaga þarf að skýra hvaða þjónustu á að veita og með hvaða hætti. Við innleiðinguna gefst því gott tækifæri til að fara rækilega í saumana á hvernig frístundaþjónustu við börn skuli vera háttað og einnig til þess að ná betri heildarsýn yfir stöðu allra barna. 
	Barnvæn sveitarfélög
	Eftir lögfestingu Barnasáttmálans á Íslandi í ársbyrjun 2013 fóru af stað hjá starfsfólki sveitarfélaga vangaveltur um hvernig best væri að vinna með Barnasáttmálann og koma áherslum hans inn í verklag og regluverk sveitarfélaga og hvernig best væri að standa að ferlinu. Þessi umræða hefur einnig orðið til þess að beina sjónum að því hvernig við stöndum í dag. Miklar samfélagsbreytingar hafa átt sér stað sem m.a. lýsa sér í kröfum fólks til meiri og betri þjónustu við börn og umgjörð utan um þá þjónustu. Fljótlega lá það þó fyrir að samræming væri eitthvað sem þyrfti að hafa í huga, að endurskoðunin yrði að vera heildstæð og skrefin sem stigin yrðu þyrftu að vera í takt. Mikilvægt er að æðstu stjórnvöld og ábyrgðar-aðilar málefna barna vinni saman að því að treysta stöðu barna í samfélaginu. 
	Ýmsar leiðir eru mögulegar í því að innleiða Barnasáttmálann í regluverk sveitarfélaga og er aðferðin til þess valfrjáls. Til þess að leiða sveitarfélög í gegnum þessa yfirgripsmiklu vinnu hafa Unicef og Umboðsmaður barna unnið líkan til að styðjast við. Líkanið kallast Barnvæn sveitarfélög (e. Child friendly cities) og er byggt á alþjóðlegri fyrirmynd sem Unicef og Umboðsmaður barna hafa látið aðlaga að íslensku samfélagi. Líkanið byggir m.a. á efni frá Noregi, Svíþjóð og Unicef í Finnlandi.
	Akureyrarbær hóf fyrst sveitarfélaga tilrauna-verkefni um innleiðingu Barnasáttmálans undir formerkjum Barnvæns sveitarfélags þar sem bærinn mun innleiða þetta líkan. Vonir standa til að í kjölfar innleiðingarinnar verði staða barna betri og samfélagið betur í stakk búið til að veita heildstæða þjónustu þar sem réttindi barna verða í fyrirrúmi.
	Að sveitarfélag innleiði Barnasáttmálann þýðir að það samþykkir að nota sáttmálann sem viðmið í starfi sínu og að forsendur sáttmálans gangi sem rauður þráður í gegnum starfsemi þess þegar kemur að ákvarðanatöku í málefnum er varða börn. Sáttmálinn er þannig nýttur sem gæðastjórnunartæki í stefnumótun og þjónustu með tilliti til barna.
	Hugmyndafræði Barnvænna sveitarfélaga byggist á fimm grunnþáttum sem eru leiðbein-andi við innleiðingu Barnasáttmálans. Þættirnir fimm byggja á grundvallarforsendum barnasátt-málans og gera kröfu til stjórnvalda um breytt verklag, ákvarðanaferla og viðhorf til barna. Grunnþættir Barnvænna sveitarfélaga eru eftirfarandi:
	1. Að réttindi barna séu vel þekkt.
	2. Að horft sé til réttinda allra barna.
	3. Þátttaka barnsins.
	4. Barnvænt samfélag.
	5. Það sem barninu er fyrir bestu.
	Innleiðingarferlið tekur tvö ár og skiptist í átta skref (sjá mynd 1).
	1. Staðfestingin er þegar ákvörðun liggur fyrir hjá sveitarfélagi að fara í innleið-inguna. 
	2. Kortlagningin felur í sér ítarlega greiningu á stöðu málefna barna innan sveitarfélagsins. 
	3. Fræðsla. Fræðsluhlutinn er mikilvægur en þar er áhersla lögð á að skilningur sé í samfélaginu og sér-staklega er horft til barna, að þau þekki réttindi sín og einnig að starfsfólk þekki réttindi barna og geti sett þau í samhengi við sitt verksvið.
	4. Vinna við aðgerðaáætlun þar sem sem sú þekking og sú gagnasöfnun sem átt hefur sér stað á fyrstu stigum er aðgerðabundin.
	5. Framkvæmd á verkefnum eða aðgerðum sem samþykkt er að fara í er svo komið inn í verklag og verkferla sveitarfélagsins. Áhersla er lögð á kynningu á áætluninni og eftirfylgni með því að hún skili sér í raun í framkvæmd. 
	6. Skýrslan. Að tveimur árum liðnum skal sveitarfélagið skila skýrslu um framgang verkefnisins ætli sveitarfélag-ið að sækja formlega um viðurkenning-una „Barnvænt sveitarfélag“.
	7. Mat og viðurkenning. Unicef metur hvort verkefnið hafi náð tilgangi sínum og að réttindi barna séu virt. Einnig hvort sveitarfélagið standi með full-nægjandi hætti undir því sem Barnvænu sveitarfélagi er ætlað að gera. Sé svo fær sveitarfélagið viðurkenningu Barn-vænna sveitarfélaga. 
	8. Endurmat og ný markmið. Að þremur árum liðnum hefst svo nýtt ferli þar sem sveitarfélagið setur sér nýja aðgerðar-áætlun og getur í kjölfarið sótt um endurnýjun á viðurkenningunni. Loka takmarkið er að réttindi barna séu inn-leidd heildstætt í verklag sveitarfélags-ins. 
	(Unicef, 2016)
	Þó svo að hér sé verið að vinna með innleiðingu sáttmálans hjá sveitarfélögum má sjá mörg tækifæri fyrir félagasamtök að styðjast við þetta verklag við innleiðingu á réttinum barna í sitt starf. 
	Lokaorð 
	Margir kunna að spyrja sig hvort íslensk börn hafi það ekki nógu gott og hvort það þurfi nokkuð að bæta stöðu þeirra. En margt má gera betur bæði hvað varðar stöðu barna í samfélaginu og ekki síður varðandi það að bæta verklag sveitarfélaga og ríkis sem og félaga-samtaka til að raddir barna fái meira vægi. Líkt og bent hefur verið á hér eru athugasemdir Barnaréttarnefndar margskonar og það á að vera þeim sem starfa með börnum bæði ljúft og skylt að vinna með þær og gera viðeigandi úrbætur. Ljóst er þó að flækjustigið þegar kemur að þjónustu við börn er töluvert og mikil þörf á að skoða vinnulag heildstætt. 
	Mikil þróun hefur átt sér stað í því að byggja upp faglegt æskulýðsstarf samhliða auknum kröfum á að sveitarfélög veiti góða þjónustu á því sviði. Tímabært er að greina hvaða þjónusta er veitt og flétta hana betur saman þannig að hlutverk allra sé skýrt og myndi heildstætt net. Með því móti starfar samfélagið saman að málefnum barna og má leiða líkum að því að samfélagið allt verði heilbrigðara með jákvæð-um áhrifum á þjóðina alla. 
	Innleiðing Barnasáttmálans felur í sér tækifæri til heildarendurskoðunar sem er löngu orðin tímabær. Til þess að sú endurskoðun leiði til framfara þurfa ábyrgðaraðilar í sveitarfélögum og ríki að leggja vinnu í innleiðingu sáttmálans. Með því eru ekki einungis börnum tryggð réttindi og vernd heldur stöndum við sem samfélag sterkari eftir og betur í stakk búin til að byggja til framtíðar. 
	Barnaréttarnefnd Sameinuðu þjóðanna. (2011). Sótt frá http://barn.is/barnasattmalinn/barnarettarnefndin-i-genf/: Sótt 29.júlí 2016 á http://barn.is/media/296636/Lokaathugasemdir-Barnarettarnefndar-um-framkvaemd-BSSth-2011-droeg-ad-thydingu-innanrikisraduneyti.pdf 
	Barnasáttmálinn. (e.d.).Sótt 4. ágúst 2016 á http://www.barnasattmali.is/barnasattmalinn/umbarnasattmalann.html 
	Knattspyrnufélag Reykjavíkur (27. júní 2017). kr.is. Sótt frá kr.is: https://www.kr.is//wp-content/uploads/2014/11/handbok_ver1.2.pdf 
	Mennta- og menningarmálaráðuneytið. (2003). Reykjavík: Brotthvarf úr framhaldsskólum. Mennta- og menningarmálaráðuneytið.
	Mennta-og menningarmálaráðuneytið. (2014). Stefnumótun í æskulýðsmálum. Reykjavík: Mennta- og menningarmálaráðuneytið.
	Æskulýðsráð ríkisins. (27. júní 2017). Menntamálaráðuneyti. Sótt frá http://brunnur.stjr.is: http://brunnur.stjr.is/mrn/utgafuskra/utgafa.nsf/SearchResult.xsp?documentId=3172A0596AC52CC000257D9400571DE6&action=openDocument 
	Samtök félagsmiðstöðva á Íslandi. (27. júní 2017). samfes.is. Sótt frá samfes.is: https://www.samfes.is/ungmennarad/um-ungmennarad.html 
	Umboðsmaður barna (e.d.-a). Sótt 29. júlí 2016 á http://barn.is/barnasattmalinn/grundvallarakvaedi-barnasattmalans/ 
	Umboðsmaður barna (e.d.-b). Sótt 19. júlí 2016 á https://www.barn.is/barnasattmalinn/kynning-a-barnasattmalanum/ 
	Umboðsmaður barna. (e.d.-c). Sótt 27. júní 2017 frá barn.is: https://www.barn.is/boern-og-unglingar/radgjafarhopur/ 
	Unicef og Umboðsmaður barna. (2016). Óbirt handbók um barnvæn sveitarfélög. Reykjavík: Unicef.
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	Tómstundir og menntun
	Inngangur
	Hér verður fjallað um inntak og eðli tómstunda og kastljósinu sérstaklega beint að stöðu þeirra í samhengi við skólakerfið og menntun almennt. Markmiðið er tvíþætt, annars vegar að fjalla um þá menntun sem felst í tómstundarstarfi og skiptir máli fyrir þá sem taka þátt í því og fyrir allt samfélagið. Hins vegar verður rakið hvernig flokkun menntunar innan og utan skólakerfisins hefur áhrif á stöðu tómstundastarfs. Vegna þess hve afdrifarík þessi flokkun er verður dvalið við hugtök úr alþjóðlegri umræðu um menntamál, þ.e. hugtökin formal, non-formal og informal education eða learning og tengsl þeirra við menntun á Íslandi. 
	Í lögum, reglugerðum og námskrám fyrir skólastarf er rækilega fjallað um þá menntun sem skal fara fram innan skólakerfisins en eðli málsins samkvæmt ekki fjallað um menntun utan skólans. Það virðist almennt litið svo á að skólinn sjái um þá menntun sem samfélagið ber ábyrgð á. Ætlunin er að rökstyðja menntunargildi tómstunda og benda með því á að fleira sé menntandi en það sem fer fram innan skólans. Þessi rökstuðningur er einnig mikilvæg forsenda þess að hægt sé að standa vörð um réttindi fólks til þátttöku í tómstundastarfi og skilgreina skyldur opinberra aðila. Þessar skyldur byggjast á jafnrétti til menntunar – jafnrétti til náms. Það jafnrétti verður að ná til alls mikilvægs náms, meðal annars þess sem felst í þátttöku í fjölbreyttu og góðu tómstundastarfi. 
	Hér er tómstundastarf og frístundastarf lagt að jöfnu. Kosið er að nota hugtakið tómstundastarf vegna þess að það tengist skilgreindu fræðasviði – tómstundafræði – og vísar til þess að hafa tóm til að vera til og vaxa sem einstaklingur. Hins vegar felst hvorki í því aga- eða metnaðarleysi. Þvert á móti einkennir tómstundastarf hvort tveggja, agi og metnaður. Tengt þessum hugtökum er æskulýðsstarf sem hefur þá afmörkun að vísa til ákveðins aldurshóps. Efni kaflans hefur einna sterkustu tengingu við æskulýðsstarf en tengist einnig tómstundastarfi fyrir aðra aldurshópa, sem og fullorðinsfræðslu. 
	Fagfólk sem starfar við tómstunda- og æskulýðsstarf hefur fært fyrir því rök að þátttaka í slíku starfi hafi menntandi áhrif, einkum vegna þess að hún skiptir máli fyrir þroska þeirra sem taka þátt. Rökin vísa í rannsóknir sem styðja þessar niðurstöður. Þær fjalla um fjölþætt áhrif félags- og tómstunda-starfs, m.a. á lífsgæði, heilsu, námsárangur og sem forvörn gegn ýmsum áhættuþáttum (Þórólfur Þórlindsson o.fl. 1998; Þórólfur Þórlindsson og Jón Gunnar Bernburg 2006; Vanda Sigurgeirsdóttir og Jakob Frímann Þorsteinsson, 2014). 
	Mikilvægi þessa náms á sér einnig tilvistarlegar forsendur sem eru að hver einstaklingur er hugsandi sjálfsvera sem mótar og býr til eigin merkingu. Við þessa mótun beitir einstaklingurinn fjölþættum námsleiðum við að vera til og ná tökum á tilverunni. Þessar námsleiðir hafa ekkert endilega með hið skipulagða skólakerfi að gera (Kolbrún Pálsdóttir, 2016). Að þessu sögðu er ekki verið að leggja dóm á þá menntun sem fer fram innan skólakerfisins en bent á að mikilvæg menntun fer einnig fram utan þess, m.a. í tómstundastarfi, og hún kann að vera mikilvæg ekki síður en sú sem fer fram innan skólakerfisins.
	Með því að gaumgæfa inntak og eðli tómstunda- og félagsstarfs kemur í ljós að hægt er að renna stoðum undir þá skoðun að slíkt starf eigi að hafa miklu hærri sess innan umræðu um menntamál en það hefur nú. Sérstaklega ætti vægi þess að vega þyngra í þeim áherslum sem lagðar eru á menntun og þar af leiðandi á hlut þess í skólastarfi. Það er mikilvægt bæði fyrir þá sem starfa innan skólanna og þeirra sem starfa við menntun annars staðar en í skólum að meta slíkar staðhæfingar út frá ólíkum sjónarhornum. Færð verða rök fyrir því að það sé ómálefnalegt gagnvart báðum aðilum að jaðarsetja bitastæða menntun sem á sér stað annars staðar en í skólum. 
	Hér verður fjallað um tómstundafræðina í tengslum við menntun og aðgreinandi lykil-þáttum sem tengjast formgerðum náms er lýst. Einnig verður dregin upp mynd af hinu fjölbreytta sviði menntunar sem er virkt í nútíma samfélagi og í framhaldinu fjallað um ólíkar víddir sem einkenna þetta svið. Í því samhengi er fjallað um alþjóðleg hugtök sem einkennt hafa umræðu um formgerðir náms og sögulegu ljósi varpað á þau. Að lokum er umræðan tengd við æskulýðsmál og mikilvægi þeirra í menntun. 
	Áður en lengra er haldið er vert að spyrja sig hvaða tilgangi það þjónar að fjalla um ólík form menntunar og náms. Hvað gagn er að slíkri umræðu? Í fyrsta lagi er mikilvægt að greina það sem fagfólk sem starfar að tómstunda- og æskulýðsstarfi á sameiginlegt og einnig hvað aðgreinir það frá öðrum faghópum sem starfa að uppeldis- og menntamálum. Það sem aðgreinir og sameinar getur m.a. tengst markmiðum starfsins, því umhverfi sem starfað er í og þeim aðferðum sem beitt er. Í öðru lagi felst gagnsemin í því að hafa áhrif á hvernig talað er og skrifað um starfið, þ.e. að hafa áhrif á þá orðræðu sem á sér stað á meðal fagfólks sem starfar við tómstundastarf – hvort sem það er á vettvangi félagasamtaka, hjá sveitarfélögum, einkaaðilum eða í fræðasamfélaginu. Með því að skýra orðræðuna aukast líkur á því að fagfólk sem starfar við tómstundastarf skilji hvert annað betur og einnig að aðrir sem starfa t.d. við skólastarf hafi betri skilning á fagumhverfi tómstundastarfsins. 
	Megin niðurstöður eru að tómstundir og fræðin sem um þær fjalla, tómstundafræðin, hafa mikilvægu hlutverki að gegna varðandi nám og menntun. Mikilvægið tengist allt í senn kerfislægum þáttum, inntaki, vinnulagi og hvenær á ævinni við menntum okkur. Að lokum er fjallað um víddir í umræðunni um menntun til að skýra þá flóknu mynd sem um ræðir og rökstyðja að grunnhugtök um formgerðir náms komi að takmörkuðum notum í fræðilegri umræðu um menntun utan skólans. Lögð er rík áhersla á skýrari stefnumótun og aðgerðir opinberra aðila varðandi tómstundir, einkum æskulýðsmál, og rök færð fyrir sjálfstæði þeirrar menntunar sem fram fer utan skólans. 
	Tómstundafræði
	Grísku og latnesku orðin fyrir „skóla“ (schola og ludus) merkja það sem menn gera í frítíma sínum (Hamilton, 1993) og vísa e.t.v. til þess að skólastarf til forna var fyrir þá sem áttu frítíma. Tengslin á milli þess sem við gerum í frítíma okkar og menntunar eru því ævaforn og varpa ljósi á það að í frítímanum, þegar við erum laus frá skyldum okkar, gefst tóm til að hugsa og skilja heiminn. 
	Umfjöllun og skilgreining á tómstundafræði (e. leisure studies) er hér út frá félags- og uppeldislegu sjónarhorni. Víða erlendis er fjallað um hugtakið „leisure studies“ í ríkara samhengi við íþróttir, ferðaþjónustu og við-burðastjórnun og því áherslur nokkuð ólíkar. Árni Guðmundsson (2014) vekur athygli á hinum félagsuppeldisfræðilegu forsendum fagsviðsins og telur því réttara að ræða um fagið sem félagsuppeldisfræði en hér höldum við okkur við tómstundafræði sem grunnhugtak þar sem sviðið tekur einnig til fleiri þátta eins og afþreyingar. 
	Vanda Sigurgeirsdóttir (2010) fjallar um hugtakið tómstundir og nálgast skilgreiningu á því frá fimm hliðum; tíma, athöfnum, gæðum, viðhorfum og hlutverkum. Hver hlið ber með sér ákveðin en ólík sjónarhorn á hugtakið og hverri nálgun fylgja bæði kostir og takmarkanir. Vanda nýtir þessar fimm nálganir og telur að tómstundir séu „athöfn, hegðun eða starfsemi sem á sér stað í frítímanum“ (bls. 8) og til að flokkast sem tómstundir þurfi þessar athafnir að uppfylla þau skilyrði að „einstaklingurinn líti sjálfur á að um tómstundir sé að ræða. Að athöfnin, hegðunin eða starfsemin sé frjálst val og hafi í för með sér ánægju og jákvæð áhrif. Kjarni tómstunda má segja að felist í vellíðan og aukningu á lífsgæðum“ (bls. 8).
	Vert er að spyrja sig hvort nægjanlegt sé að skilgreina tómstundafræði sem fræði sem fjalli um tómstundir. Í íðorðafræðum myndi slík skil-greining kallast hringskilgreining og það kallar á að skilgreina og skýra um hvað tómstunda-fræði fjallar og hver sé merking orðsins tómstundir. Nám í tómstunda- og félags-málafræði hefur verið í boði við háskóla hér á landi frá 2001 (Jakob F. Þorsteinsson, 2014) og þar er, eins og nafnið ber með sér, fræðileg umræða um tómstundir. Hugtakið er því notað sem heiti á námsbraut en einnig um afmarkað fræðasvið. Nauðsynlegt er að afmarka fræðasviðið með afgerandi hætti og því er lögð fram eftirfarandi skilgreining:
	Tómstundir eru meðvituð athöfn í frítíma sem byggir á frjálsu vali einstaklingsins, skapar reynslu og hefur áhrif á velferð og lífsgæði. Tómstundafræði kallast sú fræðigrein sem fjallar um og greinir tómstundir sem persónulegan og félagslegan farveg menntunar, menningar, velferðar, afþreyingar, uppeldis og lýðræðislegrar þátttöku einstaklinga. 
	Út frá þessari skilgreiningu og sjónarhorni miðast umræðan hér. Í þessari skilgreiningu kemur glöggt fram að tómstundafræðin fjallar um menntun og ýmsa kjarnaþætti hennar eins og lýðræði og menningu sem fer að öllu jöfnu fram í félagslegum samskiptum. Hamilton (1993) og einnig Dewey (2000) draga athygli okkar að félagsmótun og menningarmótun. Hamilton segir að þó svo að þetta tvennt eigi sér stað á saman tíma, sé hér um ólíka þætti að ræða. Menn mótast félagslega í samskiptum við aðra, „en þeir menntast - tileinka sér menningu - vegna þess að samskiptahættir eru breytilegir frá einni félagsheild til annarrar“ (bls. 32). Félagsmótunin vísar einkum til þeirra eiginleika sem einkenna alla menn en þegar talað er um menningarmótun er átt við það sem er ólíkt í lífsháttum manna. 
	Hugtökin menntun og nám eru lykilhugtök þessa kafla. Þessi hugtök skarast og stundum er ekki alveg ljóst hvort hugtakið er viðeigandi að nota í því samhengi sem hér er rætt. Til viðmiðunar hér er skilgreining úr Orðabanka íslenskrar málstöðvar á námi: „Ferli sem felur í sér að breyting verður á þekkingu, hugsun, hegðun, viðhorfum og færni einstaklinga. Breytingarnar verða vegna virkni einstaklingsins, reynslu, áhrifa eða samskipta við umhverfið.“ Litið er á menntun sem afleiðingu þessa ferlis og hún felur í sér „alhliða þroska einstaklings sem byggist á fræðslu, reynslu, skilningi og virðingu fyrir sjálfum sér, öðrum og umhverfinu“ (ordabanki.hi.is). Nám og menntun eru því samofin grunnforsendum tómstundafræðinnar. Við skulum næst skoða tómstundafræðina í samhengi við íslenska orðræðu um menntun. 
	Menntun og tómstundastarf
	Menntun er kjarnaviðfangsefni í þessari umfjöllun. Þegar dregin er upp mynd af menntun eins og hún er skipulögð af samfélaginu þá birtist flókið kerfi. Hugmyndir um skipulag menntunar og inntak hennar birtast m.a. í lögum, reglum, námskrám og nám-stefnum og er þar nær eingöngu fjallað um skólastarf, þ.e. starf innan þeirra stofnana sem hafa verið mótaðar til að sinna þeim þáttum menntunar sem samfélagið hefur ákveðið að skipti máli.
	Hugmyndin um skóla er aldagömul og byggir á mjög gömlum hefðum um grunngreinar skólans og skipulag. Íslenski skólinn mótaðist að talsverðu leyti á 19. öld þótt hann eigi eldri rætur hér á landi. Fyrstu heildstæðu lögin um íslenska barnaskólann voru sett 1907 og áttu sér ýmsar fyrirmyndir í íslensku (eða dönsku) regluverki. Það er nokkuð ljóst að hugmyndin um skólaskyldu er byggð á jafnréttishugsjón, þ.e. að tryggt verði að allir eigi rétt á vissum undirbúning undir lífið. Jafnframt er áréttað hvaða færni er skynsamlegt að tryggja öllum þjóðfélagsþegnum. Þegar skólinn er skoðaður út frá sögulegu sjónarhorni sést að hann hefur þróast hvað formið varðar og inntak og hlutverk hans hefur líka breyst. Áhersla hefur verið lögð á að skólinn eigi að móta góða þegna, tryggja félagslegan jöfnuð, en hugmyndin um að mennta fólk fyrir þátttöku í atvinnulífinu verður sífellt sýnilegri. Þrátt fyrir alla þessa þróun er hefðbundinn skóli í grunninn, ekki síst þegar litið er til inntaksins – námskrárinnar, æði líkur hinni rúmlega aldargömlu frumgerð. 
	Þótt deila megi um hvað sé líkt og hvað ekki, verður ekki um villst að samfélagið hefur þróast mikið. Hinn ytri veruleiki skólans hefur breyst gríðarlega og við hlið hans hafa smám saman vaxið nýir aðilar, jafnvel orðið til nýjar „stofnanir“, sem einnig sinna menntun í þeim víða skilningi sem nefnd er hér að ofan. Sem dæmi um þessa þróun er íþróttahreyfingin sem hefur fest sig í sessi og fjölbreyttar íþróttagreinar orðið til. Tónlistarnám er stundað í tónlistarskólum og ýmsar keppnir eru haldnar til að gefa fólki kost á að stíga fram í sviðsljósið og tómstundastarf hefur formgerst í sjálfboðaliðahreyfingum og stofnanavæðst í opinberri þjónustu eins og félagsmiðstöðvum og ungmennahúsum. Umfang þessarar starf-semi er mikið bæði frá sjónarhóli þátttakenda og sem starfsvettvangur fagfólks. 
	Erfitt getur verið að meta þátttöku í tómstundum m.a. vegna eðlis þeirra. Viðfangsefnin eru fjölbreytt, skráning er takmörkuð, þær eru oft sjálfsprottnar og einstaklingurinn sjálfur er stundum sá eini sem veit um þessa virkni og þátttöku sem og ávinning. Full þörf er á að rannsaka nánar þátttöku fólks í tómstundastarfi og virkni þess í frístundum. 
	Einna mest er líklega vitað um þátttöku barna og ungs fólks í tómstundum. Þátttaka barna og ungmenna í 8. - 10. bekk í skipulögðu félags- og tómstundastarfi hefur verið rannsökuð frá 1992. Benda niðurstöður til þess að árið 2014 sé hlutfallsleg þátttaka í skipulögðu félags- og tómstundastarfi vikulega eða oftar um 46%. Þessi þátttaka er mjög mismunandi, og svo dæmi séu tekin þá var þátttaka stráka og stelpna árið 2014 einu sinni í viku eða oftar í tónlistarnámi um 17%, skátastarfi 2,6%, mynd-listarnámi 3,3%, hestamennsku 4,7% og ungliðastarfi björgunarsveita 4,2%. Starfsemi félagsmiðstöðva er dæmi um opið æsku-lýðsstarf og rannsóknir benda til þess að þær nái til um 75% unglinga. Í klúbbastarfi í félagsmiðstöðvum taka 12% þátt og 24,4% stunda opið hús einu sinni í viku eða oftar (Hrefna Pálsdóttir o.fl., 2014). 
	Árið 2017 voru 118 félagsmiðstöðvar um allt land og er hlutverk þeirra að „stuðla að jákvæðum þroska unglinga og gera þau sjálfstæðari, bæði í verki og félagslegum samskiptum og gera þau hæfari til að takast á við lífið“ (Samfés 2016). Allt frá sjötta áratugnum hafa félagsmiðstöðvar haft mikil áhrif á tómstundastarf ungs fólks og verið vettvangur fyrir fjölbreytt menntandi starf, m.a. á sviði ungmennalýðræðis, menningar- og félagsstarfs, samkomuhalds og klúbbastarfs. Ýmsar aðrar birtingarmyndir um víðtæk áhrif menntandi starfs utan formlega skólakerfisins má greina í gróskumiklu menningar- og tónlistarlífi ungs fólks. Músíktilraunir eru gott dæmi en þær hafa í gegnum árin átt ómetanlegan þátt í að stuðla að nýsköpun og þróun í tónlistarlífi ungs fólks og verið einn aðalvettvangur fyrir ungt fólk til að koma tónlist sinni á framfæri. Músíktilraunir hafa gefið ungu tónlistarfólki tækifæri til þess að sýna við bestu aðstæður ríkulega tónlistarmenningu ungs fólks og gefið samfélaginu góða mynd af jákvæðu og uppbyggilegu menningar- og æskulýðsstarfi. Margt af okkar fremsta tónlistarfólki eiga Músíktilraunum frama sinn og velgengni að þakka. 
	Þegar þessi mynd er dregin upp sést að vettvangur menntunar er mjög fjölbreyttur og ætla má að verulegur hluti hennar fari fram „utan skólastofunnar“. Persónurnar á hinu nýja víðfeðma leiksviði, sem í upphafi voru kennarar og lærifeður, eru nú fjölbreytt flóra af bæði faglærðu og ófaglærðu fólki sem kallar sig t.d. leiðbeinendur, skólaliða, þjálfara, sjálfboðaliða, náms- og starfsráðgjafa, iðjuþjálfa, þroskaþjálfa og tómstunda- og félagsmálafræðinga. 
	Sviðið sem menntun fer fram á er því mjög stórt og fjölþætt og skólinn, eins og hann hefur mótast, leggur aðeins til hluta þeirrar menntunar sem nútíma samfélag leggur til, þarfnast og krefst. Áður en við skoðum nánar þær víddir sem greina má á þessu sviði menntunar hugum við að nokkrum hugtökum um formgerðir náms. 
	Margþætt merking og lykilþættir
	Ensku hugtökin formal, non-formal og informal education eða learning hafa haft mikil áhrif á hvernig rætt er um nám og menntun í erlendri umræðu. Þessi hugtök eru um margt mjög gölluð, eins og fjallað verður um síðar í kaflanum. Eigi að síður eru þessi hugtök hluti af alþjóðlegri umræðu um menntamál og skipta verulegu máli, einkum í kerfislægri umræðu. Sú umræða snýst m.a. um viðurkenningu á námi sem öðlast má með fjölbreyttum námsleiðum og námsformum, útdeilingu fjármagns og sam-starfi ólíkra menntakerfa. 
	Ýmsir hafa glímt við að þýða fyrrgreinda hugtakaþrennu og lagt fram ólíkar tillögur. Almennt ríkir sátt um þýðingu á formal education/learning sem formleg menntun/nám. Þýðingar á non-formal og informal hafa reynst flóknari, m.a. vegna þess að notkun hugtakanna er ruglingsleg í engilssaxneskri umræðu (Werquin, 2008). Hugtökin hafa við nánari skoðun margþætta merkingu og ýmis rök (sem nánar er fjallað um síðar) benda til þess að vænlegt sé að forðast að nota þau og þess í stað að nota hugtök eða orðasambönd sem betur ná að lýsa því viðfangsefni sem er til umfjöllunar hverju sinni. 
	Informal education/learning hefur verið þýtt sem formlaust nám en einnig sem tilviljana-kennt, óformbundið, sjálfssprottið og óformleg menntun/nám. Non-formal education/learning hefur oftast verið þýtt sem óformlegt nám/menntun en einnig sem ekki-formlegt menntun/nám. Þessu til viðbótar virðist stundum látið nægja í faglegri umræðu að tala um formlegt og óformlegt nám og er það ekki til þess fallið að einfalda umræðuna. 
	Sú hugtakanotkun sem virðist verið að festa sig í sessi er að nota forskeytin formleg, óformleg og formlaus en þessi hugtök eru verulega gölluð. Óformlegt nám/menntun er ekki óformleg þó svo að það taki til náms utan skóla því námið sem þar fer fram er skipulagt og formgert með ýmsum hætti. Auðvelt er að taka hugtakið formlaust nám sem frekar neikvæðu og það gefur takmarkaða lýsingu á eðli þess náms sem þar fer fram. Ein leið út úr þessum vanda gæti verið að taka upp hugtakið hálf-formleg menntun um non-formal education því það felur í sér viðurkenningu á að þessi vett-vangur náms sé formgerður og skipulagður. Þá opnast möguleikinn á að nota hugtakið óformleg menntun/nám yfir informal education/learning sem er raunverulega óformlegt nám og tilviljanakennt í eðli sínu. Þessi leið við að þýða hugtökin er reynd hér til að sjá hvernig henni er tekið og hvernig hún gagnast í reynd. Ítarlega skilgreiningu á þessum hugtökum má finna í orðabanka.hi.is sem íðorðanefnd í tómstundafræði hefur unnið að. Við skilgreiningu og skýringu á þessum hugtökum í orðabankanum var leitast við að gera greinarmun á notkun hugtakanna í tengslum við kerfi, menntun og nám í þeirri viðleitni að skýra hina óskýru notkun hugtakanna í erlendri umræðu. 
	Ætla má að fyrrgreind hugtök séu sett fram til að draga fram aðgreinandi þætti sem tengjast menntun. Í töflu 1 er leitað í smiðju Stuart, Maynard og Rouncefield en í bók þeirra Evaluation practice for projects with young people (2015) eru aðgreindir sjö þættir sem draga fram hvað er ólíkt með formgerðum náms. Vert er að taka það skýrt fram að greining sem þessi er einföldun á veruleikanum en hún gefur kost á rýni í ákveðna lykilþætti sem virðast vera aðgreinandi þættir. Þrír þættir úr töflunni verða hér athugaðir nánar; hlutverk, umgjörð og námskrá.
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	(Stuart, Maynard og Rouncefield 2015:12)
	Hlutverk þess sem stýrir og þess sem lærir birtast í ólíkum nöfnum eða starfsheitum. Munur er á því að vera þátttakandi eða nemandi, eins og það er munur á því að vera kennari og að vera leiðbeinandi eða lóðs (e. facilitator). Þessi munur getur rist mjög djúpt og getur til að mynda tengst sjálfsmynd fagmannsins. Kennurum er annt um starfsheiti sitt, það er lögvarið og tengist sterkt fagmennsku stéttar-innar. Hið sama gildir um þá sem starfa á vettvangi tómstundastarfs, og þó svo að starfsheiti þeirra séu mörg og fjölbreytt, tengjast þau faglegri sjálfsmynd starfsfólksins sterkt hvort sem það starfar sem sjálfboðaliðar eða þiggur laun fyrir starf sitt.
	Jeffs og Smith (2005) telja að hægt sé að vinna sem menntandi aðili í óformlegu námi (e. informal education) og byggja það á hugmynd um að fóstra nám við þær aðstæður sem starfað er við hverju sinni. Það felur í sér að skapa umgjörð þar sem fólk getur reynt nýja hluti og eignast eftirminnilega upplifun og reynslu. Fagfólk þarf alltaf að huga að umhverfi og umgjörð náms en hafa mismikla stjórn á því. Í formlegu námi geta kennarar betur stjórnað aðstæðum (t.d. hvaða fag er kennt, hver er í hverjum bekk og hvaða reglur gilda) en í námi utan skólans þarf hinn menntandi aðli að vinna við þær aðstæður sem þátttakandinn er í hverju sinni. Umgjörð og samhengi eru því gjarnan mjög ólík og í námi utan skólans er sérstök áhersla lögð á annað hvort að færa námsaðstæður nær daglegu lífi þátttakandans eða nýta það að dvelja að heiman og öðlast þannig mögulega meira ráðrúm eða tóm til náms. Margir fræðimenn (Edwards, 2009; Edwards, Biesta og Thorp, 2009; Sefton-Green, 2013) hafa rannsakað áhrif samhengis (e. context) á nám. Nám utan skólans fer gjarnan fram á stöðum þar sem kennsla og nám eru ekki meginhlutverk staðanna. Dæmi um það eru vinnustaðir, kaffihús, útilífsmiðstöð eða náttúran. Samhengi lítur ekki aðeins að staðsetningu og búnaði heldur einnig að hinu félagslega umhverfi, afstöðu og hegðun fólks og því er námið á félagslegum grunni. 
	Námskrá er þriðja atriðið sem hér verður skoðað. Þó svo að þróunin sé sú að í menntun utan skólans sé í vaxandi mæli farið að setja fram námskrá og viðmið (t.d. Viðmið og vísbendingar fyrir innra og ytra mat á gæðum frístundastarfs (2015) og Kjarni skátastarfs (2013)) er námskrárgerð og bein áhrif hennar á formlega menntun miklu meiri. Námskrá í formlega menntakerfinu er á ábyrgð stjórnvalda og gerð nákvæmari, t.d. í formi skólanámskrár og af fagfólki á vettvangi. Námskrá, ásamt samræmdu námsmati, hafa verið mikilvægar leiðir fyrir stjórnvöld víða um heim til að hafa bein áhrif á menntun. 
	Að mati Fordham (1993) eru tvö endurtekin stef algeng í fræðilegri umræðu um skipulagða menntun utan skólans. Annars vegar að menntunin eigi að vera á áhugasviði þátttakenda og hins vegar að skipulag og innihald (öðru nafni námskrá) eigi að vera mótuð af þátttakendunum sjálfum. Þannig er lögð áhersla á að menntunin sé mótuð „að neðan“ og eigi að valdefla þátttakendur og skapa tilfinningu fyrir raunverulegu eignarhaldi þeirra.
	Þeir sem vinna við óformlegt nám nota fyrst og fremst samtalið sem verkfæri og áhugasvið þeirra sem taka þátt er oft nýtt sem aflgjafi náms. Jeffs og Smith (1999) vekja athygli á hlutverki samtals og námskrár sem að mynd 1 lýsir. 
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	Mynd 1. Námskrá og samtal sem grunnstef í aðgreiningu mismunandi formgerða
	(Jeffs og Smith, 1999)
	Í formlegri menntun (c) er námskrá skilgreind og fastsett af stjórnvöldum, í hálf-formlegri menntun (b) á hún að vera umsamin en í óformlegri menntun (a) er námið án námskrár og byggt á samtali. Þeir félagar Jeffs og Smith (1999) leggja ríka áherslu á að fagfólk sem vinnur að námi og menntun utan og innan skólans eigi í raun fleira sameiginlegt en það sem skilur það að. Umhverfið sem það vinnur innan er ólíkt og starfsaðferðirnar mismunandi en allir aðilar eiga það sameiginlegt að stuðla að menntun og þroska í starfi sínu.
	Til viðbótar við fyrrgreinda þrjá lykilþætti er styrkur þess valds sem þátttakendur (t.d. ungmenni) hafa mikilvægur meginmunur þegar kemur að formgerðum náms (Stuart o.fl., 2015). Í formlegri menntun hefur ungmennið mjög takmörkuð áhrif á áætlanir (t.d. námskrá), framkvæmd og námsmat. Í óformlegu námi hefur ungmennið allt vald. Í hálf-formlegri menntun er valdinu aftur á móti deilt með ungmennum og mið tekið af þroska ungmennanna sjálfra og veruleika þeirra. Fyrir fagfólk sem vinnur með námsferla utan skólans er mikilvægt að vera mjög meðvitað um það vald sem það hefur og vinna markvisst með lýðræðislegum aðferðum að því að virkja ungt fólk og deila í raun valdi með því. Þar liggur ein meginstoð fagmennsku hins óformlega fræðara.
	Þær aðferðir sem beitt er í námi í skóla og námi utan skóla eru um margt ólíkar en það er ekki hægt að hugsa um þær sem aðgreinandi einkenni því að líklega eru allflestar þær aðferðir sem beitt er í námi utan skóla einnig þekktar sem kennsluaðferðir í formlegri menntun. Í skipulögðu námi utan skóla er oft rík áhersla lögð á reynslumiðað nám, þátttöku og lýðræði og það er mun skýrara að lýsa starfsaðferðunum í stað þess að nefna þær óskýrum hugtökum eins og að kalla starfsaðferðir „óformlegar“, sem gefur óljósa hugmynd við hvað er átt. 
	Aðgreining sú sem lýst er í töflu 1 er eins og áður segir einföldun á veruleikanum og hún vekur upp ýmsar áleitnar spurningar. Víða í skólum er til að mynda lögð rík áherslu á sameiginlega ábyrgð nemenda og kennara á námi og sveigjanlega dagskrá. Í því samhengi má spyrja hvort að form náms breytist við það eitt að auka t.d. ábyrgð þátttakenda eða sveigjanleika í dagskránni? Einnig má greina blönduð form eins og frístundaheimili fyrir börn í yngstu bekkjum grunnskóla sem ekki er einfalt að greina í einn flokk. Getur verið að greining á þremur formgerðum menntunar sé ekki gagnleg því hún er óskýr og misvísandi? Hér er sett spurningarmerki við hugtakaþrennuna form-legt, hálf-formlegt og óformlegt sem nánar verður rakið síðar. 
	Í alþjóðlegu samhengi eru þessi hugtök eigi að síður notuð, m.a. við mat á námi og menntun. Í greiningu á hugtökum og líkönum við mat á formgerðum náms (Werquin, 2007) er lögð til einfölduð forsenda á aðgreiningu og að greina formgerðir í fjóra flokka í stað þriggja. Aðgreiningin byggir einungis á mati á því hvort að námið sé af ásettu ráði (viljandi) og hvort að náminu séu sett námsmarkmið. Fyrrgreindir þrír flokkar eru áfram hafðir með en bætt er við semi-formal learning. Þeim flokki tilheyrir nám þar sem þátttakendur hafa þann ásetning að læra eitthvað, en án þess að vera þess meðvitaðir, læra þeir eitthvað annað. Hér er vakin athygli á þessari fjórflokkun en dregið í efa að hún leysi þann vanda að hugtökin eru notuð í margþættri fræðilegri umræðu sem nær til kerfa, inntaks, vinnulags og afurða. Víkjum nánar að því eftir umfjöllun um víddir menntunar. 
	Víddir menntunar
	Hér að framan hefur verið vakin athygli á því að greining á formgerðum menntunar í formlega, hálf-formlega og óformlega menntun leysir ekki allan vanda í umræðu um staðsetningu við-fangsefna innan kerfa eða utan vegna þess að ekki er ljóst hvaða viðmið ráða ferðinni hverju sinni. Til að skilja það betur skulum við leitast við að nota önnur viðmið, sem líka eru vel þekkt, og nota þau til að greina svið menntunar sem lýst var í umfjölluninni um menntun og tómstundir. 
	Í umræðu um menntun, má greina fjórar lykilvíddir; kerfið, inntak, aðferðir eða verklag og síðan tíminn á æviskeiðinu, sem tengist menntun í gegnum skólastig. 
	Fyrsta víddin dregur fram kerfið sem hýsir allt það sem leggur til menntun. Þetta kerfi er skipulagt með ýmsum hætti og það skipulag hefur sjálft þrjá undirþætti, sem allir gætu komið við sögu; lagarammi, skipulagsrammi og afrakstur. Sá fyrsti, lagarammi (og reglugerðir), skilgreinir hvað tilheyrir þeirri starfsemi sem greidd er af almannafé til menntunar í skjóli ásetnings að veita öllum tiltekinn grunn. Annar þátturinn er skipulagsramminn, sem ræðst alfarið af skipulagi, sem ræðst ekki síður af hefðum og margvíslegri hagkvæmni, en af lagarammanum sjálfum. Í öðrum pól skipulagsrammans er skólakerfið sjálft, með sínar skyldur fyrir tíu árganga í grunnskóla, en jafnframt með skipulag, bekki og inntak fyrir bæði yngri og eldri og á öllum skólastigum. Þarna er átt við allt skólastarf þ.e. leik-, grunn-, framhalds- og háskóla, að þessir aðilar fá fjárveitingar frá ríki og sveitarfélögum. Það ber þó að hafa í huga að sú skilgreining er mjög ónákvæm þegar grannt er skoðað og ekki ljóst hvaða viðmið eru notuð. Leikskólar eru t.d. innan þessa kerfis, þótt ekki sé skylda að sækja þá. En þegar við fjarlægjumst þennan pól finnum við tónlistarskóla á næsta bæ sem gætu verið innan eða utan kerfisins, eftir því hvernig það er skilgreint, en íþróttafélög, ungmenna- og skátafélög, félagsmiðstöðvar og frístunda-heimili væru öll utan kerfisins, þótt starfið sé iðulega mjög skipulagt og þannig kerfisbundið. Síðasti þátturinn er afraksturinn, þ.e. náms-lokin, sem eru varla til fyrir leikskóla, sem almennt brautskrá ekki nemendur sína, og þau eru aðeins mæld í árum í grunnskóla en með formlegri námslokum og yfirlýsingum þegar ofar dregur. Fjöldi skipulagseininga utan skólans hafa ýmsar formlegar viðurkenningar, sbr. stig tónlistarskólanna, flokkar og gráður íþróttafélaga, stig innan skátahreyfingarinnar svo nokkuð sé nefnt. Á öðrum málum, t.d. ensku, er átt við þennan kerfisþátt þegar talað er um hið formlega kerfi (e. formal education). En sannast sagna er íslenska skilgreiningin nokkuð opin og þá ekki síður sú enska. 
	Önnur víddin sem kemur við sögu þegar talað er um menntun lýtur að inntakinu, námskránni. Stundum þegar talað er um skóla er átt við viðfangsefni þeirra, námsgreinarnar sem þar skulu kenndar. Þótt námskrár skóla hafi verið í nokkurri þróun má með sanni segja að námsgreinarnar hafi verið nokkuð fast skorðaðar. Þetta breyttist að vissu marki með íslensku námskrá grunnskóla sem gefin var út 2011, þegar sex grunnþáttum menntunar var gefið talsvert vægi. Þegar talað er um nám í skóla er sennilega oft verið að hugsa um námið í tengslum við ákveðnar námsgreinar. Hug-myndin um formlegt nám, eða á ensku formal education, gæti þá verið notuð í allt annarri merkingu en fyrr, þ.e. vísað til þeirra náms-greina sem skólakerfið rúmar eða hleður undir. Með tilvísun í fyrri námskrár var nokkuð ljóst hvað átti heima í skólum og hvað ekki, en það er síður þannig með námskránni sem kom út árið 2011, sem opnar á fjölmargar nýjar áherslur á öllum skólastigum. Margt af því sem fengist er við í tómstundastarfi hefur ekki átt heima innan námskrárrammans eins og hann hefur verið skilgreindur fram að námskránni 2011. Sú námskrá opnar formlega fyrir fjölmarga þætti tómstundastarfs en ekki er ljóst hvort hún gerir það í hugum þeirra sem starfa í skólunum og er gefið talsvert sjálfdæmi við gerð skólanámskrár hvers skóla. 
	Þriðja víddin snýst um verklagið, þ.e. hvernig skal menntunin, námið, starfið eða þjálfunin skipulögð. Þegar talað er um skólastarf þá hefur fólk oft svonefndan hefðbundinn skóla í huga; þar sem kennt er samkvæmt tiltölulega stöðluðum aðferðum og einstefna kennarans ræður ferðinni. En þetta er auðvitað mjög misjafnt og mikið háð skólastigum, en fer einnig eftir starfsfólki og staðarbrag, kennurum og skólamenningu. Þótt tiltekið verklag af þessu tagi hafi iðulega tíðkast þá er ekkert (eða fátt) í laga- eða skipulagsrammanum sem kallar á slíkt og áberandi undantekningar hafa lengi verið vel þekktar. Það er þó einn þáttur verklagsins sem minnkar verulega þennan sveigjanleika og það er krafan um einkunnir eða formlegt mat. Stundum kallar það á tiltekið, niðurnjörvað verklag (a.m.k. í hugum margra) og stýrir þannig ferðinni. Þetta er það eina í verklagsvíddinni sem gæti hamlað því að margir af þeim starfsháttum sem tíðkast á fagvettvangi tómstundastarfs eigi greiða leið inn í skólana. Þegar talað er um hefðbundin skóla, þá gæti verið að sumir hafi í huga verklagið, og þá einkum það sem tengist námsmati. Enska hugtakið formal education gæti þá vísað til matskerfisins en varla til annarra þátta kennslunnar þar sem kennslu-hættir í skólakerfinu geta verið æði misjafnir. 
	Fjórða víddin lýtur að tímaþættinum, þ.e. hvenær námið, menntunin, þroskinn og þátttakan fer fram. Þessi vídd tengist beinlínis aldri þátttakenda og skólastigum. Megin áhersla hefur verið á að mennta börn, unglinga og ungt fólk og litið er á menntun sem undirbúning fyrir lífið. Áleitin spurning er hvort sú hugmyndin sé löngu úrelt að mest af því sem lýtur að menntun eigi að fara fram áður en lífið eiginlega hefst. Hin viðurkennda hugmynd um ævinám (e. life-long learning) gerir ráð fyrir nauðsyn þess að læra allt lífið, ætti í raun að hafa mun meiri áhrif á forsendur grunnmenntunar. Við verðum aldrei endanlega undirbúin heldur þarf menntun að mæta þörfum okkar í dag og gefa okkur verkfæri og viðhorf til að halda áfram að mennta okkur allt lífið. Hér kemur einnig upp önnur spurningin um aldur eða skólastig. Margt af því sem sagt er einkenna skóla á samt ekki endilega við um leikskóla og oft ekki heldur um háskóla þótt það eigi að talsverðu leyti við um grunn- og framhaldsskóla. 
	Því er hér haldið fram að allar þessar víddir, ásamt undirvíddum, verði að vera inni í myndinni þegar talað er um menntun og engin ein þeirra megi ráða ferðinni. Aðalatriðið er að ljóst sé hver þeirra, eða hvort þær allar, komi við sögu þegar verið er að lýsa ólíkum þáttum menntaverkefna samfélagsins. Kerfið hefur verið allt of ráðríkt í umfjöllun um þróun menntunar. Þá er spurt um hvernig kerfi eigi að þróa og þá helst fyrir ungt fólk eins og hefðin býður. Sá þáttur menntunar sem næst mest hefur borið á er um aðferðir; kennsluaðferðir, námsaðferðir eða starfsaðferðir. Þeim hefur hugsanlega verið ruglað saman við umræðu um kerfið, m.a. í engilsaxneskri umræðu, þegar talað er um „formal“ og „non-formal learning“. Umræða um tímaþáttinn hefur næstum orðið útundan, einkum þegar umræða um menntun tengd skóla hefur verið í brennidepli og það er brýnt að flétta hana inn í umræðuna. Það þýðir að allir þættir menntunar eigi erindi fyrir alla aldurshópa. 
	Mestu skiptir umræða um inntakið sem vísað er til í inngangi þessa kafla. Hvað á heima í nútímamenntun? Hvað gagnast einstaklingum og samfélagi best til þess að byggja upp einstaklinga sem hafa hæfni og möguleika til að taka þátt í mótun heilbrigðs samfélags þar sem þeir og allir aðrir þrífast vel? 
	Spurning sem er vakin með þessari umfjöllun er hvort eitthvað af víddunum fjórum, eða a.m.k. þeim þremur fyrstu, hamli því að viðfangsefni og áherslur tómstundafræðinnar eigi erindi inn í almennt skólastarf. 
	Svarið við því er flókið, því það fer eftir því hvaða hluta skólakerfisins er til umfjöllunar en ræðst þó fyrst og fremst af þrennu. (a) Það fyrsta vekur upp spurninguna um hvað skólinn eigi að snúast. Því er svarað með því að athuga námskrá hvers skólastigs fyrir sig og svara spurningunni með samanburði hennar og tómstundaefnisins. Þetta lýtur að vídd tvö hér að framan, inntaksspurningunni. Nú gæti verið að sá samanburður væri ekki ávalt hagstæður tómstundafræðinni sem námsgrein, eða ekki sumum víddum hennar, en það gæti leitt til gagnrýni á námskrána eða umræðu um endurmótun hennar frekar en að hallað sé í nokkru á tómstundafræðina. (b) Annar vandinn er hvort matskerfið (sbr. vídd þrjú og afrakstursviðmið í vídd eitt) gerði viðfangs-efnum og starfsháttum tómstundafræði erfitt fyrir. Sá vandi væri þó ekki grundvallarvandi, heldur snerist um kunnáttu kerfisins til þess að taka á þeirri áskorun sem í þessu felst. (c) Þriðji vandinn er sá að oft er viss tregða í kerfinu, þegar á heildina er litið, að feta nýjar slóðir. Væri það tilfellið, að einhverju marki, þá væri ekki við neina vídd kerfisins að sakast heldur eðlileg og metnaðarfull gæsla þeirra hagsmuna sem fyrir væru í kerfinu, sem samt þyrfti að taka til umfjöllunar. Það væri þá verkefni stjórnenda að tryggja að eðlileg endurnýjun gæti átt sér stað, án þess að brjóta niður það sem áður hefur verið vel gert. Dæmi um þessa tregðu er almenn íhaldssemi, sterk staða eldri greina og gæsla atvinnuhagsmuna eins og að eiga á hættu að missa vinnuna vegna breytinga. 
	Það sem gerir þýðingu og notkun hugtakanna formal, non-formal og informal, sem tíðkast í erlendri umræðu, erfiða eru þessar ólíku víddir sem skipta máli í umfjöllun og greiningu á menntun. Hugtökin eru oft á tíðum notuð um allar víddirnar og þá beitt í umfjöllun um kerfi, inntak og aðferðir og hugtakanotkunin er einnig algeng í fullorðinsfræðslu (sem tengist tíma-víddinni). Orðin formal og non-formal vísa fyrst og fremst til víddar eitt - kerfisins - en þó er ekki alltaf ljóst til hvaða undirþátta þau vísa helst, þó oft sé verið að ræða um afraksturinn (sbr. vottun á óformlegu námi og reynslu). Viðbótarvandi er að stundum eru þessi hugtök látin vísa til víddar þrjú, verklagsins, sem ætti alls ekki að gera en sjaldnar til víddar tvö, inntaksins.
	Umrót í menntamálum
	Til þess að öðlast dýpri skilning á hugtökum um formgerðir náms er gagnlegt að skoða þau í sögulegu samhengi. Hugtakið hálf-formleg menntun er hluti af alþjóðlegri orðræðu um stefnumörkun í menntamálum á áttunda áratugi síðustu aldar og tengist endurmenntun og ævinámi. Notkun hugtaksins felst í því að „viðurkenna mikilvægi þeirrar menntunar og náms sem fer fram utan hinna formlegu viðurkenndu menntastofnana“ (Tight, 1996:68). Hugtakið kemur fram í miklu umróti í menntamálum á þeim tíma þar sem skólakerfið hafði aðlagað sig of hægt að samfélagslegum breytingum á sama tíma og stefna í menntamálum fólst frekar í því að fylgja samfélagsstraumum en að hafa áhrif á straumana og viðurkenna að leita þyrfti aflvaka breytinga víðar í samfélaginu, þ.e. í öðrum geirum þess (Fordham, 1993). Við þessar aðstæður settu hagfræðingar og aðrir sérfræð-ingar hjá Alþjóðabankanum sem og innan UNESCO fram þrískiptan greinarmun á menntun í formlega, hálf-formlega og óformlega (formal, non-formal og informal education). 
	Skilgreiningar UNESCO eru einkum stjórnkerfislegs eðlis þar sem formleg menntun er tengd skólum og þjálfunarstofnunum, hálf-formleg menntun við samfélagshópa, félög og stofnanir og óformlegt nám snýr að því sem eftir er og tengist samskiptum við vini, fjölskyldu og vinnufélaga (Coombs og Ahmed, 1974) eða það sem oft er kallað „skóli lífsins.“ Þessi þrískipting menntunar getur verið gagnleg þegar rætt er um fjármögnun og í stjórnmála-legri umræðu enda kemur hugtakið fram í umróti þar sem leitað er nýrra leiða. Þá snýst hún einkum um hver eigi að fjármagna hvað. 
	Í umfjöllun um þessa þrískiptingu kemur m.a. fram sterk gagnrýni þar sem bent er á skörun og jafnvel rugling á skilum, t.d. á milli hálf-formlegrar menntunar og óformlegs náms. Jeffs og Smith (1999) færa einnig rök fyrir því að takmarkað gagn sé að hugtakinu hálf-formleg menntun þegar hugað er að ferli náms og eru talsmenn tvískiptingar í „formal og informal“. Í sama streng tekur Sefton-Green (2013) en tvískipting hans felst í „námi í skóla“ og „námi í ekki-skóla” (e. not-school). Þessa tvískiptingu setur hann fram til einföldunar en í samantekt sinni á námi í ekki-skóla (e. learning at not-school) kafar hann djúpt í ýmsa þá ferla sem lýsa þessum greinarmun betur. Malcolm, Hodkinson og Colley (2003) gagnrýna einnig þessa hugtakaþrennu og segja að önnur nálgun sé gagnlegri og frekar eigi að nota hugtökin ferli, staðsetning og umhverfi, tilgangur og innihald til að aðgreina og lýsa námi.
	Á Norðurlöndunum hafa önnur hugtök en hálf-formleg menntun verið meira áberandi í opinberri umræðu um menntun utan skóla. Þar eru notuð hugtök svo sem félagsuppeldisfræði, æskulýðsmál og frístundafræði (sjá t.d. í Berglund, 2007). 
	Af framangreindu sést að umræða um formgerðir náms er fjölbreytt og mögulegt er að skilja merkingu hugtakanna á ólíkan hátt. Vegna ruglings í merkingu þessara erlendu hugtaka er eðlilegt að spyrja hvort þau hafi í reynd hamlað framþróun í umræðu um menntamál? 
	Eigi að síður er hugtakið „non-formal education“ eða hálf-formleg menntun sett fram sem aflgjafi til framþróunar og breytinga og hefur róttæka forsögu í farteskinu. Við skulum aðeins skoða þá sögu út frá sjónarhóli æskulýðsmála. 
	Menntun og æskulýðsmál
	Í upphafi var þess getið að æskulýðsmálin eru eitt af megin sviðum tómstundastarfs vegna mikilvægis þeirra í þroska og vexti æsku landsins. Þess vegna er ástæða til að tengja æskulýðsmál með mun skýrari hætti við menntamál. 
	Í stefnumörkum hjá Evrópusambandinu er rík áhersla lögð á að auka vægi hálf-formlegrar og óformlegrar menntunar sem leiða, m.a. til að efla samfélagsþátttöku, virkni og framleiðni. „Non-formal og informal education/learning“ eru kjarnahugtök í stefnumótandi gögnum frá Evrópusambandinu í æskulýðsmálum og rík áhersla er lögð á margháttað samstarf milli þeirra sem standa að þessum mismunandi formgerðum náms. Ennfremur hefur verið unnið markvisst síðan 1998 að því að þróa leiðir til að viðurkenna hálf-formlega menntun og æskulýðsstarf (Council of Europe, 2001). 
	Í ljósi þeirrar gagnrýni á hugtökin sem sett er hér fram er eðlilegt að spyrja sig við hvað er átt? Ef stuðst er við greiningu á víddum menntunar hér að framan má spyrja hvort verið sé að fjalla um aukið samstarf og viðurkenningu ólíkra menntakerfa, um annað inntak eða verklag eða hvenær á ævinni námið fer fram? Til að svara skoðum við tvennt; (1) hvað er átt við með viðurkenningu og (2) hvaða verkfæri eru nýtt við viðurkenningu.  
	Í stefnumótandi skjölum er lúta að viðurkenningu hálf-formlegs og óformlegs náms er fjallað um formlegar viðurkenningar, eins og skírteini og viðurkenningarskjöl, pólitískar viðurkenningar, oft í formi laga eða stefnumótunar, félagslegar viðurkenningar, í formi samfélagslegs samþykkis á að færni í hálf-formlegu námi sé virt og þeir aðilar sem veita hana njóti sannmælis og sjálfsviður-kenningar, til að mynda að sjálfsmat þátttakenda á eigin færniþáttum sé viðurkennt (Partnership between the Council of Europe and the European Commission in the field of Youth, 2011c). Evrópa unga fólksins, sem er verkefni undir hatti Erasmus+ áætlunarinnar, hefur unnið ágætt starf við að kynna leiðir til sjálfsmats með svokölluðum „Youthpass.“ Þetta er meginverk-færið til viðurkenningar á hálf-formlegu námi eins og æskulýðsstarfi. Um er að ræða sjálfsmat þar sem þátttakendur meta sinn eigin lærdóm og skrá matið inn í „Youthpass“. Matinu er skipt niður í átta færniþætti sem eru: (1) samskipti á móðurmáli, (2) samskipti á erlendum málum, (3) stærðfræðifærni og grunnfærni í vísindum, (4) stafræn færni, (5) að læra að læra og skipuleggja sitt eigið nám, (6) félagsleg færni og samfélagsvitund, (7) frumkvæði og frum-kvöðlastarf og (8) menningarleg tjáning (Evrópa unga fólksins, e.d.). Hér má glöggt sjá að leitast er við að leggja mat á þá breiðu menntun sem þátttaka í starfi utan skóla-kerfisins getur falið í sér. 
	Þau dæmi sem hér er vísað til virðast einkum fela í sér viðurkenningu á kerfis víddinni. Aðallega er verið að fjalla um afraksturinn, þ.e. að sú færni og þekking sem þátttakendur öðlist sé viðurkennd. Einnig er vísað til þess að fjallað sé um þennan þátt menntunar í lögum og stefnumótandi skjölum og sem hér hefur verið tengt við undirþátt kerfisvíddar, þ.e. laga-rammann og að nokkru leyti skipulagsramm-ann. 
	Í reynd er líklegt að mikilvægasti hluti af viðurkenningu stjórnvalda felist í því að starf ýmissa aðila utan kerfisins sé viðurkennt, líklega með sams konar matstækjum og notuð eru í skólakerfinu. Það starf sé síðan sett inn í lög eða reglugerðir sem feli í sér skyldur hins opinbera um fjármögnun eða stuðning. En þessi viðurkenning er vandasöm og í henni felst ákveðin klemma. Skýrt er tekið fram í stefnumótun Evrópusambandsins að vettvangur æskulýðsmála sé ekki einsleitur heldur mjög fjölbreytt svið félaga, stofnana og einkaaðila. Tryggja þurfi sjálfstæði vettvangsins og varast að formgera hann of mikið; aðeins á þann hátt geta einstaklingar og stofnanir notið ávinnings af æskulýðsstarfi. Og hvað þýðir þetta? Í fyrsta lagi má viðurkenningin ekki njörva og takmarka starfið um of. Í öðru lagi felst gildi æskulýðsstarf ekki bara í því að læra eitthvað gagnlegt heldur hefur æskulýðsstarf í raun gildi í sjálfu sér. Í þriðja lagi stendur æskulýðsstarf staðfastlega vörð um réttinn til að leika sér og hafa gaman (Partnership between the Council of Europe and the European Commission in the field of Youth 2011c).
	Fjölþætt stefnumótun Evrópusambandsins og stofnana þess virðist hafa haft takmörkuð áhrif á formlega og pólitíska viðurkenningu æsku-lýðsstarfs, hálf-formlegrar menntunar og óformlegs náms í menntamálum á Íslandi. Þrátt fyrir samþykkt á Stefnumótun í æskulýðsmálum 2014-2018 hefur henni ekki verið hrundið markvisst í framkvæmd. Á vef Mennta- og menningarmálaráðuneytisins er hún í maí árið 2017 kynnt sem „tillögur“ um stefnumótun og á vefnum „Youth Policies at a Glance“ kemur fram að Ísland er ekki með formlega stefnu í æskulýðsmálum. Það má því segja að stefnuleysi ríki í æskulýðsmálum á Íslandi. 
	Það hjálpar ekki til að stefnumörkun Evrópusambandsins er ekki mjög skýr. En meira máli skiptir líklega tregða hjá yfirvöldum menntamála að vinna að túlkun hennar, ásamt almennu áhugaleysi um þennan þátt menntamála. Við framþróun í menntamálum á Íslandi er rík þörf fyrir markvissa stefnumótun og aðgerðir á þessu sviði því það felur í sér fleiri og jafnari tækifæri fyrir ungt fólk á Íslandi til menntunar. 
	Af hálfu Evrópusambandsins hafa verið settar fram markvissar leiðir til að viðurkenna með skýrari hætti hálf-formlegt nám og æskulýðs-starf. Þessar leiðir fela meðal annars í sér að styðja við samstarf og samvinnu á vettvangi, gera hlutverk æskulýðssamtaka sýnilegra, auka gæði og þjálfun á sviði óformlegrar menntunar, auka þekkingu á óformlegum námsháttum í æskulýðsstarfi, efla tengsl við ævimenntun, virkja hagsmunaaðila og tengja æskulýðsmál við stefnumótun á öðrum sviðum menntamála (Partnership between the Council of Europe and the European Commission in the field of Youth 2011c). Þetta eru á meðal þeirra leiða sem íslensk stjórnvöld gætu tekið mið af við að efla þennan þátt menntunar og þær eru í ágætum samhljómi við Stefnumótun í æskulýðsmálum 2014-2018. 
	Niðurlag
	Niðurstaðan er sú að hugtökin formleg, hálf-formleg og óformleg menntun eru flóknari og óljósari en þau virðast við fyrstu sýn. Vert er að hafa í huga að áhersla á hálf-formlegt nám kom fram í umróti í menntamálum fyrir um fjórum áratugum og á því nokkuð róttæka forsögu. Hafa þessar áherslur haft mikil áhrif í orðræðu og stefnu í fullorðinsfræðslu og æskulýðs-málum. Í ljósi þeirrar umfjöllunar sem hér er sett fram er full ástæða til að spyrja sig hvort að hugtakaþrennan gagnist nægilega til að öðlast betri skilning á menntun almennt og sérstaklega á sviði tómstunda. Er e.t.v. gagnlegra að taka svipaðan pól og Sefton-Green (2013) og Jeffs og Smith (2005) og tala um menntun innan skólakerfis og menntun utan skólakerfis? Menntun með eða án skírteina, o.s.frv.? Hættan er sú að hin óskýru hugtök um formgerðir náms séu til þess fallin að flækja málin um of og við missum sjónar af mikilvægum þáttum, t.d. þeim sem tengjast inntaki menntunar. Mótrökin eru m.a. þau að þessi hugtakþrenna gegnir lykilhlutverki í alþjóðlegri stefnumörkun í menntamálum sem við á Íslandi erum hluti af og getum ekki leitt hjá okkur. 
	Við erum þannig skilin eftir með þá áleitnu spurningu hvort hugtökin um formgerðir náms séu í raun gagnleg til að öðlast dýpri skilning á þeirri menntun sem fram fer í mismunandi námsumhverfi og betri skilning á því sem skynsamlegt væri að breyta. 
	Umfjöllunin í þessum kafla ber þess merki að fleira en eitt menntakerfi er virkt. Ef við viðurkennum það ætti stefnumörkun og stjórnmálaleg umræða – sem nær alltaf er afmörkuð umræða um skólamál – að fjalla um menntakerfin en ekki menntakerfið. 
	Í megin atriðum eru tvær leiðir sem við getum farið til að bregðast við þessu og hvorug útilokar hina. Annars vegar er sú leið að skólinn opnist. Hann verði opinn fyrir nýju inntaki, nýjum starfsháttum og fjölbreyttara mati á því starfi sem þar fer fram. Hafa ber í huga að skólinn er rótgróinn og breytingar á skólastarfi eru oft hægar og varðgæsla ýmissa vídda menntunar sterk. Jón Torfi Jónasson (2016) fjallar um tregðu við breytingar varðandi menntun og greinir mismunandi áhrifavalda, s.s. almenna íhaldssemi, stöðuleika kerfisins, opinber við-mið, óskýrar nýjar hugmyndir, sterka stöðu eldri greina, gæslu hagsmuna, starfsmenntun kennara og of litla hvatningu til breytinga. Rík þörf er eigi að síður fyrir breytingar í menntamálum til þess að geta mætt þeim áskorunum sem samfélagið tekst á við. Það kann að vera of örðugt að takast á við slíkar breytingar á skólastarfi fyrir tómstundafræðina sem unga faggrein þar sem fagmennska og fræðasvið er enn í mótun. Hættan er að menning skólans muni smám saman taka yfir hina nýju strauma sem eiga að vera aflgjafi breytinga.
	Hins vegar, og líklega vænlegri leið, er að leggja höfuðáherslu á að setja önnur kerfi, utan skólans, á svipaðan stall lagalega og fjárhagslega og skólann. Viðurkenna einfald-lega að stofnanir tómstundageirans ættu að fá sömu stöðu og skólinn. Það fæli í sér að lög og reglugerðir myndu skýra hlutverk, ábyrgð og skyldur aðila og tryggja rétt þátttakenda til ákveðinnar þjónustu og menntandi tækifæra. Margt gæti áunnist við að fara þessa leið. Sem dæmi þá væri hægt á vettvangi tómstunda- og félagsstarfs að ná betur til þeirra jaðarhópa sem almennt skólastarf nær ekki til, gefa fólki á öllum aldri tækifæri til að læra eins og hugmyndin um ævinám gerir ráð fyrir og stuðla að nýsköpun í menntamálum í anda tillagna Leadbeater og Annika Wong (2010). Þau tala um að læra af öfgunum (e. learning from the extremes) og setja fram stefnumótandi leiðir um hvernig stjórnvöld geta mætt áskorunum með nýsköpun í menntun með því að nýta leiðir og hugmyndir utan skólakerfisins. Tillögur þeirra byggja á rannsóknum á félagslegum frum-kvöðlum sem skapað hafa tækifæri til mennt-unar þar sem lögð er áhersla á að (1) lokka fjölskyldur og börn til náms með því að gera það aðlaðandi, árangursríkt og viðeigandi, (2) byggja á jafningjanámi frekar en formlegri kennslu, (3) skapa rými til náms þar sem þess er þörf í stað þess að nota skóla og (4) námið byrji þar sem fólk mætir áskorunum í stað þess að vera grundvallað á námskrá. Prófraun þessa fyrirkomulags er einfaldlega hvort það veitir nytsamlega þekkingu til þess fólks sem þarf á henni að halda. Ekki er metið út frá því hve margir ljúka prófi eða útskrifast.
	Grundvallaratriði í umræðu um menntamál er að takmarka hana ekki við skólakerfið því þá missum við sjónar af öðrum og ekki síður mikilvægum leiðum til að skapa menntað samfélag og tækifæri fyrir alla til að menntast. Út frá sjónarhóli einstaklingsins varðar þessi umræða jafnan rétt fólks til náms og hvaða skyldur opinberir aðila eiga að bera. 
	Að lokum er vert að spyrja hvað geti stuðlað að því að draga inntak þeirrar menntunar sem á sér stað annars staðar en í skólum að kjarna almennrar og faglegrar umræðu um mennta-mál? Í þessum kafla hefur það verið gert með því að rýna í hugtakalegan grunn orðræðunnar um menntun í þeim tilgangi að gera hana agaðri og markvissari. Tíminn verður svo að leiða í ljós hvort að þessi greining gagnist. 
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	Benjamín Axel Árnason og Ólafur Proppé. (2013). Kjarni skátastarfs. Reykjavík: Bandalag íslenskra skáta.
	Berglund, S. A. (2007). Social Pedagogik - I goda möten skapas goda skäl. Lund: Studentlitteratur. Council of Europe. (2001). Symposium on non-formal education, Strasbourg (EYC), 13-15 October 2000. Report. Council of Europe.
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	Einelti, leiðir og lausnir
	Inngangur
	Einelti er grafalvarlegt og algengt vandamál víða um heim og er Ísland engin undantekning þar á. Ótal rannsóknir sýna að einelti er í raun mannskemmandi, því það að verða fyrir einelti getur haft mjög neikvæðar afleiðingar. Þá geta afleiðingarnar einnig verið slæmar fyrir gerendur og hópinn í heild. Því er brýnt að finna leiðir til að stemma stigu við einelti, ekki bara í grunnskólum, heldur á öllum stigum sam-félagsins. Þá er einnig mikilvægt að þeir aðilar sem starfa með börnum vinni saman að forvörnum og lausn eineltismála. Töluvert hefur verið fjallað um einelti í grunnskólum en ekki hefur verið skrifað mikið um einelti í frístundastafi hér á landi. Er það miður því frístundastarf er góður vettvangur til að vinna að forvörnum gegn einelti. Þá getur samstarf grunnskólakennara og frístundaleiðbeinenda bæði komið í veg fyrir einelti, sem og stuðlað að árangursríkari inngripum í eineltismál. 
	Í þessum kafla verður sjónum beint að einelti almennt, sem og að hlutverki fagfólks þegar kemur að forvörnum og inngripum í eineltismál. Efni kaflans í heild er byggt á rannsóknum og fræðilegum heimildum en einnig á áratuga langri reynslu höfundar af því að vinna að úrlausnum í eineltismálum. 
	Í kaflanum er orðið frístundaleiðbeinandi notað yfir alla þá sem vinna með börnum í frítímanum. Getur það verið starfsmaður í félagsmiðstöð eða frístundaheimili, skátaforingi eða íþróttaþjálfari, svo nokkrir séu nefndir.
	Skilgreiningar
	Þrátt fyrir að sú hegðun sem liggur að baki einelti hafi fylgt samfélagi manna frá upphafi (Carrera, DePalma og Lameiras, 2011) þá var ekki farið að rannsaka einelti á kerfisbundinn hátt fyrr en á áttunda áratug síðustu aldar (Rigby, Smith og Pepler, 2004). Voru það Svíarnir Dan Olweus og Peter Poul Heinemann, ásamt Bretanum Lowenstein sem riðu á vaðið. Árið 1972 gaf Heinemann út bók þar sem hann kallaði einelti „mobbning“, sem hann lýsti sem ofbeldi sem væri beitt af hópi og beindist gegn ákveðnum einstaklingi. Dan Olweus, sem aðallega hefur starfað i Noregi, hóf að rannsaka einelti um svipað leiti og gaf árin 1973 og 1978 út bækur þar sem hann greinir frá niðurstöðum rannsókna sinna. Þá skrifaði Lowenstein grein um einelti í tímaritið Bulletin of the British Psyhchological Society árið 1978. Orðið einelti þekktist þó mun fyrr og þegar á miðri 19. öld var gefin út bókin „Tom Brown´s school days“ um einelti í skólum á Bretlandi (Hughes, 1857). Sigurður Konráðsson prófessor í íslensku við Háskóla Íslands segir í pistli á heimasíðu verkefnisstjórnar um aðgerðir gegn einelti að fyrsta íslenska heimildin um orðið einelti sé frá árinu 1707 og orðið komi fyrir í orðabók frá árinu 1874.
	Eftir 1980 óx umfjöllunin um einelti jafnt og þétt og óhætt er að segja að mikil fjölgun hafi orðið á rannsóknum á einelti frá síðustu aldamótum. Þessu til stuðnings kemur fram í yfirlitsrannsókn Stassen Berger (2007) að fjöldi birtra greina um einelti hafi 23 faldast frá árinu 1980 til ársins 2005 og í bók Swearer, Espelage og Napolitano (2009) kemur fram að 200% fjölgun hafi orðið á birtum greinum og bókum um einelti á árunum 1997 – 2007. Líklegt má telja að þessar tölur séu orðnar enn hærri í dag. 
	Þrátt fyrir þennan aukna áhuga á einelti og eineltisrannsóknum hafa fræðimenn ekki komið sér saman um eina skilgreiningu á einelti. Í meginatriðum er það vegna þess að hugtakið einelti er félagsleg hugsmíð sem ber með sér óhlutbundna (e. abstract) eiginleika, viðhorf eða hegðun sem getur verið erfitt að henda reiður á og skilgreina. Önnur sambærileg hugtök eru þunglyndi og kvíði (Buijs, Pedroli og Luginbu, 2006) og oft þarf að mæla slík hugtök með mörgum spurningum og mismunandi aðferðum (Ragna B. Garðarsdóttir, e.d.; Vanda Sigur-geirsdóttir, 2011). Eitt einkenni félagslegra hugsmíða er að þau hafa gjarnan ólíka merkingu í hugum fólks. Skilgreining á þeim er þannig tengd tungumáli og menningu og getur tekið breytingum gegnum orðræðu og reynslu einstaklinga af fyrirbærinu (Vanda Sigurgeirs-dóttir, 2011). Af þessum sökum þarf ekki að koma á óvart að til eru ótal skilgreiningar á hugtakinu einelti. Þessi skilgreiningarvandi getur haft afleiðingar, þ.á.m. á rannsóknir á tíðni eineltis en tölur um tíðni geta verið mjög mismunandi eftir því hvernig spurt er og hvaða skilgreining liggur til grundvallar. Þrátt fyrir þessa erfiðleika er mikilvægt að samkomulag náist um skilgreiningu innan eineltisfræðanna. Það hefur tekist ágætlega því flestir fræðimenn eru sammála um að einelti sé endurtekin, neikvæð hegðun sem eigi sér stað yfir tíma og hafi neikvæðar afleiðingar fyrir þá sem fyrir því verða. Í mörgum skilgreiningum er einnig minnst á valdaójafnvægi (Browne, 2013). Eitt af því sem fræðimenn virðast ekki vera sammála um er hvort alltaf sé um ásetning að ræða og er því misjafnt hvort vilji til að valda sársauka sé hluti af skilgreiningum eða ekki. Hér á landi eru margar skilgreiningar á einelti í notkun en það er ekki endilega alslæmt ef sameiginlegur skilningur ríkir um inntak þess og merkingu. Þannig að þrátt fyrir að orðalag sé misjafnt og misítarlegt þá geta flestir líklega verið sammála um að einelti sé líkamlegt, munnlegt, félagslegt og rafrænt áreiti sem hefur neikvæð áhrif og beinist endurtekið að einum eða fleiri einstaklingum. Í næstu köflum verður hugtakið skoðað nánar og þannig leitast við að gefa frekari innsýn í þetta flókna fyrirbæri sem einelti er. 
	Einkenni eineltis 
	Oft er sagt að í einelti felist árásargjörn hegðun (Andershed, Kerr og Stattin, 2001; Leary, Kowalski, Smith og Philips, 2003). Þó er það ekki svo í öllum tilfellum og því er ekki hægt að leggja eineltishegðun og árásarhneigð að jöfnu. Dæmi um einelti sem ekki felur í sér árásarhneigð er félagsleg útilokun. Margir tala þó um að einelti sé ofbeldi (Baldry og Farrington, 1999). Einelti getur bæði verið af völdum eins eða fleiri einstaklinga. Mynd flestra af einelti er á þann veg að um sé að ræða tvo eða fleiri gerendur en raunin er sú að 35-40% tilfella eineltis gerist vegna áníðslu eins aðila á öðrum (Olweus, 2002). Aftur á móti eru nær alltaf áhorfendur til staðar þegar einelti á sér stað (Cowie, 1998; Craig og Pepler, 1995; Hazler, Carney, Green og Powell, 1997). 
	Eins og fram kemur í skilgreiningum þá verður að vera um endurtekningu að ræða svo hægt sé að tala um einelti og eins að það vari í ákveðinn tíma (Besag, 1989). Þó ber að nefna að umræða hefur átt sér stað um að það geti verið einelti þó um einstakt neikvætt atferli sé að ræða (Ross, 2002). Flestir eru þó á þeirri skoðun að í einelti felist endurtekið áreiti. Eins og fram hefur komið þá kemur auk þess fram í flestum skilgreiningum að um valdaójafnvægi sé að ræða og að sá sem verður fyrir einelti standi höllum fæti gagnvart þeim sem leggja í einelti (Olweus, 2002). Fyrir fullorðna skiptir miklu máli að hafa skilning á þessu valdaójafnvægi en það er ein meginástæða þess að börn þurfa aðstoð frá fullorðnum við að leysa úr eineltismálum (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003). 
	Til umhugsunar 
	Gerendur geta bætt félagslega stöðu sína og bætt vald sitt gegnum einelti. Í mörgum tilfellum dáðst áhorfendur að gerendum, hlæja eða fylgjast hlutlausir með. Þar með ýta þeir undir eineltið. Að halda að börn geti leyst sjálf úr svona aðstæðum er óraunhæft. Alla jafna er mjög jákvætt að börn leysi sjálf úr ágreiningi en einelti er ekki ágreiningur meðal jafningja. Sannarlega er æskilegt að börn séu hluti af lausninni en fullorðnir mega aldrei varpa allri ábyrgðinni yfir á börnin. Þá verða fullorðnir einnig að átta sig á að aðgerðir þeirra verða að taka mið af þessu valdaójafnvægi, þeirri menningu sem ríkir í hópnum og þess hagnaðar sem gerendur telja sig fá úr úr eineltinu. Inngrip verða því að beinast að gerendum sem og öllum hópnum og vera langvarandi. Að ræða við börnin einu sinni eða tvisvar er ekki líklegt til árangurs, að breyta hegðun og menningu í hópum tekur tíma. 
	Rannsóknir hafa sýnt fram á að einelti meðal barna fer oftast fram á skólatíma og er algengast að eineltið fari fram á skólalóðinni (Bullock, 2002; Guðjón Ólafsson, 1996; Sharp og Smith, 2000). Einelti á sér einnig stað á göngum, í matsal, á leið í skóla, í búningsklefum eða sturtu, svo eitthvað sé nefnt (Olweus, 1993). Þá fer einnig þó nokkur hluti eineltis fram eftir skóla, m.a. sem útilokun, stríðni og rafrænt einelti. Ekki er nein tilviljun að einelti fer fram á þessum stöðum, gerendur velja viljandi staði þar sem ákveðið frjálsræði ríkir og eftirlit fullorðinna er lítið eða ekkert. Þá kemur þrennt til greina, að börn séu alltaf undir eftirliti fullorðinna, að áhorfendur séu þjálfaðir í að grípa inn í og að gerendur velji að leggja ekki í einelti. Að börn séu alltaf undir eftirliti fullorðinna er ill framkvæmanlegt og auk þess ekki góð lausn því frjáls leikur barna er mikilvægur og ofverndun hefur neikvæð áhrif á þroska og framtíð barna. Hin tvö atriðin eru aftur á móti vel framkvæmanleg og hafa leiðbeinendur í frístundastarfi alla möguleika á að koma öflugir þar inn, með umræðum, hópefli, samvinnuleikjum, klípusögum og félagsfærniþjálfun, svo eitthvað sé nefnt.
	Á síðustu árum hafa umræður um einelti sem hóphegðun og félagslegt fyrirbæri aukist. Þeir fræðimenn sem aðhyllast þetta sjónarhorn segja að horfa verði á allan hópinn en ekki einungis þolendur og gerendur. Að líta á einelti í því samhengi getur aukið skilning á hvað liggur að baki ákvörðun einstaklings um að leggja í einelti, hvers vegna þolendur fá ekki stuðning, hvers vegna einelti heldur oft áfram í langan tíma, svo eitthvað sé nefnt. Sú þekking sem skapast við að skoða einelti út frá hópum getur stuðlað að betri aðgerðum gegn einelti (Salmivalli, 2010). Fjallað verður nánar um þetta, ásamt öðrum einkennum eineltis í undirköflunum hér á eftir. Í þessu samhengi er vert að nefna að ýmsir fræðimenn telja að ekki eigi að nota orðin þolendur og gerendur, heldur frekar börn sem verða fyrir einelti og börn sem leggja í einelti. Er þetta hvoru tveggja til að forðast fórnarlambs stimpil, sem og til að varpa ljósi á að einelti er ekki einkamál einstakra barna, heldur hópsins í heild. Margt í þessari orðræðu hljómar skynsamlega en í þessum kafla verður þó notast við þessi orð, þar sem það einfaldar umfjöllunina.
	Birtingarmyndir 
	Einelti er flókið fyrirbæri og getur birst á marga vegu, eins og t.d. barsmíðar, útilokun, illt umtal og eyðilegging á eigum. Til einföldunar eru ýmsir sem skipta birtingarmyndunum í nokkra flokka eftir eðli þeirra. Algengast er að greint sé á milli líkamlegs, munnlegs og félagslegs eineltis (Vanda Sigurgeirsdóttir og Sif Einarsdóttir, 2004) en félagslegt einelti felur í sér höfnun, einangrun og útilokun, m.a. með því að ráðast gegn félagatengslum og orðspori einstaklinga. Þá eru einnig ýmsir sem tala um beint og óbeint einelti (Guðjón Ólafsson, 1996; Smith, 2014), þar sem beint einelti fer fram fyrir framan viðkomandi barn, eins og líkamlegt og munnlegt einelti, en óbeint þegar eineltið fer fram þar sem þolandinn sér ekki til, eins og oft þegar um félagslegt einelti er að ræða. Þegar börn eru spurð kemur í ljós að algengast er að þau verði fyrir munnlegu áreiti en undir þann flokk fellur einnig skriflegt áreiti (Smith, 2004). Einnig þekkist að nota fleiri flokka eins og efnislegt einelti, þegar eignir eru eyðilagðar eða þeim stolið og kynferðislegt ofbeldi (Vanda Sigurgeirsdóttir og Sif Einarsdóttir, 2004).
	Á síðustu árum hefur rafrænt einelti bæst við sem birtingarform eineltis. Slíkt einelti er í raun af sama meiði og annað einelti og flokkast sem óbeint einelti. Olweus bendir á að 90% af þeim börnum og unglingum sem verði fyrir einelti á netinu verði einnig fyrir hinum hefðbundnu birtingarmyndum eineltis (Gegn einelti, e.d.). Mikilvægt er að hafa í huga að rafrænt einelti hefur nokkrar hliðar sem gerir það að verkum að áhrif þess geta verið sérlega slæm. Í fyrsta lagi er það nafnleyndin sem getur valdið vanlíðan og óöryggi, því ekki er vitað hver gerandinn er (Ybarra og Mitchell, 2004, 2007). Í öðru lagi segja þolendur rafræns eineltis að þeir séu hvergi öruggir, því rafræna eineltið fylgir þeim heim og rænir þá því öryggi sem heimilið veitir (Strom og Strom, 2005). Í þriðja lagi geta börn og unglingar verið mjög grimm í skjóli nafnleyndar og í fjórða og síðasta lagi er hægt að ná til mjög margra á veraldarvefnum. Ótti við dreifingu myndefnis getur sem dæmi verið mjög íþyngjandi.
	Rannsóknir sýna að fullorðið fólk á erfiðara með að koma auga á óbeint félagslegt einelti meðal barna og unglinga. Þá sýna rannsóknir að kennarar grípa síður inn í einelti af óbeina taginu (Mishna, Scarcello, Pepler og Wiener, 2005). Ekki er ólíklegt að hið sama gildi um frístundaleiðbeinendur. Er það miður því stór hluti eineltis fer fram með þessum óbeina hætti. Auk þess hefur hækkandi aldur barna þau áhrif að félagslegt einelti verður algengara og það líkamlega fer minnkandi. Þannig er einelti á unglingsárum nær eingöngu félagslegt. Einnig er mikilvægt að hafa í huga að langtíma rannsóknir sýna að afleiðingar af félagslegu einelti eru verri ef eitthvað er (Baldry, 2004). Ljóst má því telja að það er miður að hinir fullorðnu grípi síður inn í óbeint félagslegt einelti og finna þarf leiðir til að breyta því.
	Til umhugsunar 
	Einelti fer yfirleitt fram undir yfirborðinu, þar sem fullorðnir sjá ekki til. Á það enn frekar við um óbeint einelti en beint. Þess vegna er mikilvægt að leiðbeinendur í frístundastarfi láti ekki yfirborðskennda mynd af ástandi hóps vera eina mælikvarðann á stöðu hópsins. Ef það er gert er ekki ólíklegt að einelti og önnur neikvæð hegðun fari framhjá leiðbeinandanum. Alltaf er best að hugsa: Hvað er ég ekki að sjá og hvernig get ég komist að því sem raunverulega er í gangi í hópnum mínum? Myndin sem leiðbeinandinn sér má ekki vera fölsk glansmynd. Leiðir til að tryggja það eru meðal annars einstaklingsviðtöl, tengslakannanir, kannanir á líðan og óformlegt spjall við meðlimi hópsins. Sífellt þarf að vera á verði, því einelti getur skotið rótum alls staðar þar sem fólk á í langvarandi félagslegum sam-skiptum. 
	Flestir rannsakendur eru sammála um að það er erfitt að henda reiður á hugtakinu einelti sem og að mæla það (Ársæll Arnarson og Þóroddur Bjarnason, 2009; Cook, Williams, Guerra og Kim, 2009; Griffin og Cross, 2004). Til merkis um það sýna rannsóknir á tíðni eineltis tölur allt frá nokkrum prósentum og upp í tugi prósenta. Líklegt má telja að hluta skýringarinnar sé að finna í mismunandi skilgreiningum á einelti, mismunandi rannsóknaraðferðum og einnig hvernig spurningar eru settar fram í spurningalistum (Farrington og Ttofi, 2009; Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003). Þrátt fyrir þennan mun þá eru líkur á því að flest börn muni upplifa einelti, annað hvort sem þolendur, gerendur eða áhorfendur (Farrington og Ttofi, 2009; James, 2010). Sem dæmi kom í ljós í yfirlitsgrein Gini og Pozzolli (2009), þar sem 11 rannsóknir voru skoðaðar og þátttakendur voru 152 þúsund börn frá mörgum löndum, að um 20 – 30 % barna höfðu lagt í einelti eða orðið fyrir því. Ef þetta er skoðað í samhengi við að áhorfendur eru til staðar í tæplega 90% eineltistilvika (Craig og Pepler, 1992; Hawkins, Pepler og Craig, 2001) er ljóst að fá eða engin börn fara í gegnum grunnskóla án þess að upplifa einelti með einum eða öðrum hætti.
	Tíðni eineltis á Íslandi
	Nokkuð er til af rannsóknum um tíðni eineltis á Íslandi. Meðal þeirra er ein af fyrstu rannsóknunum á umfangi eineltis í íslenskum grunnskólum sem var framkvæmd af Rannsóknastofnun uppeldis- og menntamála á árunum 1998–1999. Þátttakendur voru 2000 grunnskólabörn í 5., 7. og 9. bekk. Helstu niðurstöður voru að 13,4 % nemenda í 5. bekk sögðust hafa verið þolendur eineltis stundum eða oft, 6,9 % nemenda í 7. bekk og einungis um 3,3 % nemenda í 9. bekk (Ragnar F. Ólafsson, Ragnar P. Ólafsson og Júlíus K. Björnsson, 1999). Er þetta í samræmi við erlendar rannsóknir sem sýna að einelti minnkar eftir því sem börn eldast (Bauman og Del Rio, 2005). Í kjölfarið á þessari rannsókn fóru af stað markvissari aðgerðir gegn einelti hér á landi en áður hafði verið. 
	Nýlegar rannsóknir á tíðni eineltis á Íslandi sýna að ekki hafi verið nógu mikill ávinningur af þessum aðgerðum. Sem dæmi sýndi rannsókn Ragnars F. Ólafssonar frá árinu 2008 að einelti hafði aukist á tímabilinu 2005 – 2007 í þeim 35 grunnskólum sem tóku þátt í Olweusar-verkefninu. Sama má segja um íslenska hluta rannsóknarinnar Heilsa og lífskjör skólanema (HBSC) sem framkvæmd er á fjögurra ára fresti í yfir 40 löndum. Niðurstöður þeirra rannsókna sýna að þolendum hafði fjölgað á árunum 2006 til 2010 (Ársæll Arnarsson og Þóroddur Bjarnason, 2012). Þó verður að teljast ánægjulegt að vísbendingar eru um að aukinn árangur sé að nást nú á allra síðustu árum, enda mikið af fagfólki á Íslandi að vinna gott starf. Einnig eru Íslendingar að standa sig vel í alþjóðlegum samanburði (Ársæll Arnarson og Þóroddur Bjarnason, 2009). Þó ber að geta þess að niðurstöður rannsóknarinnar Heilsa og lífskjör skólanema (HBSC) frá árinu 2014 benda ekki til aukins árangurs. Þeir sem svöruðu þeirri rannsókn voru nemendur í 6., 8. og 10. bekk í grunnskólum á Íslandi og hafði þeim sem svöruðu því játandi að hafa verið lagðir í einelti tvisvar til þrisvar í mánuði eða oftar fjölgað úr 4,3% árið 2006 í 5,5% árið 2014 (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2016). Auk þess sýna niðurstöður kannana Skólapúlsins, sem grunnskólar víðs vegar á landinu taka þátt í, að 35% stelpna og 24% stráka í 6. – 10. bekk segjast verða fyrir nokkru eða miklu einelti. Um var að ræða árin 2009 til 2012 (Unicef á Íslandi, 2013). Auðvitað má spyrja hvort þetta sé ekki vegna aukinnar umræðu um einelti en ómögu-legt er að vita það með vissu. Eitt er víst að samkvæmt rannsóknum verða of mörg börn fyrir einelti og mikilvægt er að finna svar við af hverju ekki gengur betur að ná tíðninni niður. Ekki eru til birtar niðurstöður íslenskra rannsókna sem svara þeirri spurningu en sem hluti af doktorsverkefni mínu hef ég tekið fjölmörg viðtöl við þolendur og foreldra, ásamt kennurum. Niðurstöður þeirrar rannsóknar ásamt reynslu minni af ótal eineltismálum benda til að meginástæðurnar séu að ekki sé nóg unnið með gerendur, inngrip ekki nógu langvarandi, ekki nægar forvarnir og að ekki er unnið nóg með allan barnahópinn né allan foreldrahópinn. Þá segja kennarar að samstarfs-vilji foreldra sé grundvallaratriði þegar kemur að lausn eineltismála. 
	Til umhugsunar 
	Frístundastarf er frábær vettvangur fyrir forvarnir gegn einelti. Félagsfærni, hópefli, samvinnuleikir og samvinnuverkefni, vináttu-þjálfun, umræður, útivist og klúbbar eru aðeins hluti af því sem hægt er að grípa til. Þá er ótalinn leiðbeinandinn sjálfur, sem getur sannarlega haft áhrif. Já með markvissum vinnubrögðum geta frístundaleiðbeinendur orðið stór þáttur í að lækka tíðni eineltis á Íslandi. Ef þeir og annað fagfólk sem kemur að börnunum, ásamt foreldrum, vinna saman þá verður árangurinn enn betri.
	Kyn og einelti
	Margar rannsóknir sýna að strákar eru líklegri til að koma að eineltismálum en stelpur, bæði sem þolendur og gerendur (Baldry, 2004; Garandeau og Cillessen, 2006, Nansel o.fl., 2001; Pepler o.fl., 2006). Til að mynda kemur fram í íslenska hluta rannsóknarinnar Heilsa og lífskjör skólabarna (HBSC) að strákar eru um tvöfalt líklegri til að tengjast einelti en stelpur (Ársæll Arnarson og Þóroddur Bjarnason, 2009). Velta má fyrir sér hvort að þetta sé raunverulegur munur eða hvort þetta tengist því að aðferðir strákanna eru sýnilegri og þeir viðurkenni frekar aðild að einelti. Þá er einnig mikilvægt að taka það fram að samkvæmt könnunum Skólapúlsins meðal nemenda í 6. – 10. bekk á Íslandi þá segjast mun fleiri stelpur verða fyrir einelti en drengir, 35% á móti 24% (Unicef á Íslandi, 2013). Þegar kemur að birtingarmyndum þá eru stelpur líklegri til að beita óbeinu félagslegu einelti og strákar eru líklegri til að beita beinu líkamlegu einelti (Guðjón Ólafsson, 1996; Pepler, Smith og Rigby, 2004; Reid, Monsen og Rivers, 2004; Stassen Berger, 2007; Thompson, Arora og Sharp, 2002). Mikilvægt er að hafa í huga að þetta er ekki algilt. Þekkt er að stelpur verða einnig fyrir líkamlegu einelti og strákar fyrir félagslegu. Þá virðist kynjamunurinn fara minnkandi, sérstaklega með auknum aldri, þegar einelti færist yfir í að vera að mestu félagslegt og munnlegt. 
	Þegar kemur að því að bregðast við einelti hafa rannsóknir sýnt að stelpur eru líklegri til að styðja og hjálpa þolendum en strákar (Caravita, Di Blasio og Salmivalli, 2009; Gini, Albiero, Benelli og Altoe, 2007; Salmivalli, Lagerspetz, Björkqvist, Österman og Kaukiainen, 1996). Þá líður stelpum í meira mæli illa yfir einelti og fordæma það frekar en strákar (Menesini o.fl., 1997). Að lokum sýna stelpur jákvæðari viðhorf til þolenda (Rigby og Slee, 1993), eru oftar tilbúnar í að grípa inn í og bregða sér í hlutverk verndara (Cowie, 2000; Rigby og Johnson, 2006; Salmivalli o.fl. 1996). Gott er að hafa þetta í huga þegar kemur að inngripum og forvörnum gegn einelti. Ekki er átt við að leita eigi eingöngu til stelpna, heldur frekar að hvetja þurfi strákana meira og gæta þess að leita einnig til þeirra. Í raun má segja að það liggi oft á tíðum beinast við að leita til stelpnanna en fagfólk má ekki ganga í þá gildru. Hvorki stelpur né strákar hafa gott af því að það séu alltaf stelpurnar sem eiga að passa upp á og sýna umhyggju. Að lokum er vert að minnast á að stelpur, í mun meira mæli en strákar, verða fyrir einelti af kynferðislegum toga, bæði með beinum kynferðislegum snertingum og einnig sem skilaboð gegnum tölvur og síma (Craig, 1998; Garandeau og Cillessen, 2006). 
	Afleiðingar eineltis, bæði fyrir stelpur og stráka, geta verið mjög alvarlegar eins og lýst verður hér á eftir.
	Þolendur, gerendur og áhorfendur
	Hvorki þolendur né gerendur eru einsleitir hópar en bæði meðal þolenda og gerenda má í mörgum tilfellum greina ákveðin sameiginleg einkenni er snúa að persónuleika og uppeldi. Þeir eiga það einnig sammerkt að einelti hefur afskaplega neikvæðar afleiðingar fyrir báða hópana og því lengur sem eineltið varir því neikvæðari verða afleiðingarnar. Því er nauðsynlegt að leita allra leiða til að stöðva einelti í fæðingu. Í þessum kafla verður fjallað nánar um þolendur og gerendur, ásamt því að fjalla um þann hóp barna sem bæði eru þolendur og gerendur. Markmiðið er að lesandinn átti sig betur á þessum einkennum og verði þar með frekar í stakk búinn til að grípa inn í. Í kaflanum er einnig fjallað um áhorfendur, sem eru mikilvægur hópur, því hegðun þeirra getur hvort tveggja stuðlað að frekara einelti eða stöðvað það. 
	Þolendur

	Hægt er að lýsa meirihluta þolenda sem hlédrægum. Oft eru þeir varkárari, óöruggari, viðkvæmari, hljóðlátari og kvíðnari en önnur börn. Áhættuþættir eru höfnun frá skólafélögum, erfiðleikar í félagslegum aðstæðum og upplifaður einmanaleiki (e. perceived loneliness) (Cranham og Carrol, 2003; Crick og Grotpeter, 1995; Nansel o.fl., 2001; Schafer, Korn, Brodbeck, Wolke og Schulz, 2005; Scheithauer, Hayer, Petermann og Jugert, 2006). Þá sýna rannsóknir að sumir hlédrægir þolendur eru líklegri til að eiga ofverndandi fjölskyldur (Smith, 2004) og að hafa upplifað einelti af hendi systkina sinna (Duncan, 1999; Wolke og Samara, 2004). Hlédrægir þolendur bregðast oft við áreiti með því að vera sárir og leiðir, fara að gráta eða draga sig í hlé. Vegna þessara viðbragða er líklegt að gerendur endurtaki hegðun sína (Salmivalli, 2010; Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003). Annar hópur þolenda eru ögrandi börn. Þau eiga oft í félagslegum erfiðleikum, kunna jafnvel ekki að lesa í félagslegar aðstæður og pirra oft hin börnin án þess að átta sig á því. Þá hefur einnig komið í ljós í rannsóknum að börn með fötlun, af erlendu bergi brotin, með námsörðugleika og þau sem þjást af offitu eru í aukinni hættu á að vera lögð í einelti (Knox og Conti-Ramsden, 2003; Mishna, 2003; Nabuzoka, 2000).
	Til umhugsunar
	Gerendur eru að leita eftir viðbrögðum frá þolendum og frá áhorfendum. Þeir vilja uppskera hlátur frá áhorfendum en grát, reiði eða sárindi frá þolendum. Í raun vilja gerendur sýningu (e. show). Fái gerendur þau viðbrögð sem þeir eru að leita eftir er líklegra að þeir haldi áfram. Vegna þessa er mikilvægt að kenna öllum börnum að bregðast við áreiti með því að sýna, með rödd, líkama og orðum, að þeim sé alveg sama. Best er að þjálfa viðbrögðin. Þetta þýðir þó ekki að eina lausn fullorðna fólksins megi vera að segja við barn sem lagt er í einelti að það eigi að leiða eineltið hjá sér. Að leiða hjá sér er mikilvæg forvörn en ef sú lausn skilar ekki árangri þarf að sjálfsögðu að grípa til frekari aðgerða.
	Afleiðingar eineltis á þolendur

	Ótal rannsóknir sýna að langvarandi einelti getur haft margskonar neikvæð áhrif, þar á meðal valdið kvíða, þunglyndi, lystarleysi, svefnleysi og sállíkamlegum kvillum (e. psychosomatic complaints), eins og höfuðverk, magaverk og svima. Þá getur einelti haft neikvæð áhrif á sjálfstraust og sjálfsmynd sem og valdið einmanaleika og óhamingju (Hugh-Jones og Smith, 1999; Klomek, Marrocco, Kleinman, Schonfeld og Gould, 2007; Nansel o.fl., 2001; Sharp og Smith, 2000; Thompson o.fl., 2002; Ttofi og Farrington, 2008). Einnig hefur einelti verið tengt við sjálfsvígshugsanir og sjálfsvígstilraunir (Kim, Leventhal, Koh og Boyce, 2009; Klomeck o.fl., 2007). Eru þá ótalin neikvæð áhrif á nám og skólagöngu, eins og minnkandi einbeitingarhæfni, lélegri námsárangur (Ballard, Argus og Remley, 1999) og auknar fjarvistir (Thompson o.fl., 2002). Að lokum sýna rannsóknir að afleiðingar eineltis geta verið langvarandi og jafnvel fylgt þolendum fram á fullorðinsár, jafnvel þó að eineltið sé löngu hætt (Due o.fl., 2005; Nansel o.fl., 2001; Vanderbilt og Augustyn, 2010). 
	Í áðurnefndri yfirlitsrannsókn Gini og Pozzolli (2009) þar sem farið var yfir niðurstöður 11 fyrirliggjandi rannsókna frá ýmsum löndum kom í ljós að 20 - 30% barnanna höfðu orðið fyrir eða tekið þátt í að leggja í einelti og voru þau börn líklegri til að þróa með sér náms-erfiðleika og ýmsa kvilla. Einnig kom í ljós að þolendur sýndu frekar einkenni um depurð, þunglyndi, lágt sjálfsmat og kvíða. Niðurstöður í yfirlitsrannsókn Due o.fl. (2005) voru á svipuðum nótum. Skoðaðar voru rannsóknir frá 28 löndum og voru þátttakendur rúmlega 123 þúsund á aldrinum 11 – 15 ára. Í ljós kom að einelti var oft kveikjan að ýmsum sálrænum kvillum hjá börnum. Þegar afleiðingar eineltis fyrir börn sem bæði eru gerendur og þolendur eru skoðaðar hefur komið í ljós að áhrifin eru jafnvel enn verri, ekki síst vegna þess að þau börn hafa oft minni félagslegan stuðning (Griffin og Gross, 2004; Smith, 2004).
	Því er ljóst að afleiðingar eineltis fyrir þolendur eru mjög slæmar og jafnvel óafturkræfar og því þarf að vinna gegn einelti með öllum ráðum. Besta ráðið er að fá gerendur til að breyta hegðun sinni því án gerenda er ekkert einelti.
	Til umhugsunar
	Mikið af frístundastarfi er ekki skylda og því geta börn valið sig frá því. Þeir sem vinna í félagsmiðstöðvum og öðru valfrjálsu frístundastarfi ættu alltaf að spyrja sig: Hvaða börn eru ekki að mæta? Hluti þeirra sem mæta ekki eru í góðum málum, eru einungis upptekin í öðrum frístundum en hluti þeirra eru börn sem eiga í félagslegum vanda, þar á meðal þolendur eineltis. Hver dagur sem þau eru ein heima er tapaður dagur, því ekki er hægt að vinna með sjálfstraust, líðan, félags- og vináttufærni barns sem mætir ekki. Og með hverjum deginum verða afleiðingarnar alvarlegri. Finnið þessi börn. 
	Gerendur

	Til eru ýmsar upplýsingar um einkenni gerenda en ekki ber þeim endilega saman. Líklega er það vegna þess að gerendur eru ekki einsleitur hópur, frekar en þolendur, eins og fram hefur komið. Samkvæmt ýmsum fræðimönnum eru gerendur í eineltismálum oft árásarhneigðari en önnur börn, eru frekar hvatvísir, sýna frekar mótþróa og gengur verr í skóla (Carney og Merrell, 2001; Pepler, Jiang, Craig og Connolly, 2008; Schafer o.fl., 2005; Smith, 2004). Þá virðast einhverjir gerendur hafa lakari stjórn á tilfinningum sínum, sýna einbeitingar-skort og þjást af þunglyndi (Campell, Spieker, Burchinal og Poe, 2006). Einnig eru sumir gerendur með slaka félagsfærni sem leiðir af sér erfiðleika við að koma á og viðhalda jákvæðum vinasamböndum. Aðrir gerendur hafa aftur á móti góða félagsfærni sem gerir þeim kleift að stjórna og stýra öðrum (Sutton, Smith og Swettenham, 1999; Vaillancourt, Hymel og McDougall, 2003) og nota þeir eineltið til að ná markmiðum sínum (Garandeau og Cillessen, 2006; Sutton, 2003) sem er fyrst og fremst að ná góðri stöðu og völdum í félagahópnum (Pellegrini, 2002). Slíkir gerendur mælast yfirleitt félagslega sterkir og eiga oft góð samskipti við vini sína (Ársæll Arnarsson og Þóroddur Bjarnason, 2009). Miðað við þessa lýsingu þarf ekki að koma á óvart að skiptar skoðanir eru á því hvort gerendur hafi lágt sjálfsmat eða ekki (Olweus, 1999; O’Moore, 2000; Smith, 2004). Ef fjölskylduaðstæður eru skoðaðar eru gerendur líklegri til að koma frá fjölskyldum þar sem börnum er sýnt minna aðhald og afskiptaleysi, ásamt tilviljanakennd-um og harkalegum agareglum (Carney og Merrell, 2001; Pepler o.fl., 2008). Þá eru gerendur líklegri til að sýna frekari andfélagslega hegðun og viðhorf á unglingsárum, þar á meðal kynferðislegt áreiti og ofbeldi í samböndum (Pellegrini, 2002; Pepler o.fl., 2008), eins og fram kemur í næsta kafla. Ekki þarf því að undra að það að vera gerandi í eineltismálum getur haft langvarandi, neikvæð áhrif.
	Afleiðingar eineltis á gerendur

	Eins og með aðrar tegundir af ofbeldi þá hefur einelti ekki aðeins áhrif á þá sem fyrir því verða heldur sýna rannsóknir að einelti getur einnig haft neikvæð áhrif á þá sem beita ofbeldinu. Má þar nefna auknar líkur á hegðunarvandamálum og slæmum viðhorfum til skóla (Gini og Pozzolli, 2009), kynferðislegt áreiti (Pellegrini, 2001; 2002), auknum líkum á áfengis- og vímuefnaneyslu og að verða sakfelldir fyrir glæpi (Nansel o.fl., 2001, Olweus, 1997; Olweus, 2011; Roberts, 2000). Þá eru vísbendingar um að gerendur haldi ofbeldishegðun sinni áfram fram á fullorðinsár og hegði sér til að mynda á árásarhneigðan hátt gegn mökum sínum, noti harkalegar uppeldisaðferðir á börnin sín og auki þar með líkur á að börn þeirra verði einnig gerendur (Carney og Merell, 2001; Roberts, 2000; Smokowski og Kopasz, 2005). Þessu til stuðnings sýndi rannsókn Olweus frá 2011 að 55% þeirra sem voru gerendur snemma á unglingsárum höfðu á aldrinum 16 – 25 ára verið sakfelldir fyrir í það minnsta einn glæp og 36% fyrir þrjá glæpi eða meira. Samtals voru gerendur fjórum sinnum líklegri til að fá sakfellingu fyrir glæp en þeir sem ekki voru gerendur.
	Þó helsti hvatinn fyrir aðgerðum gegn einelti séu þau mannréttindi allra barna að búa við öruggt umhverfi (Olweus, 1993; Olweus og Limber, 2010) þá benda ofantaldar rannsóknarniðurstöður til að aðgerðir gegn einelti séu einnig nauðsynlegar vegna gerenda. Einnig er vert að nefna að til viðbótar við hina mannlegu þjáningu sem einelti fylgir þá er það mjög dýrt fyrir samfélagið, því bæði þolendur og gerendur þurfa á ýmsum kerfum samfélags-ins að halda, svo sem félagsþjónustu og heil-brigðisþjónustu (Sourander, Helstelä, Helenius og Piha, 2000). Því er augljóst að hægt er að spara mikla peninga með árangursríkum forvörnum gegn einelti (Farrington and Ttoﬁ, 2009; Olweus, 2010; Olweus og Limber, 2010; Ttoﬁ and Farrington, 2008). Í þessu ljósi er engum blöðum um það að fletta að gerendur mega ekki komast upp með hegðun sína, ekki aðeins þolendanna vegna, heldur einnig vegna þeirra sjálfra og samfélagsins í heild.
	Til umhugsunar
	Með því að leggja í einelti fá gerendur athygli og því miður er það þannig að eineltið getur bætt stöðu þeirra í hópnum, ásamt því að þeir styrkja vald sitt. Svo finnst sumum beinlínis gaman að leggja í einelti og finna lítið til með þeim sem fyrir því verða. Gerendur eru því að nota vald á neikvæðan hátt og sjá jafnvel hag í framferði sínu. Því er afskaplega ólíklegt að það að ræða við gerendur einu sinni eða tvisvar skili nokkrum árangri. Vinna þarf mun meira með gerendur í þeim tilgangi að fá þá til að breyta hegðun sinni. Vinnan skilar mestum árangri ef allir sem koma að barninu, þ.e. skólinn, frístundastarfið og foreldrar vinna saman. Mikilvægt er að leggja ekki af stað í þessa vegferð án samþykkis foreldra. Þessi vinna getur verið fólgin í umræðum, klípusögum og hlutverkjaleikjum ásamt því að veita þeim hlutverk og ábyrgð. Stundum nægir þetta en oftast þarf að setja skýra ramma í kringum gerendur, með afleiðingum sem þeir vita fyrirfram og velja þar með sjálfir. Þá geta samskiptabækur sem skrifað er í á hverjum degi gefið góða raun. Gera þarf áætlun um þá vinnu sem setja á af stað með gerendur og ekki hætta vinnunni fyrr en það er öruggt að eineltið er hætt. Að lokum er mikilvægt að taka það fram að í einstaka tilfellum getur verið nóg að ræða við gerendur til að fá þá ofan að hegðun sinni, sérstaklega ef eineltið er á byrjunarstigi. Mikilvægt er að taka fram að samhliða þessari vinnu með gerendur þarf að vinna með allan hópinn og breyta þeirri menningu sem leyfði einelti að viðgangast.
	Áhorfendur

	Eins og fram kom í kaflanum um einkenni eineltis eru yfirleitt áhorfendur til staðar þegar einelti á sér stað. Í greinum Hawkins o.fl. frá 2001 og Craig og Pepler frá 1992 kemur t.d. fram að áhorfendur eru til staðar í um 85 – 88% eineltis tilfella. Flestir áhorfendur taka þó ekki virkan þátt í eineltinu heldur fylgjast aðeins með framgangi þess (Olweus, 1991). Þrátt fyrir að vera óvirkir og ekki raunverulegir þátttakendur þá ýtir nærvera áhorfenda undir einelti, því með óvirkri hegðun sinni gefa þeir leyfi á að gerend-ur haldi ótrauðir áfram (Cowie, 1998). Þolendur eineltis segja að þessi hegðun áhorfenda auki mikið á vanlíðan þeirra því það sé sárt að upplifa að fá enga hjálp frá þeim sem horfa á (Pellegrini, Bartini og Brookes, 1999). Þannig ýtir óvirk hegðun áhorfenda undir neikvæða upplifun þolenda, þar á meðal upplifun á aukinni niðurlægingu og félagslegri einangrun (Hazler og Denham, 2002). Áhorfendur hafa því mikið vald þegar kemur að eineltismálum en því miður nota þeir það oft ekki á jákvæðan hátt (Salmivalli, 2010). Aftur á móti hefur komið í ljós að ef áhorfendur bregðast við þá er hægt að fækka eineltistilfellum (Salmivalli o.fl. 1996; Salmivalli, Voeten og Poskiparta; 2011). Ein rannsókn sýndi að þegar áhorfendum tókst að stöðva einelti þá gerðist það í rúmlega helmingi tilfella á innan við 10 sekúndum (Hawkins o.fl., 2001). Þá sýnir rannsókn Sainio, Veenstra, Huitsing og Salmivalli að ef þolendur hafa einn eða fleiri bekkjarfélaga sem verja þá gagnvart einelti þá verða áhrifin ekki eins alvarleg, t.d. minni kvíði og þunglyndi og hærra sjálfsmat (Salmivalli, 2010). Þetta sýnir svo ekki verður um villst að virkja þarf börn í að bregðast við einelti.
	Ekki eru þó allir áhorfendur í sama hlutverki og hefur finnska fræðikonan Christina Salmivalli (1998; 1999) rannsakað einelti út frá þeirri kenningu að líta beri á einelti í félagslegu samhengi og að hópþróun og félagsleg staða í hópum hafi mikil áhrif í eineltismálum. Hefur hún út frá því greint sex hlutverk sem börn eru gjarnan í þegar einelti er í gangi. Fyrst ber að nefna gerendur, sem hafa frumkvæðið að og leiða eineltið. Svo eru það hjálparhellur, sem aðstoða gerendur á virkan hátt t.d. með því að vera á verði eða styðja gerendur með annarri hegðun. Síðan eru það hvetjendur, sem hlæja og hvetja gerendur og hjálparhellur áfram án þess þó að taka beinan þátt. Þá nefnir hún þolendur, sem verða fyrir áreitinu, næst verjendur sem eru þeir sem hjálpa þolendum, styðja þá og reyna að koma í veg fyrir eineltið og loks hlutlausir áhorfendur sem taka ekki afstöðu (Salmivalli o.fl., 1996). Fleiri fræðimenn tala einnig um mismunandi hlutverk, eins og Olweus, Craig og Pepler og hefur þessi hlutverkaskipting verið notuð heilmikið í forvarnarvinnu gegn einelti. Fá börn þá fræðslu um þessi mismunandi hlutverk og eru hvött til að taka að sér hlutverk verjenda. 
	Afleiðingar eineltis á áhorfendur

	Einelti eitrar allt umhverfið og getur haft neikvæð áhrif á þá sem koma í raun lítið sem ekkert nálægt því, hvorki sem þolendur eða gerendur (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003; Vanderbilt og Augustyn, 2010). Sem dæmi um neikvæð áhrif á áhorfendur geta þeir upplifað óöryggi og hræðslu um að lenda sjálfir í einelti. Þá finna margir fyrir kvíða. Áhrifa gætir einnig varðandi skólagöngu en það að vera vitni að einelti getur aukið neikvæðar tilfinningar til skólans og námsárangur jafnvel versnað (Dupper, 2003; Nishina og Juvonen, 2005). Þá sýndi rannsókn Juvonen og Ho (2008) að börn sem litu á gerendur sem „töff“ (e. cool) sýndu aukna gerendahegðun. Þannig getur gerandi verið fyrirmynd sem önnur börn byrja að herma eftir. 
	Ljóst má því telja að áhorfendur skipta miklu máli þegar kemur að einelti. Þeir eru til staðar, geta ýtt undir einelti, geta orðið fyrir ýmsum neikvæðum áhrifum en þeir hafa það einnig í hendi sér, með stuðningi, að stöðva einelti. Til að ná árangri í baráttunni gegn einelti er því ekki nóg að vinna aðeins með þolendur og gerendur heldur þarf að vinna með umhverfið og hópinn í heild.
	Til umhugsunar
	Börn hræðast mörg hver að grípa inn í eineltismál – og ótti þeirra er á rökum reistur því stundum fá börn á baukinn fyrir að reyna að koma þolendum til hjálpar. Því þarf að virkja allan hópinn. Þetta getur verið það erfitt að börn þurfa á handriti að halda, ásamt þjálfun í að grípa inn í. Hægt er að nota umræður, klípusögur og hlutverkaleiki í þessum tilgangi. Fyrir unglinga getur það að grípa inn í verið sérlega erfitt, því á þeim árum er mikilvægt að passa inn í hópinn og brjóta ekki félagslegar reglur. Hópefli, fræðsla og umræður skipta hér miklu máli. Fagfólk í frístundastarfi er í sérlega góðri aðstöðu til að vinna með áhorfendur og ættu allir sem starfa með barnahópum í lengri tíma að hugsa út í að þeir hafa í raun lausnina á einelti í höndunum, sem eru börnin sjálf en þau þurfa aðstoð, fræðslu og þjálfun. 
	Þolendur/gerendur

	Ekki er hægt að ljúka umræðu hér án þess að minnast á þann hóp sem í senn eru þolendur og gerendur, þ.e. einstaklingar sem bæði leggja í einelti og verða fyrir því. Oft koma þeir úr ögrandi hópi þolenda og eru líklegri til að hafa slaka félagsfærni og hegða sér andstætt við hegðunarreglur hópsins, eins og að vera árásargjarnir eða trufla önnur börn (Greene, 2000; Griffin og Gross, 2004). Í einhverjum tilfellum eru þeir með lágt sjálfstraust, eiga í félagslegum erfiðleikum, með athyglisvandræði og eru ekki góðir í að leysa vandamál (Andreou, 2001; Carney og Merrell, 2001; Mynard og Joseph, 1997). Samkvæmt rannsóknum er þetta sá hópur sem verst verður úti (Baldry, 2004; Ársæll Arnarson og Þóroddur Bjarnason, 2009; Nansel o.fl. 2001) því þeir eiga það á hættu að kljást við samanlagðar afleiðingar þess að vera bæði þolandi og gerandi. Þetta er hópur sem lítið er til umræðu hér á landi, kannski vegna þess að umræða um þolendur/gerendur er ekki jákvæð fyrir þolendur, þ.e. að börn sem eru lögð í einelti skuli geta lagt önnur börn í einelti. Það er alls ekki gott því þetta er sá hópur sem mest þarf á aðstoð að halda. Því til stuðnings kom í ljós í rannsókninni Heilsa og lífskjör skólabarna, sem framkvæmd var árið 2014, að þau börn sem sögðust bæði vera lögð í einelti og leggja í einelti glímdu við mikla erfiðleika á flestum sviðum lífsins. Þau mátu heilsu sína verr, gekk verr í skóla, voru í verra sambandi við kennara sína, upplifðu frekar ýmsa sállíkamlega kvilla og fundu meira fyrir kvíða (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2016) svo eitthvað sé nefnt. Erlendar rannsóknir sýna sömu niðurstöður (Nansel o.fl. 2001). Því er sérlega mikilvægt að koma auga á þau börn sem eru í áhættuhópi fyrir að vera bæði þolendur og gerendur. Mörg þeirra sýna erfiða eða klaufalega hegðun, sum eru jafnvel að meiða börn í kringum sig, eru skapstór, fara ekki eftir fyrirmælum og fleira í þessum dúr. Sem sagt ekki endilega óskahegðun þeirra sem vinna með þeim en ef þolendum/gerendum er ekki hjálpað og þau festast í þessu hlutverki þá er sannarlega voðinn vís. Fá börn þurfa eins mikið á fullorðnum að halda og þessi börn.
	Til umhugsunar 
	Niðurstöður rannsókna sýna að vísbendingar um börn í áhættuhópi koma fram þegar á unga aldri. Með markvissum vinnubrögðum er hægt að nota þessar vísbendingar til að finna börn sem eru líklegri en önnur til að verða þolendur, gerendur og þolendur/gerendur. Leiðbeinendur í frístundastarfi þurfa því að greina hópinn sinn reglulega út frá þessum áhættuþáttum og gera í kjölfarið áætlanir um viðbrögð. Slík forvarnarvinna getur skipt sköpum í baráttunni gegn einelti.
	Að segja frá einelti
	Þar sem einelti fer oftast fram þar sem fullorðnir sjá ekki til er mikilvægt að börn láti kennara eða aðra fullorðna vita, til að þeir geti brugðist við. Erlendar rannsóknir sýna að það gerist þó ekki nema í um helmingi tilfella að börn leiti til fullorðinna aðila innan skólans (Craig, Henderson og Murphy, 2000; Fekkes, Pijpers og Verloove-Vanhorick, 2005; Whitney og Smith, 1993). Þá kom fram í rannsókn Smith og Shu (2000) að 30% þolenda eineltis segja engum frá. Ástæðurnar eru helst ótti, skortur á sjálfstrausti, tilfinningin fyrir að einelti sé þeim sjálfum að kenna, skömm og hræðsla við að eineltið verði verra ef fullorðnum er sagt frá (Rigby, 1997; Rigby og Bagshaw, 2003; Smith og Sharp, 1994). Fjöldi þeirra sem segja frá er lægri meðal drengja og eldri nemenda (Smith og Shu, 2000). 
	Þegar kennarar og annað fagfólk grípur inn í eineltismál getur þrennt gerst, ástandið skánar, stendur í stað eða versnar (Fekkes o.fl., 2005; Kochenderfer-Ladd og Skinner, 2002; Rigby og Bagshaw, 2003; Smith og Shu, 2000). Þetta þýðir að þó að börn segi frá einelti er ekki öruggt að það muni hætta. Ekki er ólíklegt að hér sé kominn hluti skýringarinnar á af hverju einungis um helmingur barna segja fullorðnum frá. 
	Þessi þáttur í eineltismálum hefur ekki verið rannsakaður á Íslandi, svo vitað sé, en mikilvægt er að börn séu hvött til að segja frá einelti og að til séu öruggar og þekktar leiðir til að láta vita og þar sem nafnleynd er virt. Slík vinnubrögð nýtast þolendum en einnig öðrum börnum sem eru í hlutverki áhorfenda en þeir eru einmitt í lykilstöðu þar sem meirihluti þeirra vita af eineltinu löngu áður en hinir fullorðnu fá vitneskju um það. Þess vegna er mikilvægt að fá hóp hlutlausra áhorfenda til að taka afstöðu í verki gegn einelti og tilkynna fullorðnum. 
	Til umhugsunar
	Þrátt fyrir að ákvörðun barna um að segja frá einelti sé ekki einföld og geti ráðist af ýmsum þáttum þá eru það fyrstu viðbrögð fagfólksins sem leitað er til sem virðast hafa úrslitaáhrif á hvort barn heldur áfram frásögn sinni eða hættir við að segja frá (Craig og Pepler, 1996). Því er mikilvægt að frístundaleiðbeinendur séu vel að sér og vel undirbúnir ef þeim er sagt frá einelti. Það sem skiptir mestu máli er að taka barnið alvarlega, lofa trúnaði ef um áhorfendur er að ræða, hrósa barninu fyrir hugrekki og lofa að ganga í málið. Lestur þessa kafla og annars efnis um einelti er einnig góður undirbúningur. 
	Aðgerðaráætlanir gegn einelti 
	Þrátt fyrir að einelti hafi líklega fylgt mannkyninu um aldir var það ekki fyrr en upp úr 1970, eins og fram hefur komið, sem fræðimenn fóru að rannsaka það á skipulegan máta (Olweus, 2002). Fljótlega komu í ljós alvarlegar afleiðingar eineltis og í kjölfarið voru víða um lönd búnar til aðgerðaráætlanir sem hafa það markmið að draga úr einelti (Farnington og Ttofi, 2009). Flestar aðgerðaráætlanir lýsa þeim aðgerðum sem grípa á til komi upp grunur eða tilkynning um einelti. Margar áætlanir ná einnig yfir samstarf við foreldra sem og forvarnir. Í upphafi beindust aðgerðaráætlanir fyrst og fremst að einelti í grunnskólum en á síðari árum hefur athyglin ekki síður beinst að einelti á vinnustöðum, sem og á leikskólum, í framhaldsskólum og í frístundastarfi. Einelti er því ekki einungis vandamál grunnskólans heldur meinsemd sem hægt er að finna víða í samfélaginu og sú hegðun að leggja í einelti afmarkast ekki við börn (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003). 
	Það samræmist ekki Barnasáttmálanum og ekki heldur markmiðum og gildum skóla að bregðast ekki við einelti. Hefur þetta verið undirstrikað með breytingum á grunnskólalögum með lögum nr. 91/2011 og í reglugerð um ábyrgð og skyldur aðila skólasamfélagsins í grunnskólum nr. 1040/2011. Er þar lögð sú skylda á grunnskóla að hafa heildstæða stefnu um það hvernig fyrirbyggja eigi að líkamlegt, andlegt eða félagslegt ofbeldi eigi sér stað í skólastarfi. Þá skulu skólar einnig hafa áætlun, m.a. um hvernig brugðist skuli við tilvikum um einelti, annað ofbeldi og félagslega einangrun. Er þetta vel og nú er svo komið að flestir ef ekki allir skólar á Íslandi eru með aðgerðaráætlun gegn einelti. 
	Ekki gilda sömu lög og reglur um frístundastarf en þó má ætla að með nýrri reglugerð um frístundaheimili ætti það sama að gilda fyrir þau og grunnskóla. Þá hafa mörg samtök, félög og stofnanir innan frístundageirans útbúið sínar eigin eineltisáætlanir. Má þar nefna Æskulýðsvettvanginn og Íþrótta- og Ólympíu-samband Íslands. Einnig má nefna að í Framkvæmd stefnumótunar Æskulýðsráðs í æskulýðsmálum (2017) er sú tillaga lögð fram að gerðar séu sameiginlegar siðareglur og aðgerðaráætlanir um einelti og ofbeldi í æskulýðsstarfi. Þar kemur einnig fram að Menntamálaráðuneyti skuli stuðla að stofnun sameiginlegra fagráða um einelti, kynferðis-ofbeldi og annað ofbeldi. Er óskandi að þessum stefnumálum verði framfylgt með aðgerðum. 
	Til er fjöldinn allur af aðgerðaráætlunum gegn einelti og virðast þær margar skila töluverðum árangri. Í skýrslu sem birt var á vegum The Campbell collaboration var til að mynda skýrt frá niðurstöðum 44 kannana sem gerðar höfðu verið á því hvort áætlanir gegn einelti bæru árangur. Niðurstöðurnar sýndu að með heildstæða áætlun gegn einelti í skólum minnkaði einelti um 20-23% hjá gerendum og um 17-20% hjá þolendum (Farrington og Ttofi, 2009). Þó eru einnig til rannsóknir sem sýna fram á lítinn árangur. Almennt sýna rannsóknir að heildstæðar aðgerðaráætlanir sem beinast að öllu skólasamfélaginu, að foreldrum meðtöldum, skila mestum árangri (Sampson, 2003). Þá eru viðhorf og áhugi skólastjórans lykilatriði ef árangur á að nást (Roland, 2000). Áhugi kennara skiptir einnig miklu máli (Pepler o.fl., 2004) og þurfa þeir að fá þjálfun og fræðslu um bekkjarstjórnun og viðbrögð við einelti (Nicolaides, Toda og Smith, 2002; Sampson, 2003; Vanda Sigurgeirsdóttir og Sif Einarsdóttir, 2004). Ekki er ólíklegt að það sama gildi um frístundastarf og frístundaleiðbeinendur. Auk þess er mikilvægt að byrja að vinna gegn einelti á meðan börnin eru ung, í raun alveg niður í leikskólaaldur, þegar hlutverk og staða barna eru ekki orðin fastmótuð (Alsaker, 2004; Pepler o.fl., 2004). Í því sambandi eru margir sem nefna að ekki er nóg að beina aðgerðum eingöngu að þolendum og gerendum heldur þarf að skoða hin félagslegu samskipti hópsins í heild (O´Connell, Pepler og Craig, 1999; Pepler o.fl., 2004; Salmivalli, 1999) eins og fjallað er um hér að ofan. 
	Að lokum er mikilvægt að hafa í huga að einelti er ekki eins og aðrar tegundir af ofbeldi eða ágreiningur sem upp getur komið meðal barna og því er óvíst að sömu aðgerðir virki gegn einelti og virka við að leysa úr annars konar ósætti eða ofbeldi (Limber og Nation, 1998). Að beita átakalausnum (e. conflict resolution), aðferðum þar sem börn eiga að leysa málin sín á milli (e. peer meditation strategies) eða hópmeðferð sem hefur það markmið að bæta sjálfsmat geta því skilað litlum eða engum árangri þegar einelti er annars vegar (Sampson, 2003). Er þetta fyrst og fremst vegna þess að einelti sprettur úr aðstæðum þar sem valdaójafnvægi ríkir, frekar en skorti á félagsfærni. Gerendur sýna til að mynda í mörgum tilfellum mikla félagsfærni, t.d. við að fá aðra með sér og að láta einelti halda lengi áfram án þess að fullorðnir verði varir við það. Slík stjórnun (e. manipulation) þarfnast mikillar félagslegrar færni (Coivin, Tobin, Beard, Hadan og Sprague, 1998; Limber og Nation, 1998). Sama á við um reiðistjórnun fyrir gerendur, ekki er víst að hún virki því reiði er yfirleitt ekki hvatinn (e. motivation) að baki einelti (Limber, Nation, Tracy, Melton og Flerx, 2004). Verður að taka þetta með í reikninginn þegar verið er að hanna aðgerðaráætlanir gegn einelti og ekki síður í beinum inngripum í eineltismál. 
	Til umhugsunar 
	Aðgerðaráætlanir eru sannarlega mikilvægar og ættu allar stofnanir og félagasamtök sem vinna með börn að koma sér upp aðgerðaráætlun gegn einelti. Þó er mikilvægt að taka það fram að aðgerðaráætlun ein og sér dugar ekki til. Viðhorf og elja fullorðna fólksins í að fyrirbyggja og taka á einelti skiptir mun meira máli. Því er ekki nóg að búa til flotta eineltisáætlun í frístundastarfi en fara svo ekki eftir henni. Eineltisáætlanir eru tæki sem þurfa að vera til staðar en einlægur áhugi frístundaleiðbeinenda er það sem stoppar einelti. 
	Hlutverk leiðbeinenda í frístundastarfi í eineltismálum
	Eins og fram hefur komið þurfa börn á fullorðnum að halda við lausn eineltismála. Þeir fullorðnu eru í flestum tilfellum kennarar, námsráðgjafar, frístundaleiðbeinendur og for-eldrar. Þessi kafli fjallar um frístunda-leiðbeinendur en ekki er til mikið efni um hlutverk þeirra. Ein leið er að læra af því sem er til um kennara og einelti. Kennarar hafa gegnum árin glímt við ákveðna erfiðleika þegar kemur að eineltismálum. Má þar nefna að rannsóknir hafa sýnt að kennarar vanmeta tíðni eineltis og koma ekki auga á nema hluta þess eineltis sem raunverulega fer fram, þá sérstaklega félagslegt einelti. Einnig grípa þeir of sjaldan inn í og inngrip þeirra skila ekki eins góðum árangri og þeir halda sjálfir (Atlas og Pepler, 2001; Doll, Song og Siemers, 2004; Holt og Keyes, 2004; Lumsden, 2002; Skiba og Fontanini, 2000; Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003). Því til viðbótar sýna rannsóknir að sumir kennarar álíta að óbeint félagslegt einelti sé ekki eins alvarlegt og líkamlegt (Atlas og Pepler, 2001; Boulton, 1997; Townsend-Wiggins, 2001). Þessi viðhorf geta valdið því að kennarar grípa ekki inn í eineltismál af því tagi eða gera það með árangurslitlum hætti (Hazler o.fl., 2001). 
	Mikilvægt er að leiðbeinendur í frístundastarfi læri af þessu og falli ekki í þessar sömu gryfjur, því ef ekki er gripið strax inn í eineltismál með markvissum aðgerðum, er líklegt að eineltishegðunin verði endurtekin (Yoon og Kerber, 2003). Besta leiðin er að allir þeir sem vinna með börnum fái þjálfun og fræðslu, með áherslu á hvernig koma megi í veg fyrir einelti með árangursríkum forvörnum og inngripum. Fyrsta skrefið getur sannarlega verið að lesa þennan kafla og fara eftir þeim ráðum sem eru gefin en meira þarf til, því lausn eineltismála getur verið flókið ferli. Í því samhengi er vert að minnast á að í þeim rannsóknum sem gerðar hafa verið hér á landi um kennara og einelti hefur komið skýrt fram að kennarar vilja meiri fræðslu og þjálfun um einelti og viðbrögð við því í kennaranámi sínu (Ragnar F. Ólafsson og Ólöf Helga Þór, 2000; Sjöfn Kristjánsdóttir og Vanda Sigurgeirsdóttir, 2011; Vanda Sigurgeirsdóttir og Sif Einarsdóttir, 2004). Í raun töldu þeir skort á þjálfun og fræðslu vera það sem helst hindraði þá í að taka á eineltismálum með árangursríkum hætti (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2003; 2005; Vanda Sigurgeirsdóttir og Sif Einarsdóttir, 2004) og að kennaranámið myndi ekki undirbúa þá nægjanlega undir að taka á einelti (Sjöfn Kristjánsdóttir, 2011; Sjöfn Kristjánsdóttir og Vanda Sigurgeirsdóttir, 2011). Ef þessar niðurstöður eru settar í samhengi við rann-sóknarniðurstöður Sairanen og Pfeffer (2011) um markvissa þjálfun og fræðslu kennara í eineltismálum er ljóst hvað þarf að gerast hér á landi. Í rannsókninni kom í ljós að ef kennarar eru undirbúnir undir að taka á einelti gengur þeim marktækt betur að stemma stigu við því. Það sama gildir örugglega um frístunda-leiðbeinendur. Þetta þýðir meiri þjálfun og fræðslu. Verður því að teljast jákvætt að frá og með haustinu 2017 er námskeiðið Einelti - Leiðir til lausna skyldunámskeið fyrir nemendur í tómstunda- og félagsmálafræði og valnámskeið fyrir aðra nemendur við menntavísindasvið Háskóla Íslands.
	Leiðbeinendur í frístundastarfi geta verið lykilaðilar í forvörnum og inngripum í eineltismál hér á landi. Til þess þarf að fara í markvissa forvarnarvinnu á öllum frístundaheimilum, þar sem skimað er eftir áhættuþáttum í hegðun barna og þeim veitt viðeigandi aðstoð. Best er ef þessi vinna er unnin í samstarfi við starfsfólk og kennara í grunnskólum. Sama gildir um félagsmiðstöðvar og annað frístundastarf. Starfsfólk á þessum stöðum hefur allar forsendur til að vinna frábært forvarnarstarf, með því að búa til góðan anda í hópnum sínum. Anda sem einkennist af umburðarlyndi, samkennd, virðingu og vinsemd. Andrúmsloft þar sem einelti kemur ekki upp. Þá geta leiðbeinendur þróað ýmis verkfæri til að vinna með í eldri hópum, þar á meðal vináttuþjálfun fyrir börn í vinavanda. Vandræði í jafningjasamböndum spáir fyrir um fjölþættan vanda á ýmsum sviðum lífsins, afleiðingar eineltis eru beinlínis mannskemmandi þannig að vinna að forvarnar- og eineltismálum ætti að vera eitt af forgangsmálum allra þeirra sem vinna í frístundastarfi. 
	Lokaorð
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	Lýðheilsa og frístundir
	Inngangur
	Tengsl lýðheilsu og frístunda geta verið fjölbreyttari en svo að einungis sé átt við hreyfingu í frítímanum. Eitt dæmi er aðgengi að bekkjum úti í náttúrunni til að njóta útsýnis út á vatn eða upp til fjalla og auka þannig vellíðan. Annað dæmi er að stuðla að samfelldum „vinnudegi“ barna á skólaaldri þar sem margvíslegt tómstundastarf er sjálfsagður hluti og auka þannig líkur á nægilegri hvíld barna eða samveru fjölskyldunnar. Þessi kafli fjallar um tengsl frístunda og lýðheilsu. Komið er inn á hvernig skipulagðar og óskipulagðar frístundir geta tengst upplifun fólks af heilbrigði og lýðheilsu almennt. Farið er yfir skilgreiningar á heilsu og áhrifaþáttum hennar og fjallað um tengsl við frístundir fólks á öllum aldri. 
	Lykilhugtök lýðheilsufræða
	Lýðheilsa er þverfaglegt hugtak sem hefur breiða skilgreiningu eins og fram kemur í nýrri lýðheilsustefnu (Velferðarráðuneytið, 2016). Lýðheilsustarf byggist á þverfaglegu samstarfi og samvinnu í samfélaginu og felur í sér að viðhalda og bæta heilbrigði, líðan og aðstæður þjóðarinnar og þjóðfélagshópa með heilsu-eflingu, forvörnum, rannsóknum og heilbrigðis-þjónustu.
	Að líða vel í vinnunni eða skólanum, heima hjá sér og annars staðar þar sem við dveljumst, er eftirsóknarvert. Frístundirnar eru ekki undanskildar þegar fjallað er um heilbrigt líf. En hvað er heilsa? Margar skilgreiningar eru til á heilsu og er sú þekktasta skýring Alþjóða-heilbrigðismálastofnunarinnar (World Health Organization – WHO) frá fimmta áratug síðustu aldar (WHO, 1948). Þar stendur að heilsa sé ástand þar sem manneskjan upplifir líkamlega, andlega og félagslega vellíðan og er ekki einungis laus við sjúkdóma eða örorku. Skilgreiningin er jákvæð að því leyti að hún víkkaði út sjónarhornið á heilsu frá því að vera einungis líkamleg heilsa og yfir í að taka með í reikninginn andlega og félagslega heilsu. Hins vegar má segja að hún sé nokkuð óraunhæf þar sem vellíðanin á að vera algjör (e. state of complete physical, mental and social well-being) og virðist litið svo á að heilsan sé fast ástand en ekki breytilegt. Bent hefur verið á að margt hafi breyst frá því skilgreiningin var sett fram, ekki síst hvað varðar fólk með króníska sjúkdóma þar sem margir sem hefðu ekki lifað lengi við aðstæður sem voru uppi árið 1948 lifa nú góðu lífi en teljast alls ekki heilbrigðir miðað við skilgreininguna (Huber o.fl. 2011). Áhrifaþættir heilbrigðis (e. determinants of health) er allt það sem ákvarðar heilsu einstaklinga og hópa. Þessir áhrifaþættir eru t.d. næring og hreyfing, en einnig félagslegir áhrifaþættir, þ.e. skilyrðin sem við fæðumst inn í, búum við í daglegu lífi, vinnum og eldumst í og mótast af menningu, stefnumótun og stjórnmála- og efnahagskerfum (WHO, e.d.). 
	Í þessum kafla verður notað vítt sjónarhorn á heilsu, þ.e. að heilsa sé líkamleg, andleg og félagsleg. Áhersla verður lögð á hvað eflir heilsuna, í staðinn fyrir hvað getur leitt til sjúkdóma, og hugtök eins og vellíðan og lífsgæði eru notuð í tengslum við heilsu. Þetta er í takt við Salutogenesis kenningu heilsu-félagsfræðingsins Aaron Antonovsky um uppsprettu heilsu (Antonovsky, 1987) en samkvæmt henni byggist heilsan á tilfinningu okkar fyrir samhengi í lífinu (e. sense of coherence) og hvernig okkur tekst að skilja, höndla og sjá merkingu í því sem verður á vegi okkar dags daglega (Eriksson og Winroth, 2015). Tilfinningin fyrir samhengi í lífinu byggir á þremur þáttum: Skilningur (e. comprehension) þar sem einstaklingurinn skilur aðstæður sínar og á þar með auðveldara með að ráða við þær; viðráðanleika (e. manageability) þar sem einstaklingnum finnst hann geta tekið því sem fyrir hann kemur og nýtt sér til þess ýmis úrræði; og merkingu (e. meaningfulness) þar sem einstaklingurinn sér merkingu og tilgang í því sem að höndum ber (Eriksson, 2015c). Dæmi um þetta getur verið vinnutengd streita en þar er forsenda þess að öðlast vellíðan á ný að skilja að vinnan veldur streitueinkenn-um og að nýta þurfi úrræði til að létta á þeim ásamt því að hafa viljann til þess. Úrræðin geta til dæmis verið fólgin í frítímanum, að nýta sér áhugamál eða skipulagt tómstundastarf til að auka lífsgæðin. En Salutogenesis (uppspretta heilsu) er einnig regnhlífarhugtak fyrir þær kenningar um heilsu, vellíðan og lífsgæði sem leggja áherslu á styrkleika og úrræði (e. resources) einstaklinga, hópa og samfélaga (Eriksson, 2015a). Hægt er að líta á vellíðan sem mikilvægan hluta af góðri heilsu (Medin og Alexanderson, 2000). Að upplifa vellíðan er þá leið að – eða hluti af – góðri heilsu, en upplifun einstaklinga getur verið ólík og stundum er talað um hamingju í tengslum við upplifun af vellíðan (Dóra Guðrún Guðmundsdóttir, 2011). Lífsgæði er hugtak margra merkinga en það er nátengt heilsu, m.a. þannig að tilfinningin fyrir samhengi í lífinu geti aukið lífsgæði og þar með heilsu (Eriksson, 2015b). Einnig hafa skil-greiningar á lífsgæðum innihaldið upplifun einstaklings af stöðu sinni í lífinu þar sem við sögu koma líkamleg, andleg og félagsleg heilsa, sjálfstæði, sambönd við aðra og umhverfi (WHO, 1998).
	Lýðheilsa er almennt heilsufar hópa eða þjóða og lýðheilsufræði er fræðigreinin sem fjallar um að efla heilsu með skipulegum samfélags-aðgerðum (WHO, 1998). Með samfélagi er átt við hópa, hvort sem um ræðir þjóðfélag, bæjarfélag, samfélag í skóla, vinnustað eða annars staðar þar sem hópar hittast og venjur skapast af umhverfi, einstaklingum og menningu. Við gerð svokallaðra Lýðheilsuvísa sem gefnir eru út af Embætti landlæknis eru nýtt margs konar gögn og mælingar eins og heilbrigðisskrár Landlæknis, reglubundnar kannanir eins og Heilsa og líðan Íslendinga, Ungt fólk, Heilsa og lífskjör skólanema, svo og gögn frá Hagstofu Íslands og Sjúkratryggingum Íslands. Lýðheilsuvísum er m.a. ætlað að auðvelda sveitarfélögum og heilbrigðisþjónustu að greina þarfir íbúanna og auðvelda sam-félögum að takast á við ójöfnuð svo dæmi séu tekin (Embætti Landlæknis, 2016a). Niður-stöður faraldsfræðilegra rannsókna um heilsu landsmanna eru þá nýttar til að teikna upp mynd af þróun heilsufars Íslendinga miðað við þá þætti sem hafa áhrif á heilsu og líðan, þ.m.t. hamingju, hreyfingu, streitu og einelti. Lýðheilsuvísar segja sögu heilsufars íbúa eftir landssvæðum og gefa tækifæri til að lesa í hvað bæjarfélög geta hugsanlega gert betur þegar kemur til heilsueflingar og forvarna. 
	Heilsuefling (e. health promotion) er hugtak sem notað er yfir það að skapa félags-, menningar- og efnahagslegar aðstæður til að gera fólki kleift að auka stjórn á og bæta heilsu sína (WHO, 1986; ETC-PHHP Team, 2016). Í Ottawa yfirlýsingunni um heilsueflingu (WHO, 1986) kemur fram að heilsa verði til í hversdagslífinu (e. settings of everyday life) og sé úrræði í daglegu lífi (e. resource for everyday life). Hversdagslífið samanstendur af heimilislífi, vinnu, skóla, frístundum o.fl. Með heilsueflingu í daglegu lífi er átt við hvers kyns starf til að efla heilsu og gera umhverfi styðjandi fyrir heilsu (Bauer, 2017). Heilsuefling er þannig hugtak sem kemur á undan hugtakinu forvarnir. Hugtakið forvarnir er mikið notað í tengslum við sjúkdóma, áfengisneyslu og vímuefnanotkun þar sem markmiðið er að fyrirbyggja sjúkleika en hugtakið heilsuefling vísar til þess að styrkja hið heilbrigða (Medin og Alexanderson, 2000) og er sífellt meira notað á síðari árum. Því má segja að á meðan forvarnir miðast við að koma í veg fyrir sjúkdóma, miðar heilsuefling að bættri heilsu til framtíðar þrátt fyrir að viðkomandi eigi ekki við heilsuleysi að stríða. Á skýringarmynd 1, Heilsa í straumi lífsins, eru hugtök sett í myndlíkingu við fljót lífsins. Þar má sjá að heilsuefling (e. promotion) er fyrst allra aðgerða, þá kemur heilbrigðisfræðsla (e. health education), næst forvarnir (e. preventive), heilsuvernd (e. protective) sem felst í eftirliti eða verndandi aðgerðum, lækning (e. curative) þar sem sjúkdómseinkenni eru meðhöndluð, en að lokum dauðsföll eða sjúkdómar (e. death, disease). 
	Frístundir geta verið margs konar, s.s. hreyfing, útivist, spjall, handavinna, lestur, skjátími, garðyrkja eða leikir og nær hugtakið til allra aldurshópa. Hvernig einstaklingur upplifir heilsu sína er mikilvægt þegar horft er til lýðheilsu en hlutverk hins opinbera við stefnumótun er ekki síður mikilvægt þar sem margvíslegar aðgerðir hafa áhrif á heilsu fólks, ýmist á jákvæðan eða neikvæðan máta. Stefnumótun getur þannig auðveldað fólki að stunda áhugamál sín á mismunandi vettvangi í frítíma sínum. Hér á eftir verður farið yfir dæmi um hvernig frístundir og félagslegir áhrifaþættir heilbrigðis tengjast, t.d. í gegnum skipulagsmál, skipulagt félagsstarf og annað sem hið opinbera stendur fyrir til að auka lífsgæði íbúanna. 
	Stuðlað að aukinni vellíðan
	Veruleg þróun hefur átt sér stað síðustu 30 ár víða um heim varðandi heilsueflingu, þ.e. að gera fólki kleift að hafa aukin áhrif á heilsu sína. Dæmi um þessa þróun eru verkefni eins og Healthy cities sem er fyrirmynd verkefnisins Heilsueflandi samfélags sem er hýst af Alþjóðaheilbrigðismálastofnuninni og hefur náð nokkurri útbreiðslu hér á landi undir stjórn Embættis landlæknis. Heilsa í allar stefnur (e. Health in all policies) er annað verkefni þar sem mælst er til að litið sé til heilsu í allri stefnumótun (Félags- og heilbrigðisráðuneyti Finnlands, 2013) og þannig sé hægt að vinna á fátækt og ójöfnuði. Mörg Evrópulönd hafa unnið að því að gera verkferla þannig að heilsu sé gætt í öllum stefnum og á Íslandi hefur hugmyndafræðin verið kynnt af Embætti landlæknis, en verkefnið Heilsueflandi samfélag er hluti af hugmyndafræðinni um heilsu í allar stefnur. 
	Í október 2016 undirritaði sérstök ráðherranefnd samþykki um lýðheilsustefnu ásamt aðgerðar-áætlun sem á m.a. að stuðla að heilsueflandi samfélagi. Sveitarfélög geta haldið utan um það sem viðkemur heilsueflingu íbúanna með því að gerast heilsueflandi samfélag. Sveitarfélög gera samning við embættið um verkefnið þess efnis að þau gangist inn á það að huga að heilsueflingu í stefnumótun og almennum aðgerðum sem unnið er að á vegum sveitarfélaganna. Verkefninu er ætlað að stuðla að aukinni vellíðan íbúa en stór hluti verkefnisins snýr að frítíma og tómstundum. Bæjarfélög hafa óhjákvæmilega áhrif á líðan íbúa með því að bjóða upp á ýmis konar þjónustu og frítími og tómstundir verða þá samofin heilsueflingu (Embætti landlæknis, 2016b). Heilsueflandi samfélag er verkefni sem æskilegt er að vinna með stjórnendum sveitarfélaga og starfandi sviðum vegna þess hve margir þættir í lífi fólks spila saman þegar kemur að heilsufari þess samkvæmt skilgrein-ingum um áhrifaþætti heilbrigðis. Taka skal tillit til heilsueflingar íbúa samfélagsins við ákvarðanatöku, frá skipulagi byggða til bæjarhátíða og allt þar á milli. Þannig er stefnumótun og innleiðing stefnu þverfagleg á öll svið sveitarfélagsins enda kemur heilsa íbúa jafnt við á menntasviðum þeirra og umhverfis- og skipulagssviðum. Á Íslandi var Mosfellsbær fyrsta bæjarfélagið til að innleiða verkefnið Heilsueflandi samfélag og var samkomulag við Embætti landlæknis undirritað í október 2013 (Mosfellsbær, 2013) og hafa allmörg önnur sveitarfélög fylgt í kjölfarið. Sem dæmi um aðgerð sem Mosfellsbær hefur ráðist í er samningur við Ferðafélag Íslands um gönguverkefni á fell bæjarins. Þar var íbúum boðið reglulega til þátttöku þeim að kostnaðarlausu fyrir alla aldurshópa. 
	Áðurnefnda lýðheilsuvísa má nýta sem mælitæki fyrir og eftir innleiðingu stefnumót-unar í verkefnum eins og Heilsueflandi samfélagi til að meta árangur. Það liggur vel við verkefnum Heilsueflandi samfélags að byrja á því að greina þjónustu þegar kemur að frítíma og tómstundum. Stefnumótun sem kemur í kjölfarið getur falið í sér inngrip í þá þætti sem hægt er að bæta og þarf ekki endilega að vera kostnaðarsamt. Stundum dugir að leggja meiri áherslu á ákveðinn þátt eða breyta ferlum í þjónustu. Eins og áður segir er upplifun einstaklingsins mikilvæg þegar kemur að því að skilgreina og meta heilsu einstaklinga og hópa, þar er þó um huglægt mat að ræða en ekki hlutlæga mælingu. Bæði huglægt og hlutlægt mat á heilsu fyrirfinnst þó í lýðheilsuvísunum en dæmi um huglægt mat eru svör við spurningum um hamingju en dæmi um hlutlægt mat eru upplýsingar um lyfjanotkun við sykursýki úr lyfjagagnagrunni (Embætti landlæknis, 2016c).
	Skipulagsmál og aðgengi hafa áhrif
	Skipulagsmál eru nátengd lýðheilsu. Frum-kvöðull á Íslandi var læknirinn Guðmundur Hannesson, höfundur ritsins Um skipulag bæja sem gefið var út árið 1915. Þar fjallaði hann m.a. um samspil heilsu fólks og umhverfis þess og lagði áherslu á aðgang að hollum mat, hreinlæti og gott loft (Jón Ólafur Ísberg, 2014). Margt af því sem Guðmundur skrifaði fyrir heilli öld á enn við s.s. sú áhersla sem lögð er á opin svæði innan bæjarfélaga ásamt stígakerfi (göngu- og hjólastígar). Stígakerfi hafa áhrif á ferðamáta íbúa og því mikil tækifæri sem felast í að hafa öflugt og öruggt stígakerfi þar sem sífellt fleiri kjósa að ferðast á sjálfbæran máta. Stígakerfi sem eiga að efla og auðvelda aðgengi að útivist fyrir íbúa sveitarfélaga innan höfuðborgarsvæðisins eru Bláþráðurinn og Græni trefillinn (Samtök sveitarfélaga á höfuðborgarsvæðinu, 2015). Þeir eru annars vegar staðsettir við strandlengjuna og hins vegar í ofanverðu landi. Við gerð þeirra er heilsuefling íbúa höfð að leiðarljósi og eiga þeir að stuðla að vistvænum samgöngum. Hjólreiðar eru bæði samgöngumál og heilsuefling í stórfelldri sókn hérlendis og unnið er víða á landinu að eflingu hjólastíga. Bæði félagasamtök og opinberir aðilar geta unnið að fjölbreyttum verkefnum sem geta haft áhrif á lýðheilsu í gegnum frítíma og tómstundaiðkun fólks. Í þeim borgum og bæjum sem eru skipulagðir þannig að það hvetji til hreyfingar íbúanna, hreyfa íbúarnir sig einmitt meira, samkvæmt niðurstöðum nýlegra rannsókna (Sallis o.fl, 2016; Maass, Lillefjell og Espnes, 2017). Í þessu samhengi skipta máli atriði eins og opnir almenningsgarðar í göngufjarlægð frá húsnæði (undir hálfum kílómetra), fleiri stoppistöðvar strætisvagna, ferju og lesta miðað við íbúafjölda og fleiri gatnamót sem eru aðgengileg gangandi vegfarendum. Samkvæmt rannsókn Sallis og félaga (2016) var munurinn á tíma í hreyfingu af miðlungs ákefð á milli íbúa svæða sem voru minnst hvetjandi við hreyfingu íbúanna og þeirra sem voru mest hvetjandi, 68-89 mínútur á viku, þ.e. 45-59% af ráðlagðri hreyfingu af þessu tagi af hálfu Alþjóðaheilbrigðis-málastofnunarinnar. Þessar ráðleggingar miðast við 60 mínútur daglega hjá börnum og ung-mennum og 30 mínútur daglega hjá fullorðnum (Lýðheilsustöð, 2008). 
	Borgirnar sem rannsókn Sallis o.fl. (2016) tók til voru ekki endilega skipulagðar með heilsu íbúanna í huga til að byrja með en lýðheilsuáhrifin eru þó skýr. Breiðar gangstéttir, hjólastígar, græn svæði, almenningsgarðar, aðstaða til íþróttaiðkunar o.s.frv. var á sínum tíma sett inn í borgarskipulag í þágu íbúanna og til þess að það væri gott að búa í viðkomandi borg (Goenka og Anderson, 2016). Slík lífsgæði hafa heilsuáhrif í sjálfu sér en síðar hafa enn mælanlegri heilsu- og umhverfisáhrif uppgötv-ast, t.d. í formi aukinnar hreyfingar sem hefur góð líkamleg og andleg áhrif. Hægt er að setja fram hliðstæðu við heilsusamlegt matarum-hverfi þar sem það þarf að vera í forgangi að hollur matur sé auðfenginn (e. accessible) og aðgengilegur (e. available) (Story, Kaphingst, Robinson-O´Brien og Glanz, 2008). Eins er mikilvægt að fólk hafi auðvelt aðgengi að skipulögðum svæðum og húsnæði til að sinna tómstundum. Hér er vísað til útivistarsvæða, almenningsgarða, svæða til íþróttaiðkunar o.fl. sem stefnumótun í skipulagsmálum tekur til. 
	Auðveld útivist
	Jákvæð heilsuáhrif útivistar eru aðallega tvenns konar, þ.e. hreyfingin úti við og almenn áhrif af því að vera úti í náttúrunni (t.d. hreint loft og að njóta náttúrufegurðar). Skandinavíska hugtakið friluftsliv hefur verið þýtt sem útilíf eða útivist og skilgreint sem „dvöl og líkamleg virkni utandyra í frítímanum með það að markmiði að komast í nýtt umhverfi og upplifa náttúruna“ (Miljöverndepartementet 2001 í Ævar Aðalsteinsson og Jakob F. Þorsteinsson, 2015). Ævar og Jakob (2015) gera grein fyrir uppeldislegu gildi útivistarsvæða og benda á að betur þurfi að huga að vaxandi straumi fólks á útivistarsvæðin og mæta betur fjölþættum þörfum samtímans. Fólk nýtir útivistarsvæðin í fjölbreyttum tilgangi; að komast í frið og ró, slaka á og hvílast, æfa, ganga eða hitta fólk. Allt þetta hefur jákvæð áhrif á líkamlega, andlega og félagslega heilsu fólks og má því telja að útivistarsvæði geti haft heilsueflandi áhrif. Yfirlitsrannsókn á lífeðlisfræðilegum áhrifum þess að vera úti í náttúrunni (Haluza, Schönbauer og Cervinka, 2014) bendir til þess að þau geti verið jákvæð, sérstaklega á streitu-viðbrögð líkamans. Nú síðast hafa einnig komið fram rannsóknir Gunnþóru Ólafsdóttur o.fl. sem sýna fram á jákvæð heilsufarsleg áhrif af hreyfingu úti við miðað við hreyfingu innandyra (Olafsdottir o.fl., 2016).
	Sveitarfélög hafa umsjón með því sem getur auðveldað almenningi útivist, í flestum tilfellum hérlendis er um að ræða íþrótta- og frístundasvið sveitarfélaga eða sambærileg svið. Þar er þá haldið utan um starfsemi eins og sundlaugar, íþróttamiðstöðvar, hjólabretta-garða, gervigrasvelli, sparkvelli, skíðasvæði o.fl. Aðgengileg útivistarsvæði geta stuðlað að aukinni vellíðan almennings og þar með betri lýðheilsu. Mikilvægt er að stuðla að því að vaxandi hópar eldra fólks geti nýtt sér þau tækifæri sem gefast til útiveru á náttúrusvæðum sveitarfélaga. Stígakerfi, almenningsgarðar og útivistarsvæði víða um land bæta slíkt aðgengi til hreyfingar og náttúrudvalar. Aukinn áhugi hefur til að mynda verið á ræktun matjurta á Íslandi síðustu áratugi en borgarbúskapur er samnefnari yfir ræktun innan bæja og borga (Guðrún Hulda Pálsdóttir, 2014). Mörg bæjarfélög hafa rekið skólagarða og fjölskyldugarða þar sem hægt er að leigja reiti yfir sumartímann og rækta sitt eigið grænmeti. Í sumum sveitarfélögum eru reknir samfélags-legir matjurtargarðar með þátttöku íbúa í nágrenninu. Þar sem aukinn áhugi er á ferskum og næringarríkum mat má gera ráð fyrir að aukin eftirspurn verði eftir slíkum lausnum í bæjum og borgum þar sem ræktun og garðyrkja er heilsueflandi tómstund. Til dæmis benda niðurstöður yfirlitsrannsóknar til tengsla á milli aukinnar vellíðan og þátttöku í skólagörðum (Ohly o.fl., 2016) og rannsóknir við land-búnaðarháskólann í Alnarp í Svíþjóð hafa m.a. snúist um svokallaða græðandi garða (e. healing gardens) þar sem bæði garðurinn sjálfur og garðyrkjan eru talin hafa jákvæð áhrif á þá sem þar dvelja (sjá t.d. Stigsdotter og Grahn, 2002). 
	Hér á landi er nokkuð um möguleika á náttúruböðum en fyrirferðarmeiri eru sund-laugarnar og ótvírætt er að hvort tveggja eru heilsulindir í einhverjum skilningi hvort sem um er að ræða afþreyingu, samskipti við fólk í heita pottinum eða líkamsrækt með sundi. Samkvæmt bandarískri rannsókn telja þeir sem nota útisundlaugar að það hafi jákvæð líkamleg, félagsleg og tilfinningaleg áhrif (Middlestadt, Anderson og Ramos, 2015). Líkamlegu áhrifin eru sjálfsögð, þ.e. í formi hreyfingar og þjálfunar. Þátttakendurnir nefndu einnig félagsleg áhrif eins og að vera með vinum og fjölskyldu í sundi, sem og að kynnast öðrum sundgestum. Tilfinningalegu áhrifin fengust m.a. við að upplifa sólarupprás eða sólsetur, að sjá himininn á sundi, og við róandi áhrif þess að vera í vatni (Middlestadt o.fl., 2015). Í tengslum við það má nefna að svokölluð blá svæði (e. blue space), þ.e. svæði þar sem vatn er hluti af landslaginu, geta haft margvísleg heilsueflandi áhrif samkvæmt upplifunum notendanna. Yfirlitsrannsókn (Völker og Kistemann, 2011) leiddi í ljós að blá svæði eru eftirsótt af fólki sem er afslappað og líður vel en líka þeim sem þjást af streitu og virðist nálægð við vatn geta haft góð áhrif á upplifun og vellíðan beggja hópa. Meðal heilsutengdra þátta sem skipta máli í sambandi við möguleg áhrif af nálægð við vatn eru skynjun, tilfinningaleg áhrif og möguleikinn á útivist og endurnæringu (Völker og Kiste-mann, 2011). Heilsutengdu áhrifin byggjast þá á vellíðan af því að njóta fegurðar, einhvers konar tilfinningalegum áhrifum eins og að finna fyrir því að vera hluti af heild þegar dvalið er úti í náttúrunni, og vellíðan af því að vera úti og hreyfa sig í náttúrunni.
	Göngutúr í fallegri náttúru nærir sál og líkama, það finna þeir sem reyna. Svokölluð græn endurhæfing hefur nýst vel, t.d. í verkefni í Gautaborg þar sem starfsmenn Salhgrenska sjúkrahússins sem greinst hafa með kulnun í starfi hafa getað sótt um að komast í meðferð í Grasagarðinum þar í borg. Sálgreinir, garð-yrkjumeistari, sjúkraþjálfari, iðjuþjálfi og líffræðingur mynda teymið sem annast endurhæfinguna sem fer fram í garðinum og litlu húsi í útjaðri hans. Á dagskránni eru gönguferðir og garðyrkja auk slökunar og samtala. Þátttakendur vinna í matjurtagarði, raka lauf, flétta grindverk, reyta arfa o.fl. Einnig er farið í sameiginlegar gönguferðir og náttúran skoðuð til að þátttakendur upplifi samhengi manns og náttúru (Steingerður Ólafsdóttir, 2007). Samfélagslegur stuðningur við útivist og náttúruskoðun almennings getur falist í óheftum aðgangi að grænum og bláum svæðum sem ætti þá ekki að takmarkast af einkaeignarrétti. Uppbygging á slíkum svæðum er einnig mikilvæg þar sem markmiðið er að létta undir með almenningi og auka aðgengi að görðum, útivist, hreyfingu og félagslegum samskiptum, t.d. með göngustígagerð og að koma upp bekkjum og æfingatækjum.
	Frístundir frá vöggu til grafar
	Allir aldurshópar eiga sér frístundir. Frá barnsaldri og út ævina nýtum við frístundir okkar á margvíslegan máta en þátt tómstundamenntunar (e. leisure education) hefur stundum vantað í umræðuna. Tómstundamenntun felst í að kenna börnum að nýta frístundir á uppbyggilegan hátt og ýtir undir að börn þrói jákvætt viðhorf til tómstunda sem leggur grunninn að innihaldsríku tóm-stundastarfi síðar á ævinni. Þegar börn upplifa nærumhverfi sitt sem þriðja staðinn (á eftir heimili og skóla), þ.e. sem stað til að hitta aðra og finnast maður vera á heimavelli, eykst félagsleg vellíðan (Hooper, Chisholm Ivory og Fougere, 2015). Börn þróa þá með sér hæfni sem fylgir þeim til fullorðinsára og geta nýtt sér það til að efla félagslega heilsu sína á öðrum æviskeiðum. 
	Íþróttastarf er stutt af sveitarfélögum með mannvirkjum og styrkjum. Íþróttastarf ungmenna á Íslandi er með því mesta sem þekkist í Evrópu og mikil og jákvæð þróun hefur átt sér stað á síðustu áratugum þegar litið er til iðkunar sem hefur jákvæð áhrif á líf barna og ungmenna til frambúðar. Félagsleg tengsl sem myndast í gegnum starfið eru afar sterk og ná ekki bara til barnanna heldur einnig fjölskyldna. Rannsóknir hafa sýnt að félagslegur hluti íþrótta er stór ástæða fyrir þátttöku iðkenda (Berg, Warner og Das, 2015). Rannsóknir á Íslandi hafa sýnt fram á að skipulagt íþróttastarf er jákvætt á þann hátt að þau börn og ungmenni sem stunda skipulagt íþróttastarf drekka síður áfengi og neyta síður vímuefna (Hrefna Pálsdóttir o.fl., 2014). Lögð er áhersla á að íþróttastarfið sé skipulagt og leitt af ábyrgum, fullorðnum einstaklingum. Niðurstöður óbirts meistaraverkefnis benda einnig til tengsla á milli þátttöku unglinga í skipulögðum hópíþróttum og minni tíðni kvíða- og þunglyndiseinkenna (Sjöfn Þórarinsdóttir, 2016). Einnig virðist skipulögð útivist geta ýtt undir seiglu og vellíðan unglinga (Mutz og Müller, 2016). Það ber að leggja áherslu á að ekki þarf að vera um orsakasamband að ræða þótt tengsl hafi fundist í rannsóknunum sem vísað er til. Þannig má gera ráð fyrir að börn og unglingar sem finna fyrir kvíða- og þunglyndis-áhrifum eða neyta áfengis og vímuefna hætti frekar íþróttaiðkun en aðrir hópar barna og unglinga, þ.e. að ekki er hægt að fullyrða að ákveðin líðan eða áfengisneysla ákvarðist af því hvort viðkomandi stundi íþróttir eða ekki. 
	Bandarísk rannsókn á frístundastarfi fullorðinna leiddi í ljós að hvetja ætti fólk til að stunda frístundastarf af öllu tagi alla ævi til að viðhalda og auka vellíðan (Paggi, Jobb og Hertzog, 2015). Hvíld aldraðra úti við samanborið við innandyra virtist hafa góð áhrif á einbeitingu þeirra skv. rannsókn Ottosson og Grahn (2007). Rannsókn Janusar Guðlaugssonar o.fl. (Gudlaugsson o.fl., 2012) á hreyfingu aldraðra leiddi einnig í ljós að markviss þol- og styrktarþjálfun geti aukið líkur á því að aldraðir haldi í sjálfstæði sitt. Styðjandi aðgerðir hins opinbera geta verið á sviði skipulagsmála þar sem góð aðstaða og aukið aðgengi að æfingatækjum utandyra gæti ýtt undir þjálfun aldraðra og þar með sjálfstæði þeirra og lífsgæði. Einnig gætu komið til efnahagslegar aðgerðir sem tækju til lífeyriskerfis og aðgengis að heilbrigðisþjónustu (Marmot, Allen, Bell, Bloomer og Goldblatt, 2012). Hluti af heilsueflandi aðgerðum sveitarfélaga hlýtur því að verða að auka fjölbreytni og aðgengi að hreyfingu fyrir aldraða og kanna áhrif þeirra aðgerða í kjölfarið.
	Jöfn tækifæri til frístunda og heilsu
	Talað er um heilsujöfnuð (e. health equity) þegar allir hafa jöfn tækifæri til að bæta heilsu sína (WHO, 1998). Demarest o.fl. (2013) rannsökuðu samband á milli menntunarstigs og hreyfingarleysis í frítíma hjá fólki víðs vegar að úr Evrópu. Í ljós kom að fólk með minnstu menntunina var líklegra til að hreyfa sig minna í frítímanum en fólk með mestu menntunina. Marmot o.fl. (2012) mæla með aðgerðum á ýmsum sviðum til að auka heilsujöfnuð, m.a. meðal eldri aldurshópa. Þar ætti að beina sjónum að því að auka vellíðan eldra fólks óháð búsetu, efnahag og menntun með því að rjúfa félagslega einangrun, huga að búsetuskilyrðum, lífeyri, tækifærum til hreyfingar og aðgangi að heilbrigðis- og félagsþjónustu (Marmot o.fl., 2012). 
	Svipað gæti átt við þegar kemur að öðrum aldurshópum. Frístundakort eða tómstunda-styrkur bæjarfélaga sem er fjárhagslegur styrkur til barna til að stunda íþrótta- og/eða tómstunda-starf hefur víða gefist vel. Þar er komið til móts við efnaminni fjölskyldur með auðveldum hætti til að börn og ungmenni geti stundað tómstundastarf óháð fjárhag og eykur þessi styrkur á jöfnuð innan samfélaga. Misjafnar útfærslur eru á styrknum á milli bæjarfélaga en til að aðgerðin geti talist vel heppnuð þarf hún að vera aðgengileg og vera réttlát með tilliti til áhugasviða barna á tómstundum. Sem dæmi má nefna að réttlætanlegt er að allar tómstundir og íþróttir séu í boði en ekki einungis valdar leiðir. Þá getur verra aðgengi að því að fá styrkinn, þ.e. ef mikið af gögnum þarf að liggja fyrir til að sækja um og umsókn er í mörgum skrefum, virkað letjandi á marga foreldra svo ekki sé minnst á tungumálaerfiðleika innflytjenda. 
	Að vissu leyti virðist því vera hægt að hafa áhrif á heilsu fólks í gegnum frístundastarf þess með því að jafna rétt fólks til frístundastarfs óháð efnahag, menntun og búsetu. Þá mætti horfa til annarra aldurshópa en barna þegar kemur til tómstundastyrkja.
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	Frístundaheimili – Vettvangur barnanna
	Inngangur
	Frístundaheimili fyrir 6-9 ára gömul börn starfa í flestum sveitarfélögum landsins og bjóða upp á skipulagt tómstundastarf að loknum skóla. Sú þjónusta hefur verið nefnd ýmsum nöfnum hér á landi, m.a. skóladagvist, lengd viðvera og dægradvöl. Hér verður hugtakið „frístunda-heimili“ notað sem regnhlífarhugtak yfir þá starfsemi sem rekin er á vegum sveitarfélaga að loknum skóladegi fyrir börn úr yngstu bekkjum grunnskóla. Frístundaheimili voru lengstum starfrækt á grunni grunnskólalaga þar sem sagði að skólar „geti boðið grunnskólanemendum lengda viðveru utan daglegs kennslutíma“ (Lög um grunnskóla, 2011). Árið 2016 var samþykkt breyting á grunnskólalögum sem fól í sér nýja 33. grein um frístundaheimili, sem er svohljóðandi: 
	Frístundaheimili
	Öllum börnum í yngri árgöngum grunnskóla skal gefinn kostur á þjónustu frístundaheimila. Frístundaheimili er frístundavettvangur barna með áherslu á val barna, frjálsan leik og fjölbreytileika í viðfangsefnum og umhverfi. Við skipulag þjónustu frístundaheimila skal tekið mið af þörfum, þroska og áhuga hvers og eins.
	Sveitarfélög fara með faglegt forræði frístundaheimila, ákveða skipulag starfsemi þeirra og rekstrarform með samþættingu skóla- og frístundastarfs og þarfir barna að leiðarljósi.
	Á frístundaheimilum gilda almenn ákvæði laganna og reglugerða settra samkvæmt þeim um öryggi og velferð barna, réttindi og skyldur, tilkynningarskyldu og ráðningar-bann á grundvelli sakavottorðs.
	Ráðuneytið gefur út, að höfðu samráði við Samband íslenskra sveitarfélaga, viðmið um gæði frístundastarfs, þ.m.t. um hlutverk og markmið, skipulag og starfsaðstæður, starfshætti, margbreytileika, stjórnun og menntun starfsfólks.
	Sveitarfélög geta ákveðið að reka ekki frístundaheimili ef gildar ástæður eru fyrir hendi, t.d. staðbundnar aðstæður. 
	Sveitarfélögum er heimilt að taka gjald fyrir vistun barna á frístundaheimili samkvæmt gjaldskrá sem þau setja og birta opin-berlega. Gjaldskrárákvarðanir samkvæmt þessari grein eru kæranlegar samkvæmt fyrirmælum 47. gr. 
	(Þingskjal 1466, 145. Löggjafarþing)
	Tilkoma þessarar lagagreinar er mikilvægur áfangi í fagþróun frístundaheimila því hér setur löggjafinn í fyrsta sinn fram skýrar kröfur til sveitarfélaga um að faglega skuli staðið að rekstri frístundaheimila. Menntamálaráðuneytið hefur sett fram markmið og gæðaviðmið vegna starfs frístundaheimila fyrir 6- 9 ára börn sem enn á eftir að samþykkja endanlega þegar þetta er ritað (Mennta- og menningarmálaráðuneyti, 2017). Spennandi verður að sjá hvernig innleiðing nýrrar stefnu um frístundaheimili mun farnast innan sveitarfélaga landsins. Þá er erfitt að segja nákvæmlega til um umfang starfseminnar því miðlægum upplýsingum er ekki safnað saman, til að mynda um fjölda og aldur skráðra barna, hlutfall starfsfólks og barna né upplýsingar um menntun starfsfólks. Tvær kannanir hafa verið gerðar á landsvísu til að varpa ljósi á rekstur og fyrirkomulag frístundaheimila og lengdrar viðveru. Niður-stöður benda til að hátt í 60% af 6-9 ára börnum séu skráð á frístundaheimili. Jafnframt kom í ljós að árið 2013 stóðu 92% sveitarfélaga að rekstri frístundaheimila í stað 75% sveitarfélaga árið 2009 (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2014b). Þátttaka barna er almennt séð mun meiri í fyrsta og öðrum bekk og minnkar verulega þegar börn hefja nám í þriðja og fjórða bekk. Gjaldskrá er nokkuð breytileg milli sveitarfélaga og er ýmist innheimt gjald fyrir hvern mánuð, hvern dag eða hverja klukkustund sem barnið er skráð.
	Í þessum kafla er fjallað um sögu frístunda-heimila, stjórnun og rekstur, hugmyndafræði og daglegt skipulag, frístundastarf án aðgreiningar og stöðu frístundaheimila og áskoranir. Í lok kaflans eru hugleiðingar um framtíðarsýn um starfsemi frístundaheimila.
	Saga frístundaheimila 
	Vaxandi þörf skapaðist fyrir þjónustu frístundaheimila á síðari hluta 20. aldar með aukinni atvinnuþátttöku foreldra, ekki síst mæðra. Á Vesturlöndum hefur starfsemi frístundaheimila og skóladagvista ýmiss konar orðið sífellt umfangsmeiri vegna breyttra samfélagshátta og aukinnar eftirspurnar eftir lengdri viðveru yngstu skólabarnanna. Starf-semi frístundaheimila hefur lítið sem ekkert verið rannsökuð á landsvísu en ljóst er að í stærstu bæjarfélögunum urðu til dagvistunar-úrræði ýmiss konar fyrir ung börn á skólaaldri. Áhugavert er að líta til sögu frístundaheimila í Reykjavík en þar var fyrsta skóladagheimilið stofnað 1971 og ætlað börnum einstæðra foreldra og börnum sem bjuggu við erfiðar félagslegar aðstæður. Á næstu árum voru stofnuð 14 skóladagheimili sem rekin voru af Dagvist barna og ætluð fámennum hópi barna. Umfangsmiklar breytingar urðu árið 1993 þegar borgarráð Reykjavíkur ákvað að allir grunnskólar borgarinnar skyldu reka heilsdags-skóla þar sem boðið skyldi upp á fjölbreytilegt tómstundastarf (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2009). Þá var horft til norrænnar fyrirmyndar, en í Danmörku og Svíþjóð höfðu verið rekin um árabil frístundaheimili fyrir ung skólabörn og á þessum tíma var sú þjónusta að færast að miklu leyti inn í skólana. Að ýmsu leyti voru skóla-dagvistirnar hornreka innan skólastarfsins enda ekki lögbundin starfsemi og umdeilt var á meðal kennara og skólastjórnenda hvort slík tómstundastarfsemi ætti yfirhöfuð heima innan veggja skólans. Næsta viðamikla breyting varð á starfseminni í kjölfar þess að borgarráð samþykkti árið 2002 að ábyrgð á rekstri skóladagvista skyldi færð yfir til Íþrótta- og tómstundaráðs Reykjavíkurborgar (ÍTR). Jafnframt var ákveðið að hugtakið frístunda-heimili (d. fritidshjem) skyldi notað að norrænni fyrirmynd sem heiti yfir starfsemina. Markmiðið var að veita faglega þjónustu á grunni hugmyndafræði frístundastarfs fremur en skólastarfs og bent var á að innan ÍTR var viðamikil reynsla og þekking á slíku starfi. Næstu árin var mótuð stefna frístundaheimila sem birtist meðal annars í starfsmannahandbók, foreldrahandbók og starfsskrá ÍTR (Reykjavíkurborg, 2006, 2007 og 2010).
	Í dag hafa fá sveitarfélög mótað stefnu um rekstur frístundaheimila, en á heimasíðum flestra sveitarfélaga má finna reglur um ytri ramma, s.s. gjaldskrá og dvalartíma. Í slíkum reglum er ennþá að finna ólík hugtök um starfsemina, til að mynda er talað um skóla-vistun (Árborg, e.d), dægradvöl (Ísafjarðarbær, e.d.), frístundasel (Mosfellsbær, 2016) og frí-stund (Akureyri, 2017). Í nýju lagagreininni er talað um frístundaheimili í stað lengdrar viðveru áður og því stigið skref í þá átt að samræma hugtakanotkun og hvetja sveitarfélög til að nota hugtakið frístundaheimili. 
	Stjórnun og rekstur
	Kannanir sem gerðar hafa verið á landsvísu benda til þess að hjá flestum sveitarfélögum sé ráðinn yfirmaður sem sinni daglegri stjórnun og skipulagningu frístundaheimilis en sá aðili gegnir þó ólíkum starfsheitum, s.s. verkefnis-stjóri, forstöðumaður, deildarstjóri eða umsjónarmaður (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2013). Hér verður hugtakið forstöðumaður notað um þann aðila sem stýrir daglegu starfi. Ennfremur er ljóst að starfshlutfall og umfang starfsins er ólíkt milli sveitarfélaga þar sem yfirmenn bera mismikla ábyrgð á starfseminni, allt frá því að bera ábyrgð á starfsmannahaldi, innkaupum, skipulagningu og fjárhagslegum rekstri til þess að bera fyrst og fremst ábyrgð á daglegum viðfangsefnum. 
	Þar sem forstöðumaðurinn ber víðtæka ábyrgð á starfinu er mikilvægt að hafa í huga umfang starfsins og barnafjölda á hverjum stað. Til dæmis má nefna að í Reykjavík tekur starfshlutfall forstöðumanns meðal annars mið af fjölda barna og fari barnafjöldinn yfir 100 börn þá er ennfremur ráðinn inn aðstoðar-forstöðumaður (Hulda Valdís Valdimarsdóttir, munnleg heimild, 10. október 2016). Misbrestur er á því að sveitarfélög setji viðmið um barnafjölda á starfsmenn en þau 60% sveitarfélaga sem hafa slík viðmið miða flest við 12-15 börn á starfsmann (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2013). 
	Þá er rétt að benda á mikilvægi þess að kostnaður við rekstur frístundaheimila sé bókfærður rétt, en nokkur misbrestur hefur verið á því hjá sumum sveitarfélögunum (Kolbrún Þ. Pálsdóttir og Valgerður Freyja Ágústsdóttir, 2011). Þannig hefur reynst erfitt að áætla heildarkostnað við rekstur frístunda-heimila og óljóst hvaða fjármunir eru að fara til starfsins. Sveitarfélög þurfa að móta heildstæða stefnu um starfsemi frístundaheimila og treysta innviði starfseminnar, s.s. að húsnæði og aðstaða henti starfinu, starfsfólk búi yfir faglegri þekkingu og reynslu og að tryggðir séu fjármunir til fagþróunar starfsins, fræðslu og endurnýjun búnaðar.
	Hugmyndafræði og daglegt starf
	Sú hugmyndafræði sem mótað hefur frístundaheimili á Norðurlöndum einkennist af barnhverfri uppeldisfræði þar sem leikurinn, óformlegt nám, val og sjálfræði barna er í hávegum haft. Slík uppeldisfræðileg sýn miðar að því að efla alhliða þroska barna og að barnið sjálft og þarfir þess sé kjarninn í öllu skipulagi daglegs starfs. Litið er á barnið og líf þess með heildstæðum hætti, áhersla á gagnkvæm samskipti, skapandi athafnir, samvinnu og viðurkenningu á réttindum barna (Moss og Petrie, 2002). Eitt af helstu verkefnum forstöðumanna frístundaheimila er skipulagn-ing daglegs starfs. Sú skipulagning ætti að byggjast á hugmyndafræði starfsins en einnig þarf að taka mið af aðstæðum á hverjum stað fyrir sig, s.s. húsnæði og öðru umhverfi. Þá skilar það jafnan meiri árangri að dagskrá frístundaheimilanna sé mótuð í samstarfi við starfsfólkið og ekki síður börnin sjálf. Hér er fjallað um þá hugmyndafræði sem starf frístundaheimila byggir á og hvernig hún getur birst í skipulagi dagslegs starfs. 
	Leikurinn

	Það er óumdeilt að frjáls leikur er uppspretta sköpunar hjá börnum á öllum aldri. Sjálfsprottinn leikur er börnum eðlislægur þar sem þau eru að endurtaka og æfa raunverulega hluti. Frjáls leikur er vettvangur til að gefa ímyndunarafli og sköpun lausan tauminn og reyna sig og þroska samskipti við önnur börn. Í frjálsum leik styrkja börn sýn sína á raunveruleikann og takast á við eigin mörk og annarra. Í frjálsum leik styrkist sjálfsmynd barna, þau læra að sýna samhygð og æfa samskipti sín á milli (Lillemyr, 2009). Hlutverk starfsfólks er að sjá til þess að umhverfið styðji við leikinn með því að hafa húsnæði sem hæfir leiknum sem og útisvæði. Mikilvægt er að opinn efniviður sé til staðar sem börnin geta nýtt í frjálsum leik, s.s. trékubbar, teppi, púðar, borð og stólar. Mikilvægt er að starfsfólk sé meðvitað um leikinn og framvindu hans til að geta gripið inn í ef þörf krefur og stutt við jákvæð samskipti og úrlausn deilumála. Gefa þarf börnum svigrúm til að ganga sátt frá leiknum.
	Skipulagður leikur lítur ákveðnum reglum eins og ýmsir hópleikir og spilaleikir. Slíkir leikir hafa margvíslegt menntunargildi og ekki síst að læra að það er ekki alltaf hægt að vera sigurvegari. Skipulagðir hópleikir geta stutt við félags-, hreyfi- og málþroska barna sé vel að verki staðið. Hlutverk starfsfólks í skipulögðum leikjum er að skýra út reglur leiksins, stýra leiknum á meðan börnin eru að læra reglurnar og taka þátt með þeim. Hópleiki er upplagt að framkvæma utandyra eða í íþróttahúsum. Á frístundaheimilum ætti einnig að vera aðgengi að fjölbreyttum borð- og spilaleikjum sem hæfa aldri og þroska barnanna og sem börnin geta nýtt sér bæði með og án þátttöku starfsfólks.
	Óformlegt nám 

	Á frístundaheimilum gefst kostur á að efla alhliða þroska barna í gegnum óformlegar námsleiðir sem byggjast á áhuga og þátttöku barna fremur en á stjórn leiðbeinanda (sjá nánar í kaflanum Tómstundir og menntun). Því er mikilvægt að mótuð sé stefna um hver séu uppeldisleg markmið frístundaheimila og hvaða leiðir séu notaðar. Börn nota fjölbreyttar aðferðir til náms og þroska, meðal annars leikinn sem hér er fjallað um. Á frístunda-heimilum gefst tækifæri til að stuðla að grunnþáttum menntunar sem skilgreindir eru í Aðalnámskrá grunnskóla (2011): Læsi, jafnrétti, sköpun, lýðræði og mannréttindi og heilbrigði og velferð. Að auki er mikilvægt að börn læri að sinna áhugamálum sínum og vera virkir þátttakendur í tómstundastarfi þar sem rannsóknir sýna mikilvægi þess að stunda heilbrigðar tómstundir allt lífið (Leitner og Leitner, 2012). Því má segja að innan frístundaheimila geti farið fram óformleg tómstundamenntun sem felst í því að börn læri að nýta frítíma sinn á jákvæðan og uppbyggi-legan hátt (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2014). 
	Mikilvægt er að horfa til þess að tómstundastarf styður við nám og þroska barna á annan hátt en formlegt skólastarf. 
	Samþætting skóla og frístundastarfs

	Greina má aukna áherslu á samþættingu skóla – og frístundastarfs hér á landi á þeim stöðum þar sem frístundaheimilin eru rekin af skóla. Rannsóknir erlendis frá sýna að tilhneiging er til þess að formlegar kennsluaðferðir taki yfir-höndina þegar að frístundaheimili færist inn í skólana (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2014a). Formlegar kennsluaðferðir byggja á því að skilgreina fyrirfram námsmarkmið og kennsluleiðir; óformlegar kennsluaðferðir lúta öðrum lögmálum með áherslu á að námsferlið sé samvinna einstaklings og leiðbeinanda. Því ber að varast að skylda börn til þátttöku í tilteknum verkefnum á frístundaheimilum og miða fremur að því að börn geti valið úr fjölbreyttum viðfangsefnum. Jafnframt þarf að huga vel að hlutverki starfsfólks og hvernig það getur sem best stutt við óformlegt nám barna. 
	Áhugavert er að skoða grunnþætti menntunar sem eru skilgreindir í Aðalnámskrá grunnskóla (2011). Þessum grunnþáttum er meðal annars ætlað að endurspegla almenna menntun sem samkvæmt Aðalnámskrá grunnskóla fer fram miklu víðar en í skólakerfinu. 
	Sé litið til ofangreindra grunnþátta er ljóst að starf og hugmyndafræði frístundaheimila er vel til þess fallið að styðja við bæði formlegt sem óformlegt nám með þeim fjölbreyttu leiðum og viðfangsefnum sem þar er boðið upp á. Í könnun sem framkvæmd var af starfshópi um gerð leiðbeinandi viðmiða um gæði frístundastarfs á frístundaheimilum (Menntamálaráðuneytið, 2017) kom fram hjá svarendum að heilbrigði og velferð væri sá grunnþáttur menntunar sem mikilvægast væri að endurspeglist í viðmiðum fyrir frístundaheimili. Þar á eftir kom sköpun, jafnrétti, lýðræði, læsi og í síðasta sæti var sjálfbærni.
	Val og sjálfræði barna 

	Í anda barnalýðræðis og Barnasáttmála Sameinuðu þjóðanna skiptir máli að börn hafi val um viðfangsefni á frístundaheimilum. Það er hægt að gera með margvíslegum hætti eins og að setja upp myndrænt og skilvirkt valkerfi þar sem börnin velja sjálf. Á sumum frístunda-heimilum eru haldnir valfundir í upphafi dags þar sem farið er yfir dagskrá og hægt að taka fyrir málefni sem efst eru á baugi hverju sinni. Hlutverk starfsfólks er að halda utan um valið og gæta að jafnræði meðal barna. Á ýmsum frístundaheimilum hefur verið komið fyrir stórum veggtöflum (gjarnan segultöflur) þar sem viðfangsefni hvers dags eru listuð upp með myndrænum hætti og börnin setja sjálf nöfn sín eða myndir af sér á viðeigandi valsvæði. Á þennan hátt má hafa góða yfirsýn yfir hvar börnin eru hverju sinni og börnin geta einnig valið um leið og þau mæta á frístundaheimilið. 
	Kosturinn við valtöflu er að börnin þurfa ekki að bíða með að velja þar til allur hópurinn er mættur á frístundaheimilið, heldur geta valið um leið og þau mæta. Gallinn er sá að hætta er á að þar sem takmörkun er á fjölda barna á sum valsvæði, séu ávallt sömu börnin sem mæta snemma sem ná að velja fyrst. Þetta mætti leysa með því að hafa sérstakt valblað fyrir vinsæl tilboð þannig að öll börn hafi jafna möguleika á að skrá sig á lista og vera sett í þann hóp á tilteknum degi. 
	Mikilvægt er að gefa svigrúm til að börnin geti á einhverjum tímapunkti skipt um viðfangsefni og séu ekki bundin af vali sínu það sem eftir lifir dagsins. Þá skiptir líka máli að börnin hafi eitthvað að segja um hvað er í boði. Til að kanna hug barna til viðfangsefna má halda barnafundi, setja á fót barnaráð, nota hugmyndakassa og eiga regluleg samtöl við börnin. Það er mikilvægt að börnin fái tækifæri til að æfa sig í að taka ábyrgð á viðfangsefnum sínum sem og að hafa áhrif á það umhverfi sem þau dvelja í.
	Starfsmenn þurfa að tryggja umgjörð utan um barnafundi og barnalýðræði, kynna sér viðhorf og skoðanir barna og hlusta á börnin. Á mörgum frístundaheimilum hafa barnaráð verið sett á laggirnar sem tekur þátt í að ákveða viðfangsefni í vali og hvers konar klúbbar verða starfræktir. Á fundum barnaráða gefst starfs-fólki einnig tækifæri til að spyrja börnin um hvað þeim finnst mega breyta í starfinu og láta þau finna að þau geti haft áhrif. Barnalýðræði bætir og þróar starfið og eflir þroska barna og samfélagslega ábyrgð þeirra.
	Vinátta og samskipti

	Á frístundaheimili gefst börnum kostur á að vera með vinum sínum og leika við þá. Margt bendir til þess að frístundaheimili komi nú í stað heimila og útileiksvæða þar sem börn hittust og léku saman að loknum skóladegi. Börnin sjálf lýsa því hve miklu máli skipti fyrir þau að geta verið með vinum sínum á frístundaheimilinu, því í skólanum geta þau iðulega ekki valið hjá hverjum þau sitja eða hvað þau gera saman (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2012). Það er stórt skref fyrir börn að flytjast frá leikskóla yfir í grunnskóla og skiptir miklu máli að hvert barn nái að eignast nýja vini og félaga. Frístunda-heimilin gegna því mikilvæga hlutverki að vera sá staður þar sem 6-9 ára börn geta eignast vini og ræktað vinasambönd. 
	Greina má fjögur megineinkenni vináttusam-banda: 
	a) Þau byggja á vilja
	b) Í þeim felst gagnkvæmni
	c) Tilfinningabönd eru til staðar 
	d) Þau myndast oftast á milli einstaklinga á svipuðu þroskastigi. 
	(Bagwell og Schmidt, 2011) 
	Vísbendingar eru um að það að geta eignast vini og ræktað vináttu í barnæsku leggi undirstöðu undir þau sambönd sem einstaklingar mynda síðar á æviferlinu. Það er því mikilvægt að vel takist til og að fullorðnir séu meðvitaður um að styðja við þau börn sem gengur illa að eignast vini. Á hverju frístundaheimili ættu að vera samskiptareglur sem styðja við jákvæð og uppbyggileg samskipti sem gilda fyrir bæði börn og fullorðna. Gott er að vinna slíkar reglur með börnunum, ræða um mikilvægi góðra samskipta og hvers vegna skipti máli að koma vel fram við aðra. Það getur skilað árangri að hafa reglurnar myndrænar og vel sýnilegar. Ekkert hefur þó jafnmikið gildi og að starfsfólkið sjálft séu góðar fyrirmyndir, sé vinalegt við öll börn og sýni þeim umhyggju í orði og verki. 
	Klúbbastarf

	Á frístundaheimilum er algengt að boðið sé upp á klúbba þar sem starfsfólk og börn einbeita sér að tilteknu viðfangsefni yfir ákveðið tímabil. Hver klúbbur gæti verið starfræktur einu sinni til þrisvar sinnum í viku eftir því hvað hentar. Hlutverk starfsfólks er mismunandi eftir því hvert viðfangsefni klúbbsins er og getur sveiflast á milli þess að vera mjög stýrandi yfir í að vera fyrst og fremst til staðar. Gagnlegt getur verið að starfsfólk skrásetji markmið og skipulag hvers klúbbs og haldi dagbók um starfsemi klúbbsins til að geta lagt mat á hvað gekk vel og/eða illa. Oftast eru klúbbarnir þess eðlis að börnin skrá sig í þá eftir áhuga en þó mætti sjá fyrir sér að sértækt klúbbastarf væri sett af stað með þarfir tiltekins hóps í huga.
	Mikilvægt er að klúbbastarf taki mið af óskum barnanna og áhuga þeirra hverju sinni. Börn úr 3. og 4. bekk hafa þörf fyrir að finna til aukins aldurs og þroska með því að fá ný og spennandi viðfangsefni til að fást við á frístundaheimilinu. Eigi starfið að koma til móts við væntingar þeirra og áhuga er æskilegt að þau hafi meiri áhrif á dagskrána og skipulag starfsins. Einnig gæti gefist vel að tryggja eldri börnunum sérstaka aðstöðu innan frístundaheimilisins þar sem þau fá tækifæri til að móta umhverfið og efla vinatengsl innan hópsins. Eðlilegt er að klúbbastarf frístundaheimila taki breytingum frá ári til árs og mótist af áhuga barnahópsins hverju sinni. Sem dæmi um klúbbastarf má nefna ævintýraklúbba, föndurklúbba, leiklistar-klúbba, matreiðsluklúbba, smíðaklúbba og tölvuklúbba. 
	Síðdegishressing
	Mikilvægt er að boðið sé upp á staðgóða og holla síðdegishressingu á frístundaheimilum. Í könnun sem Landlæknisembættið lét fram-kvæma árið 2009 kom fram að frístunda-heimilin gátu gert bragarbót á því fæðuvali sem er í boði. Mikilvægt er að hafa manneldis-markmið Landlæknisembættisins að leiðarljósi og hefur Lýðheilsustöð gefið út leiðbeiningar sem finna má á heimasíðu Landlæknisembættis (Lýðheilsustöð, 2008). 
	Að ýmsu er að huga við skipulag síðdegishressingar. Æskilegt er að börnin hafi val um hvenær þau neyta hressingar og hafi val um meðlæti hverju sinni, þar sem því verður við komið. Ávextir og grænmeti ætti til dæmis ávallt að vera í boði. Það skapar heimilislegan og notalegan blæ ef börnin fá sjálf að skammta sér, smyrja og framreiða eins og hægt er. Síðdegishressingin er tilvalinn staður til að taka samræður um landsins gagn og nauðsynjar og efla tengsl á milli barna sem og barna og starfsfólks. Hlutverk starfsfólks er ekki síst að eiga í samræðum við börnin í síðdegis-hressingunni, gæta að hreinlæti og aðstoða börnin eftir þörfum.
	Til að gera börnum kleift að velja hvenær þau neyta hressingar eru dæmi um að eitt af svæðum frístundaheimilisins hafi verið skipulagt sem kaffihús og börnin geta því komið og farið af vild.
	Mikilvægt er að foreldrar fái upplýsingar um það sem stendur börnum þeirra til boða í síðdegishressingu.
	Samstarf 
	Forstöðumenn frístundaheimila ættu að vera í góðu samstarfi við foreldra, skólastjórnendur og kennara um málefni sem varða hag og velferð barnanna. Þá getur gott samstarf við íþróttafélög og aðra æskulýðsstarfsemi innan hverfa skipt sköpum og gert börnum kleift að sækja annað skipulagt tómstundastarf á starfstíma frístunda-heimilis.
	Gefist hefur vel að halda kynningarfundi fyrir foreldra nýrra barna og einnig að gefa foreldrum reglulega kost á því að koma í heimsókn og kynnast starfinu. Dæmi eru um að haldin séu opin hús á frístundaheimilum þar sem starfsemin er kynnt og tækifæri gefið fyrir samveru foreldra, barna og starfsfólks. Í lagagrein um rekstur frístundaheimila kemur fram að hafa skuli „samþætta þjónustu” skóla- og frístundastarfs að leiðarljósi (Lög um breytingu á grunnskólalögum nr. 91/2011, nr. 76/2016). Óljóst er hvað átt er við með því orða-lagi, en ætla má að talið sé æskilegt að skóla-stjórnendur og forstöðumenn frístundastarfs hafi samráð um starfsemi skóla- og frístunda-starfsins. Könnun á starfsemi frístundaheimila árið 2013 sýndi að töluverð tengsl eru milli skóla- og frístundastarfs innan flestra sveitar-félaga. Frístundaheimilin eru oftast starfrækt í húsnæði grunnskóla, starfsfólk frístundaheimila er ósjaldan jafnframt starfsfólk skóla og ýmis samvinna höfð um skipulag daglegs starfs (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2014a). Miklu skiptir að samráð sé haft um stuðning við börn sem eiga á brattan að sækja, s.s. vegna fötlunar eða félagslegrar stöðu. Frístundastarfsfólk hefur sýn og reynslu af börnum í öðru umhverfi en hinu skipulagða skólastarfi og geta oft bent á nýjar leiðir til að efla styrkleika barna. Þá er gagnlegt að koma á reglulegu samráði milli leikskóla og frístundaheimilis, enda geta frístundaheimilin verið ákveðin brú milli skólastiga og stutt við farsæla aðlögun yngstu skólabarnanna. Til að mynda hefur sum staðar verið komið á samstarfi sem felst í reglubundnum heimsóknum elstu leikskólabarnanna á frístundaheimilið sem styður við farsæla aðlögun. Ennfremur er mikil-vægt að forstöðumaður frístundaheimilis sitji skilafundi leikskóla ásamt deildarstjórum grunnskóla þar sem upplýsingar um hagi og þroska barna er miðlað með samþykki forráða-manna. 
	Frístundastarf án aðgreiningar
	Í tómstundastarfi gefast spennandi tækifæri til að vinna með margbreytileika og virkja öll börn til þátttöku óháð kyni, aldri, fötlun og þjóðerni. Á Íslandi hefur undanfarin ár verið mótuð sú stefna að skólastarf skuli rekið án aðgreiningar. Í því felst að öllum börnum á að standa til boða að sækja sinn hverfisskóla og að börn með sértækar þarfir fái viðeigandi stuðning í skóla-starfi. Í lagagrein um rekstur frístundaheimila í grunnskólalögum kemur fram að við „...skipulag þjónustu frístundaheimila skal tekið mið af þörfum, þroska og áhuga hvers og eins” (Lög um grunnskóla, nr. 91/2008). Því miður er víða pottur brotinn í því að tryggja öllum börnum jafnt aðgengi að þjónustu frístunda-heimila að loknum skóladegi. Hér er vísað til þess að samkvæmt niðurstöðum könn-unar á starfsemi frístundaheimila á landsvísu gilda víða engar sérstakar reglur um stuðning við börn í frístundastarfi (Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2013). Samkvæmt upplýsingum frá Reykja-víkurborg geta forstöðumenn frístundaheimila sótt um stuðning fyrir börn með sértækar þarfir (Reykjavíkurborg, 2014). Þá rekur Reykja-víkurborg þrjár sértækar félagsmiðstöðvar fyrir fötluð börn úr 5.-10. bekk grunnskóla og eina við Klettaskóla sem er sérskóli. Hér er mælt með því að fleiri sveitarfélög móti verklags-reglur um stuðning fyrir börn í frístundastarfi. Einnig getur reynst gagnlegt að útbúa einstakl-ingsáætlun í samráði við barnið sjálft og for-ráðamenn um hvernig úthlutaður stuðningur skuli nýttur til að barnið geti tekið fullan þátt í því starfi sem fram fer á hverjum stað fyrir sig. Áherslan í einstaklingsáætlun er alltaf á styrk-leika og áhugasvið viðkomandi einstaklings þar sem að það er í gegnum þá þætti sem brúin er byggð til að barnið nái inn í barnahópinn og sé þátttakandi í starfinu. 
	Mestu skiptir þó að unnið sé með barnahópinn sem heild og að ávallt sé litið á börn sem marg-breytilegan hóp einstaklinga sem öll eiga rétt á að njóta sín. Þegar kemur að því að þróa tóm-stundastarf fyrir margbreytilega barnahópa þá er samvinna lykilhugtak (Ruth Rauterberg Jörg-ensdóttir og Kolbrún Þ. Pálsdóttir, 2015). Hér er átt við að til að móta sameiginlega menningu þar sem virðing fyrir margbreytileikanum ríkir þarf að skapa rými og tilgang fyrir samveru allra barna. Til að virkja öll börn til þátttöku og kanna áhuga þeirra er gagnlegt að nota fjölbreyttar leiðir, s.s. klúbbastarf, samvinnuverkefni og leikræna og myndræna tjáningu.
	Staða frístundaheimila og áskoranir 
	Í þessum kafla er horft til stöðu frístundaheimila og helstu áskoranir sem takast þarf á við á næstu árum. Frístundaheimilin hafa fest sig í sessi sem grunnþjónusta. Samkvæmt 33. gr. grunnskóla-laga skal börnum standa til boða þjónusta frístundaheimila, þó jafnframt komi fram að á grundvelli staðbundinna ástæðna geti sveitar-félög ákveðið að reka ekki frístundaheimili. 
	Skiptar skoðanir hafa verið á því hvort grunn-skólar eða frístundasvið sveitarfélaganna eigi að fara með faglega ábyrgð á rekstrinum. Hver sá sem stjórnar starfinu þarf að búa yfir þekkingu á gildi frístundastarfs barna og mikilvægi þess í námi og þroska þeirra. Starfsemi frístunda-heimila hefur aukist umtalsvert á undanförnum áratugum; fleiri sveitarfélög bjóða upp á slíka þjónustu og greina má aukna þátttöku barna. Á sama tíma verður sífellt mikilvægara að staðið sé vel að rekstri þeirra. Ný lagagrein um frí-stundaheimili í grunnskólalögum setur frekari kröfur á sveitarfélög að tryggja að starfið komi til móts við þarfir og þroska allra barna. Einnig má búast við að gæðaviðmið um starfsemi frí-stundaheimila, sem mennta- og menningar-málaráðuneyti hyggst setja, muni hafa jákvæð áhrif á fagþróun starfsins. Í framtíðinni má gera ráð fyrir að öll sveitarfélög sjái hag í því að framkvæma innra og ytra mat á starfsemi frí-stundaheimila til að geta kortlagt á einum tíma til annars hvernig þróunin er, og ekki síður til að greina hvar megi gera betur og hvar megi læra af vel unnu verki. Skóla- og frístundasvið Reykjavíkurborgar gaf út árið 2015 Viðmið og vísbendingar fyrir innra og ytra mat á gæðum frístundastarfs (Reykjavíkurborg, 2015) og er þar horft til fimm meginsviða: Stjórnun, frí-stundastarf, mannauður, staðarbragur og innra mat. Fram kemur að í viðmiðunum er „… lýst frístundastarfi sem er í góðu samræmi við skyldur og tilmæli laga […] og getur því talist gæðastarf“ (Reykjavíkurborg, 2015, bls. 8). Hér er því um ákveðið frumkvöðlaverkefni að ræða og mikilvægt að á allra næstu árum verði til gæðaviðmið sem öll sveitarfélög geti stuðst við. 
	Ein af stærstu áskorunum sem við blasa er að auka hlut fagmenntaðs starfsfólks á frístunda-heimilum. Í dag er hægt að sækja háskólanám í tómstunda- og félagsmálafræði við Mennta-vísindasvið Háskóla Íslands. Áætla má að sá möguleiki hafi styrkt stoðir fagstarfsins á frístundaheimilum og muni styrkja það enn frekar í náinni framtíð. Skýra þarf hvaða menntun og hæfni starfsmenn sem vinna við frístundaheimili ættu að hafa. 
	Í annan stað þarf að efla fræðslu og faglegan stuðningi við starfsfólk og stjórnendur frí-stundaheimila. Nauðsynlegt er að sú fræðsla sé miðuð að því að efla skilning og þekkingu á uppeldislegu gildi frítímans og þjálfi starfsfólk í skipulagi og framkvæmd slíks starfs. Þar sem mikið er um ófaglært starfsfólk þurfa sveitar-félög að tryggja þjálfun og viðeigandi fræðslu sem styður við fagleg vinnubrögð og þekkingu á verkferlum í frístundastarfi. 
	Þriðja áskorunin snýr að því að auka þarf vitund og þekkingu á gildi óformlegs náms og því menntunarhlutverki sem frístundaheimilin geta gegnt. Mikil sóknarfæri felast í því að styðja við alhliða þroska og nám barna á forsendum óformlegs náms. Standa þarf vörð um innra starf frístundaheimila, ekki síst í ljósi aukinnar áherslu á samþættingu skóla og frístundastarfs. Innan tómstunda- og félagsmálafræða býr mikil þekking á því að vinna með hópa, samskipti, vináttutengsl og vellíðan. Tómstundafræðingar hafa hlotið þjálfun í því að greina og grípa inn í einelti og stuðla að jákvæðum samskiptum í barnahópum. Því þarf að skoða tómstundir barna með markvissum hætti og einnig hvernig formlegt og óformlegt nám fléttast saman í lífi þeirra og myndar þá reynslu sem nýtist til aukins þroska og farsældar.
	Framtíðarsýn
	Frístundaheimili eru orðin einn af grunnþáttum í þjónustu sveitarfélaga og eru sannarlega komin til að vera. Innan þeirra fer fram þýðingarmikið starf sem getur átt þátt í því að börn nýti frítíma sinn á jákvæðan máta og að þau eflist sem virkir og sjálfstæðir einstaklingar. Frístundaheimilin brúa bilið á milli skóla og heimilis, og skapa möguleika fyrir innihaldsríkt tómstundastarf í félagahópi. Líkt og kemur fram í nýju löggjöfinni ætti áhersla innra starfs að vera á val, frjálsan leik og fjölbreytileg við-fangsefni. Í framtíðinni mætti sjá fyrir sér að hver starfsstaður setji sér markmið og hafi skýra uppeldislega sýn sem endurspeglast í daglegu starfi. Ítarlegar upplýsingar, s.s um umfang þjónustunnar, starfsáætlun, skipulag innra starfs, verkferla og fleira, ættu að vera sýnilegar á heimasíðum frístundaheimila og sveitarfélaga. Til að tryggja eðlilega fagþróun þarf að huga að starfsaðstæðum, menntun og þjálfun starfsfólks. Með tilkomu menntunar í tómstunda- og félags-málafræði hefur orðið til nýr faghópur hér á landi sem styður við uppeldi og velferð barna á forsendum óformlegs náms. Með aukinni þekkingu og fagmennsku í starfi frístunda-heimila og samstarfi ólíkra fagstétta munu fjölbreyttir möguleikar barna til náms, þroska og farsældar aukast.
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	Félagsmiðstöðvar barna og unglinga
	Inngangur
	Hugtakið félagsmiðstöð tengja margir við unglinga og þeirra viðfangsefnum í frítíma sínum. Hugtakið hefur þó á síðustu áratugum smátt og smátt fengið víðari skírskotun í útgefnu efni og félagsmiðstöðvar eldri borgara, félagsmiðstöðvar á vegum félagasamtaka og ólíkra hópa hafa einnig litið dagsins ljós. Í þessum kafla verður hugtakið félagsmiðstöð notað yfir félagsmiðstöðvar fyrir börn og unglinga sem starfræktar eru sem hluti af æskulýðsstarfsemi sveitarfélaga á Íslandi en umfjöllin á þó víðar við, einkum í öðru æskulýðsstarfi. Starf félagsmiðstöðva hefur alla jafna verið ætlað unglingum en í einhverjum tilvikum er einnig starf fyrir 10-12 ára börn undir merkjum félagsmiðstöðva auk annarra verkefna. Markmið þessarar umfjöllunar er að gefa innsýn í starfsemi félagsmiðstöðva fyrir börn og unglinga á Íslandi. Þróun starfsins á Íslandi verður gerð skil og rýnt í hugmynda-fræði þess og stöðu í dag ásamt helstu starfsaðferðum. Í lokin er horft til framtíðar félagsmiðstöðvastarfs auk þess sem fjallað verður um helstu áskoranir sem starfið stendur frammi fyrir.
	Upphafið
	Félagsmiðstöð er hugtak sem flestir þekkja og sífellt fleiri þekkja jafnframt til inntaks starfsins og starfshátta. Félagsmiðstöðin er staður þeirra sem þangað sækja, staður barna og unglinga þar sem þarfir þeirra, hæfileikar og menning er í forgangi og metin að verðleikum (Eygló Rúnarsdóttir, 2011; Hulda Valdís Valdimars-dóttir, 2010; Jacobsen, 2000; Robertson, 2000). Félagsmiðstöðvar og starfsemi þeirra má rekja til iðnbyltingarinnar í Englandi og breyttra aðstæðna í borgarsamfélaginu. Fyrirmyndin eru svokallaðar hverfamiðstöðvar (e. settlements) í Englandi sem komu fram á seinni hluta nítjándu aldar og þau miklu áhrif sem starfsemi þeirra hafði á sviði félagslegra umbóta. Starfsemi félagsmiðstöðva var svar samfélagsins við sífelldri þróun æskunnar sem enginn vissi hvert stefndi og þeim áskorunum sem æskan glímdi við hverju sinni (Árni Guðmundsson, 2007). 
	Í kjölfar iðnbyltingarinnar breyttist hlutverk barna í samfélaginu og unglingar urðu til sem sérstakur þjóðfélagshópur. Um miðja tuttugustu öldina kemur hugtakið æskumenning (e. youth culture) fyrst fram um menningarheim ungs fólks og vísar til jafningjahópsins sem áhrifa-mikils félagsmótunarafls hjá unglingum. Áhersla var á aukna menntun barna og unglinga og minna vinnuálag. Þessum áherslubreytingum fylgdi aukinn frítími sem varið var á eigin vegum, fjarri þeim fullorðnu (Árni Guðmunds-son, 2007; Eygló Rúnarsdóttir, 2011; Gestur Guðmundsson, 2008).
	Fyrsta félagsmiðstöð fyrir unglinga á Norðurlöndunum var opnuð árið 1933 í Gautaborg en sú félagsmiðstöð var einungis opin í eitt ár. Árið 1936 hóf svo félagsmiðstöðin Gamelstadens ungdomsgård í Gautaborg starfsemi sína og í kjölfarið breiddist starfsemin út í Svíþjóð, í fyrstu hægt en örar um og eftir 1940 (Árni Guðmundsson, 2007). Í Kaupmannahöfn höfðu svokölluð frístunda-heimili (d. fritidshjem) fram að þessu einungis verið fyrir yngri börn eftir að hefðbundnum skóladegi var lokið en voru árið 1941 einnig opnuð á kvöldin fyrir unglinga. Nokkrum árum síðar voru um 30 frístundaheimili opin á kvöldin í þeim tilgangi að halda ungmennum í Kaupmannahöfn á beinu brautinni. Fyrsta félagsmiðstöðin fyrir unglinga hóf starfsemi  1944 sem hluti af hverfismiðstöðinni Ungdomsgärden í Husum en þar var einnig að finna leikskóla og frístundaheimili. Árið 1969 voru félagsmiðstöðvar í Danmörku orðnar 182 talsins og þeim hefur fjölgað síðan þá (Enoksen o.fl., 2003; Holm-Petersen, 2012). Fyrsta félagsmiðstöðin í Noregi, Hammersborg fritidsklubb, hóf starfsemi sína árið 1953. Um miðjan áttunda áratug síðustu aldar voru rúmlega hundrað sveitarfélög í Noregi með starfandi félagsmiðstöðvar og um 1980 voru félagsmiðstöðvarnar þar orðnar þrjú hundruð talsins (Hammerø, 2009; Jacobsen, 2000).
	Starfsemi félagsmiðstöðva á Íslandi þróast í kjölfar sambærilegrar starfsemi á Norður-löndunum og eftir töluverðar umræður í stjórn-sýslu og borgarstjórn opnaði æskulýðsheimili á Lindargötu í Reykjavík árið 1957. Árið 1962 stofnuðu Siglfirðingar æskulýðsheimili og árið 1969 hóf æskulýðsheimili í Hafnarfirði starfsemi. Árið 1972 stofnuðu Akureyringar félagsmiðstöðina Dynheima, í Reykjavík hóf Fellahellir starfsemi 1974 og 1975 hófst starfsemi félagsmiðstöðvar á Selfossi. Í framhaldinu spruttu félagsmiðstöðvar síðan upp hver á fætur annarri, t.d. í Keflavík, Garðabæ, Vestmannaeyjum og á Sauðárkróki (Árni Guðmundsson, 2007; SAMFÉS, e.d.-a). 
	Samtök félagsmiðstöðva á Íslandi (SAMFÉS) voru stofnuð í Reykjavík þann 9. desember árið 1985. Ellefu félagsmiðstöðvar á höfuðborgar-svæðinu og í nágrenni Reykjavíkur voru stofn-aðilar. Á þessum stofnfundi voru lög samtak-anna samþykkt og markmið sem m.a. fólust í því að auka samskipti og samvinnu félagsmið-stöðva, stuðla að eflingu fagmenntunar starfsfólks, koma á framfæri upplýsingum um starfsemi félagsmiðstöðva og undirstrika vægi þeirra og hafa áhrif á umræðu og löggjöf um æskulýðsmál á Íslandi (Samfés, e.d.-a).
	Þegar fyrstu félagsmiðstöðvarnar hófu starf-semi sína á Íslandi var í Lögum um æskulýðsmál (1970) hvergi minnst á félagsmiðstöðvar en tilgreint að Samband íslenskra sveitarfélaga gæti í samráði við sveitar- og bæjarstjórnir og borgarstjórn Reykjavíkur samið reglur um stuðning þessara aðila við æskulýðsstarf. Þó skyldi menntamálaráðherra staðfesta reglurnar. Í þessum sömu lögum var kveðið á um að stofna skyldi Æskulýðsráð ríkisins og að hlutverk þess skyldi m.a. vera að skipuleggja og samræma opinberan stuðning við æskulýðsstarf, sam-ræma æskulýðsstarfsemi félaga, skóla og sveitarfélaga og stuðla að samvinnu þeirra sem vinna að æskulýðsmálum. Hlutverk laganna og æskulýðsráðs má því segja að hafi verið nokkuð óljóst hvað varðar félagsmiðstöðvar og starf-semi þeirra og að ábyrgðin hafi verið lögð í hendur sveitarfélaganna. Það má þó velta fyrir sér hvort starfsemi félagsmiðstöðva hafi á þessum tíma talist vera hluti af æskulýðsstarfinu og því ekki þótt þörf á að fjalla sérstaklega um félagsmiðstöðvar í lögunum.
	Árið 1994, þegar rúm tuttugu ár voru frá því að fyrsta félagsmiðstöðin á Íslandi hóf starfsemi sína, hafði aðsókn unglinga að félagsmið-stöðvum í Reykjavík farið úr 13% árið 1984 og upp í 70% á einungis 10 árum en aðsóknin var ennþá meiri víðast hvar utan höfuðborgar-svæðisins. Var ástæðan talin fjölbreyttari mögu-leikar í tómstundastarfi á höfuðborgarsvæðinu (Jóhanna Ingvarsdóttir, 1994). Starfsemi félagsmiðstöðva og þátttaka í henni hefur því farið rólega af stað, enda félagsmiðstöðvar ekki margar á landinu til að byrja með. Þeim fjölgaði svo jafnt og þétt og sjálfsagðara þótti að unglingar tækju þátt í slíku starfi eftir því sem leið á tíunda áratug síðustu aldar. 
	Hugmyndafræði félagsmiðstöðvastarfs
	Félagsmiðstöðvar sækja hugmyndafræði sína í helstu fræðigreinar sem snúa að hinu mannlega og félagslega. Sálarfræði, félagsfræði, uppeldis-fræði og menntunarfræði eru þar ráðandi auk þess sem önnur fræðasvið eins og tómstunda-fræði og leiðtogafræði hafa á seinni árum orðið áberandi kenningagrunnur félagsmiðstöðva-starfs. Í bókinni Saga félagsmiðstöðva í Reykjavík 1942-1992 (Árni Guðmundsson, 2007) kemur fram að grunnhugmyndafræði félagsmiðstöðvastarfs sé byggð á kenningum um félagsmótun, þar sem félagsleg samskipti móta einstakling, þroska hans, viðmið og gildi. Þar koma til sögunnar helstu kennismiðir félagsfræðinnar. George Herbert Mead setti fram kenningu um þroska einstaklings sem félagslegt ferli í gegnum samskipti við aðra og mótun sjálfsmyndar í samspili við umhverfið (Gestur Guðmundsson, 2008; Gillespie, 2005). John Dewey tók í sama streng og lagði jafnfram áherslu á mikilvægi þess að einstaklingar prófi sig áfram á þroskabrautinni, geri mistök og læri af þeim (Dewey, 1998). Émile Durkheim lagði svo áherslu á mikilvægi uppeldisaðilanna sem fyrirmynda um siðareglur og samfélag (Durkheim, 2005; Gestur Guðmundsson, 2008). 
	Unglingar eiga sinn eigin menningarkima þar sem unglingamenning fær að blómstra. Unglingamenning einkennist af því sem efst er á baugi í samfélagi ungs fólks á hverjum tíma (Gestur Guðmundsson, 2008) og segja má að hjartslátt unglingamenningarinnar sé að finna í félagsmiðstöðvum. Þar er því auðvelt að greina stöðu unglingahóps og meginstrauma í menn-ingu og lífi ungs fólks (Árni Guðmundsson, 2007). 
	Félagsmiðstöðvum er ætlað að mæta þeirri mikilvægu þörf ungs fólks að eiga samastað (e. place) þar sem menning ungs fólks er í forgrunni og jafningjahópurinn (e. peer-group) er félagsmótunarafl. Áhrif jafningjahópsins geta verið góð eða slæm sé miðað við ríkjandi gildi samfélagsins á hverjum tíma og Arne Sjölund (Árni Guðmundsson, 2007) setti fram róttækar kenningar um styrk hóps og áhrif hans á einstaklinga árið 1976. Í félagsmiðstöðvum er einn af mikilvægum þáttum starfsins vinna með einstaklinga á grundvelli hóps eða sem hluta af hópi þar sem hópþrýstingur, hópamyndun, formgerð hópa, staða einstaklinga innan hóps og leiðtogar innan hópa eru til stöðugrar skoðunar. Newman og Newman (2001) fjalla einnig um mikilvægi jafningjahópsins og félagslega stöðu einstaklings innan hans enda er að þeirra mati mikilvægur þáttur í lífi hvers unglings að skilja jafningjahópinn og átta sig á eigin stöðu innan hans eða gagnvart honum. Félagsmiðstöðvum hefur frá upphafi verið ætlað að vera forvarnarstarf og að mæta þörf unglinga fyrir samkomustað og samveru með jafnöldrum í óformlegu umhverfi en á sama tíma að styðja við þroska þeirra og velferð. Starfsaðferðir og skilningur á hlutverki félagsmiðstöðva, einkum m.t.t. túlkunar á því hvað felst í forvarnarstarfi, hefur svo breyst í takt við aukna þekkingu á lífi og umhverfi unglinga. 
	Það hefur einnig verið helsti áhersluþáttur í starfi félagsmiðstöðva, á Íslandi sem og Norðurlöndunum og víðar í Evrópu, að starfsemin mæti ófélagsbundnu ungu fólki. Þeim hópi tilheyra þeir sem ekki eru í öðru tómstunda- eða félagsstarfi í sínum frítíma og það unga fólk sem stendur á einhvern hátt á jaðri samfélagsins og þarf frekari stuðning en gengur og gerist með unglinga (Jacobsen, 2000; Árni Guðmundsson, 2007). Þessar áherslur í starfi eiga rætur að rekja til hverfamiðstöðvanna á Englandi og einnig spiluðu áhyggjur fullorðinna af viðfangsefnum ungs fólks í frítíma þess stórt hlutverk. Eftir því sem starfsemi félagsmið-stöðva hefur fest sig í sessi hefur þróunin þó orðið sú að þessi sjónarmið hafa mætt tortryggni og áhersla á afþreyingu og skemmtun hefur víða orðið ofan á. Það eru því tvö meginsjónarmið sem grundvalla ólíkar áherslur í starfi félagsmiðstöðva síðustu áratugina, áherslan á félagslegan stuðning annars vegar en hins vegar á afþreyingar- og skemmtanagildi starfsins (Jacobsen, 2000; Kofod og Nielsen, 2005). 
	Að sumu leyti verður að skoða áherslumun í starfi félagsmiðstöðva út frá samfélagslegum og efnahagslegum forsendum því ólík nálgun krefst ólíkra úrræða. Þar sem megináhersla er á afþreyingu er reksturinn ódýrari, starfsmanna-hald umfangsminna og síður gerðar kröfur um fjölbreytni og fagmennsku. Hlutverk starfsfólks felst þar einkum í að tryggja að starfsemin fari friðsamlega fram. Í þeim félagsmiðstöðvum þar sem áhersla er lögð á jaðarhópinn eru gerðar meiri kröfur um starfsfólk og til starfsfólks, menntunar og hæfni, og þá um leið gerðar kröfur um aukið fjármagn (Jacobsen, 2000). Þessa þróun má jafnframt sjá í félagsmið-stöðvastarfi á Íslandi í dag og þeir sem starfa á vettvangi eru ekki allir sammála um áherslur. 
	Félagsmiðstöðvastarf telst til æskulýðsstarfs sem er gamalgróið hugtak í íslenskri tungu. Jeffs og Smith (2010) segja fimm meginþræði vera forsendur þess að einhvers konar starfsemi fyrir ungt fólk geti talist til æskulýðsstarfs (e. youth work). Séu þættirnir allir til staðar er um æskulýðsstarf að ræða en annars ekki (mynd 1). 
	/
	1. Starfið er fyrir ungt fólk og útgangs-punkturinn er líf þeirra og umhverfi.
	2. Starfið hefur menntun (í víðum skilningi) og velferð ungs fólks að leiðarljósi. 
	3. Þátttaka í starfinu er sjálfviljug.
	4. Starfið einkennist af vinsemd og heilind-um auk þess sem aðgengi er gott og sveigjanleiki til staðar til að mæta ólíkum þörfum ungs fólks á hverjum tíma.
	5. Starfið fóstrar félagsleg tengsl og gefur ungu fólki færi á að tilheyra samfélagi.
	Mynd 1 - Grunnþættir æskulýðsstarfs (byggð á hugmyndum Jeffs og Smith, 2010:1-4).
	Allir þessir þættir eiga við þegar kemur að félagsmiðstöðvastarfi á Íslandi. Í starfsskrám og stefnumótun fyrir félagsmiðstöðvastarf má finna tilvísanir í öll þessi atriði með einum eða öðrum hætti. Áhersla er lögð á að um opinn vettvang sé að ræða þar sem leitast er við að fá börn og unglinga til að taka virkan þátt í starfinu og hafa raunveruleg áhrif í gegnum lýðræðisleg vinnubrögð. Börnum og unglingum er mætt á þeirra eigin forsendum með gagnkvæma virðingu að leiðarljósi. Vísað er í rétt barna til þátttöku og til að koma skoðunum sínum á framfæri og talað er gegn mismunun af öllu tagi. Reynslunám er nefnt sem leið til að byggja upp þekkingu, öðlast færni og breyta gildismati. Sú lykilfærni sem unnið er með er meðal annars efling sjálfsmyndar, umhyggja, félagsfærni og virkni og þátttaka. Forvarnarstarf í víðum skilningin þess orðs er víða rauður þráður í starfinu og litið svo á að í gegnum virkni og þátttöku í fjölbreyttum og uppbyggilegum verkefnum sé forvörnum best sinnt auk þess sem hvatt er til heilbrigðs lífsstíls (Akureyri, e.d.-b; Fjarðabyggð, e.d.-a; Hafnarfjörður, e.d.-b, Skóla- og frístundasvið Reykjavíkurborgar, 2015-a).
	Orðræða í íslensku samfélagi hefur stundum snúist um það hvort félagsmiðstöðvastarf sé skipulagt tómstundastarf. Umræðan hefur alla jafna átt sér stað í tengslum við niðurstöður rannsókna um að þátttaka barna og unglinga í skipulögðu tómstundastarfi hafi forvarnargildi, einkum gegn áhættuhegðun eins og vímuefnaneyslu. Kofod og Nielsen (2005) hafa bent á að félagsmiðstöðvar hafi ávallt fastan opnunartíma, uppeldisleg gildi og skýr markmið í starfi sínu og að þær séu starfræktar af ábyrgu fólki sem setji starfinu mörk og viðmið. Niðurstaða þeirra er að á þann hátt sé félagsmiðstöðvastarf sannarlega skipulagt tómstundastarf því starfsemin setji ramma um þátttöku unglinganna í starfinu. En um leið gerir hugmyndafræði félagsmiðstöðvastarfsins ráð fyrir því að viðfangsefni séu breytileg og megináherslan sé á samveru og afþreyingu og því séu það félagsleg tengsl en ekki félagsaðild sem er hin eiginlega skuldbinding unglinga við þátttöku í starfinu. Félagsmiðstöðvastarf má því ef til vill frekar kalla sveigjanlegt tómstunda-starf en skipulagt.
	Kiilakoski og Kivijärvi (2015) fjalla um félagsmiðstöðina sem rými (e. space) og gera greinarmun á rými og stað (e. place). Félagsmiðstöðin sem staður vísar til húsnæðisins og aðstöðunnar en félagsmiðstöðin sem rými vísar til þess sem þar fer fram, atferlis fólks, upplifunar og staðarbrags. Þar er sérstaklega hugað að félagslegu rými og möguleikum til uppbyggjandi reynslu. Eðli félagsmiðstöðvastarfsins er sveigjanleiki og þær eru í raun eini vettvangur fólks sem starfar með ungu fólki á vegum hins opinbera til að skapa kjöraðstæður byggðar á eigin hugmyndafræði starfsins og þar geta frístundaráðgjafar (e. youth workers) unnið fyrst og fremst á forsendum unglinganna. 
	Í umfjöllun um félagsmiðstöðvar virðist þannig vera nokkur samhljómur um eðli og inntak starfsins. Félagsmiðstöð er fyrst og fremst staður fyrir unglinga til að hitta aðra unglinga í frítíma sínum og taka þátt í fjölbreyttum viðfangsefnum (Svenneke og Havström, 2007). Megináhersla er á opinn vettvang þar sem unglingarnir velja sjálfir að koma á eigin forsendum, hvort þeir aðhafast eitthvað og þá hvað þegar þeir dvelja í félagsmiðstöðinni og engar kröfur eru um lágmarksvirkni eða þátttöku. Að því leyti eru félagsmiðstöðvar aðgreindar frá öðrum stofnunum eða aðilum sem koma á einhvern hátt að uppeldi og þroska unglinga sem flestar gera ráð fyrir einhvers konar lágmarksvirkni, þátttöku eða hlutdeild í formi skráningar (Eva Tverskov, 2005). Áherslan er fyrst og fremst á að þjálfa félagslega hæfni og samkennd. Hlutverk félagsmið-stöðvarinnar er að byggja upp sjálfsmynd unglinga, virkja þá til þátttöku í starfinu sjálfu sem og samfélaginu, stuðningur við þroska auk þess að koma til móts við þarfir þeirra og áhugasvið en jafnframt að bera kennsl á þá sem þurfa á einhvers konar stuðningi að halda (Svenneke og Havström, 2007; Eva Tverskov, 2005).
	Fyrirkomulag starfsins í dag
	Þátttaka í félagsmiðstöðvastarfi þykir í dag sjálfsögð og flest sveitarfélög leggja metnað í að halda úti slíku starfi. Í Æskulýðslögum (2007) er hvergi minnst á félagsmiðstöðvar en lögin gilda þó um starfsemi þeirra líkt og annarra aðila sem standa fyrir skipulögðu frístundastarfi fyrir börn og unglinga. Þar kemur fram að þeir sem standa fyrir slíku starfi þurfi að hafa „í huga félags-, forvarna-, uppeldis- og menntunarlegt gildi þess sem miðar að því að auka mannkosti og lýðræðisvitund þátttakenda“. 
	Í Lögum um félagslega þjónustu sveitarfélaga (1991) kemur fram að í sveitarfélögum skuli „vera skipulagt forvarnarstarf í unglingamálum sem miðar að því að beina athafnaþrá æskufólks á heillvænlegar brautir“ og að heimilt sé að fela félagsmálanefndum umsjón með æskulýðs- og íþróttamálum og þar með talið rekstur félagsmiðstöðva (Félag fagfólks í frítímaþjónustu, 2010). 
	Í Stefnumótun í æskulýðsmálum 2014-2018 sem unnin var og lögð fram af Æskulýðsráði eru skilgreind sjö meginmarkmið sem stefna ber að í æskulýðsmálum. Þar kemur m.a. fram að endurskoða þurfi æskulýðslög og að skilgreina beri gæðaviðmið fyrir opinbera aðila sem starfa að æskulýðsmálum, s.s. starfsemi félagsmið-stöðva fyrir unglinga (Mennta- og menningar-málaráðuneytið – Æskulýðsráð, 2014). Reykja-víkurborg hefur sett fram slík gæðaviðmið og er þar meðal annars að finna sérstakan kafla um starfsemi félagsmiðstöðva (Skóla- og frístundasvið Reykjavíkur, 2015). 
	Lítið er fjallað efnislega um starfsemi félagsmiðstöðva í lögum og óljóst lagaumhverfi getur haft kosti og galla. Gallarnir eru þeir helstir að starfsemi félagsmiðstöðva er valkvætt verkefni sveitarfélaga og þar tilheyrir starfsemin mismunandi málaflokkum eftir sveitarfélögum sem getur staðið faglegri fram-þróun fyrir þrifum. 
	Kostirnir eru þeir helstir að þau markmið sem sett eru með starfinu á hverjum tíma og þær leiðir sem farnar eru í starfi eru afrakstur fagvitundar, umræðu og áhuga þeirra sem starfa á vettvangi og því mögulegt að þróa starfið í takt við samfélagslegar þarfir hverju sinni. 
	Þrátt fyrir skort á lagaumhverfi er ábyrgð og skyldur þeirra sem starfa í félagsmiðstöðvum miklar. Starfsfólk er ekki einungis mikilvægar fyrirmyndir heldur ber það einnig ábyrgð samkvæmt lögum hverju sinni. Sáttmáli Sameinuðu þjóðanna um réttindi barnsins hefur nú verið lögfestur af Íslands hálfu og ákvæði hans því ígildi laga (Lög um samning Sam-einuðu þjóðanna um réttindi barnsins, 2013). Eitt meginákvæði sáttmálans er að hagsmunir barna eða það sem er barninu fyrir bestu hafi forgang, umfram aðra hagsmuni. 
	Staðsetning félagsmiðstöðvastarfs í stjórnkerfi sveitarfélaga er breytileg og hefur breyst víða undanfarin ár þar sem félagsmiðstöðvar hafa verið fluttar á milli sviða og/eða deilda í nokkrum sveitarfélögum. Uppbygging stjórn-sýslu hjá sveitarfélögunum er einnig afar mismunandi og skipting niður í svið og/eða deildir er með mjög ólíkum hætti sem gerir allan samanburð erfiðan. í töflu 1 hér til hliðar má sjá nokkur dæmi um hvernig fyrirkomulagið er samkvæmt því sem fram kemur á heimasíðum sveitarfélaganna í september 2016 og hver helstu verkefni viðkomandi sviðs eða deildar eru. Orðalag er af heimasíðum viðkomandi sveitarfélaga. 
	Árið 2015 voru 118 aðildarfélagar í SAMFÉS og hafði fjölgað ört eða um tæplega 90 aðildarfélaga frá árinu 1990. Þær félags-miðstöðvar sem tilheyra samtökunum eru nokkuð breytilegar að stærð og gerð og eru jafnvel með ólíkar áherslur í starfi eftir aðstæðum á hverjum stað. Að meðaltali eru félagsmiðstöðvar opnar um 15 klst. á viku. Einhverjar eru þó einungis opnar tvö kvöld í mánuði og aðrar allt að 49 klukkustundir á viku þannig að breiddin í opnunartíma er mikil. Algengasta fyrirkomulag opnunartíma í félagsmiðstöðvum eru 2-3 kvöld í viku. Aðstaða félagsmiðstöðva er einnig ólík. Tæplega helmingur félagsmiðstöðva var árið 2015 í húsnæði grunnskóla í viðkomandi sveitarfélagi og meirihluti forsvarsmanna félagsmiðstöðva var ánægður með aðstöðu sinnar félagsmið-stöðvar. Þeir sem voru í sérhúsnæði voru ánægðari með aðstöðu og húsnæði en þeir sem samnýttu húsnæði með grunnskóla eða öðrum aðilum. Starfsemi félagsmiðstöðva er alla jafna ætluð unglingum í 8. – 10. bekk en sums staðar þó einnig börnum í 5. – 7. bekk og ungu fólki eldra en 16 ára. Hversu mikla þjónustu hver aldurshópur fær er þó mismunandi og útfærsla er ólík milli félagsmiðstöðva (Andri Ómarsson o.fl., 2015; Samfés, e.d.-b).
	Í félagsmiðstöðvum starfar fjölbreyttur hópur starfsfólks við ólíkar aðstæður. Síðasta áratug eða svo hefur lítill hluti starfsfólks í félagsmiðstöðvum á Íslandi verið í fullu starfi. Stærstur hluti starfsfólks er í hlutastarfi og undir þrítugu og ekki með langan starfsaldur. Fjöldi starfsfólks er einnig mjög breytilegur og sums staðar er einungis einn í starfi en alla jafna eru tveir til fjórir á vakt hverju sinni og kynjahlutfall virðist nokkuð jafnt (Andri Ómarsson o.fl., 2015; Eygló Rúnarsdóttir o.fl., 2008; Hulda Valdís Valdimarsdóttir, 2010). Starfsheiti eru mjög breytileg á milli sveitarfélaga.
	Tafla 1 - Staðsetning félagsmiðstöðva í stjórnkerfinu skv. heimasíðum sveitarfélaga í september 2016.
	Sveitarfélag
	Svið/deild
	Helstu verkefni sviðs/deildar
	Akureyrarbær
	Samfélags- og mannréttindadeild
	Æskulýðs- og forvarnarmál, tómstundir, íþróttamál, félagsmiðstöðvar, menntasmiðjur, fjölskyldustefna, jafnréttismál og önnur mannréttindamál.
	Árborg
	Menningar- og frístundasvið
	Heldur utan um þá málaflokka sem tengjast íþrótta-, æskulýðs-, forvarna-, tómstunda-,safna- og menningarmálum.
	Fjallabyggð
	Fræðslu-, frístunda- og menningarmáladeild
	Fræðslumál (skólamál), menningarmál, safnamál, íþrótta- og tómstundamál, íþróttamannvirki, Vinnuskóli, ungmennamál, frístundastarf og forvarnir, atvinnumál, kynningar- og markaðsmál, tjaldsvæði heyra undir deildina.
	Fjarðarbyggð
	Fjölskyldusvið
	Fjölskyldusvið fer með málefni grunnskóla, leikskóla og tónlistarskóla, æskulýðs- og íþróttamál og frístundamál barna og ungmenna.
	Hafnarfjarðarbær
	Fræðslu- og frístundaþjónusta
	Umsjón og eftirlit með menntun, fræðslu og æskulýðs- og íþróttamálum ásamt því að standa fyrir sérfræðiþjónustu fyrir börn í leik- og grunnskólum. 
	Ísafjarðarbær
	Skóla- og tómstundasvið
	Umsjón með fræðslumálum og íþrótta- og tómstundamálum.
	Kópavogsbær
	Menntasvið – frístunda- og forvarnardeild
	Hlutverk Frístunda – og forvarnadeildar er að fylgja eftir þróun í frístunda – og forvarnamálum í umboði bæjaryfirvalda og samkvæmt stefnu þeirra.
	Reykjavíkurborg
	Skóla- og frístundasvið
	Hlutverk sviðsins er að veita börnum og ungmennum bestu mögulegu tækifæri til leiks, menntunar og frístundastarfs í samvinnu við fjölskyldur og nærsamfélagið og að vera framsækið forystuafl í skóla- og frístundastarfi.
	Dæmi um starfsheiti þeirra sem starfa í félagsmiðstöðvum:
	Íþrótta- og æskulýðsfulltrúi
	Forvarna- og félagsmálaráðgjafi
	Frístundaleiðbeinandi með umsjón
	Hlutastarfsmaður
	Frístundaleiðbeinandi
	Tómstundafulltrúi
	Tómstundafræðingur
	Verkefnisstjóri
	Forstöðumaður
	Yfirþroskaþjálfi
	Frístundafulltrúi
	Leiðbeinandi
	Aðstoðarforstöðumaður
	Deildarstjóri
	Tímavinnustarfsmaður
	Félagsmálaráðgjafi
	(Andri Ómarsson o.fl., 2015)
	Það virðist því ekki vera mikið samræmi í starfsemi félagsmiðstöðva á landinu og því má velta vöngum um hvort jafnræðis sé gætt hvað varðar þjónustu við börn og unglinga eftir því hvar þau búa. Ef litið er til breiddar í opnunartíma, aðstöðu, stöðugilda og fjármagns er ljóst að þjónustustigið er ólíkt á milli sveitarfélaga, sem aftur er í samræmi við það frelsi sem sveitarfélögin hafa varðandi umgjörð og áherslur í starfseminni. 
	Árið 2000 sótti um helmingur unglinga í 9. og 10. bekk félagsmiðstöð einu sinni í mánuði eða oftar og um fjórðungur vikulega eða oftar (Þór-ólfur Þórlindsson o.fl., 2000). Auðvelt er að skoða þátttöku unglinga í 8. – 10. bekk undan-farin ár í félagsmiðstöðvastarfi með því að rýna í niðurstöður könnunar þar sem unglingar eru spurðir með sambærilegum hætti um þátttöku í félagsmiðstöðvastarfi á tveggja ára fresti (Rannsóknir & Greining, 2012; 2014; 2016). 
	Tafla 2: Þátttaka í félagsmiðstöðvastarfi (nokkrum sinnum í mánuði eða oftar)
	2012
	2014
	2016
	Hópa- eða klúbbastarf
	27%
	29%
	21%
	Opið hús 
	43%
	45%
	42%
	Annað starf
	25%
	25%
	21%
	(Rannsóknir & Greining, 2012; 2014; 2016)
	Starfsemi félagsmiðstöðva
	Ábyrgð þeirra sem starfa í félagsmiðstöðvum er töluverð og starfsfólk er alla jafna meðvitað um ábyrgð sína og uppeldishlutverk. Jeffs og Smith (2005) segja grundvallargildi í æskulýðsstarfi vera „virðingu fyrir manneskjum, efling velferðar, sannleikur, lýðræði, sanngirni og jafngildi“ en þessi gildi þurfi að vera til staðar í félagsmiðstöðvastarfi sé ætlunin að styðja við menntun. Vanti eitthvað af þessum gildum grafi það undan möguleikum starfsins til að skapa vettvang fyrir menntandi reynslu og þroska. Sigrún Aðalbjarnardóttir (2007) leggur áherslu á mikilvægi þess að þeir sem starfi með börnum og unglingum spyrji sig reglulega að því hvernig sé hægt að efla og styrkja virðingu og umhyggju unglinga fyrir sjálfum sér og öðrum, tilfinningu þeirra fyrir eigin rétti í samfélaginu samhliða ábyrgð sinni og skyldum. Það er afar mikilvægt að starfsfólk líti í eigin barn og ígrundi reglulega hlutverk sitt og starf með börnum og unglingum. 
	Í bókinni 9 þrep æskulýðsstarfs (Guðmundur Ari Sigurjónsson, 2015) kemur fram að meginástæður þess að æskulýðsstarfsfólk hagar störfum sínum með ákveðnum hætti séu að það trúi því að allir eigi rétt á því að blómstra, að allir búi yfir hæfileikum sem hægt sé að rækta og trúin á sjálfseflingu og eigin ákvarðanatöku ungs fólks. Þessar ástæður snúi að hvatanum í starfinu og þeim gildum og markmiðum sem liggja því til grundvallar. Það er síðan mikilvægt að það liggi fyrir hvaða leiðir á að fara og hvaða aðferðum á að beita til að ná þessu fram. 
	Í æskulýðsstarfi er nærvera fullorðinna leiðbeinenda lykilatriði (Watts og Caldwell, 2008). Það sem einkennir gott æskulýðsstarf er að ungt fólk er stutt í að velja viðfangsefni, ná árangri í að leiða verkefni og sýna frumkvæði en starfsfólk heldur á sama tíma eigin leiðtogahlutverki á bak við tjöldin. Slíkir starfshættir styðja við sjálfstæði og frumkvæði meðal unglinga og um leið miðlar starfsfólk væntingum og endurgjöf um hegðun í gegnum starfið.
	Í rannsókn meðal unglinga í félagsmiðstöðvum í Reykjavík (Eygló Rúnarsdóttir, 2011) kemur fram að sýn unglinga á starfsfólk félagsmiðstöðva er jákvæð. Starfsfólk er að mati unglinganna einn af kostum félagsmiðstöðvarinnar vegna fagmennsku þess, stuðnings og nálgunar á jafnréttisgrundvelli. Rannsókn Lindström (2010) meðal unglinga sem sækja félagsmiðstöðvar í Svíþjóð sýnir að sjálfseflandi vinnulag (e. empowering processes) er viðhaft í félagsmiðstöðvum, s.s. að skapa vettvang fyrir umræður, gefur þátttakendum færi á að hafa áhrif á það sem fram fer sem og aðbúnað og húsnæði. 
	Í félagsmiðstöðvum hafa unglingar aðgang að fullorðnu fólki öðrum en foreldrum (e. very important nonparental adults) en sambönd unglinga við mikilvæga fullorðna eru eðlilegur þáttur í þroska unglinga (Beam o.fl., 2002) og getur verið þýðingarmikill þáttur í lífi þeirra. Hinir mikilvægu fullorðnu virðast ná að sameina jákvæða eiginleika þess fullorðna og jafningja í stuðningi sínum við unglinga. Rannsóknir á seiglu (e. resilience), þ.e. getu barna og unglinga til að þroskast á farsælan hátt þrátt fyrir erfiðleika, hafa einnig sýnt að traust og umhyggjusöm tengsl við einhvern fullorðinn í nærumhverfinu er einn af mikilvægum styðjandi þáttum í lífi unglinga (Benard, 2004; Werner og Smith, 2001). 
	Í félagsmiðstöðvum starfar fullorðið fólk sem vill vinna í þágu unglinga og með unglingum og setja þarfir unglinga framar öðrum þáttum (McLaughlin o.fl., 2004) Flestir velja að starfa þar vegna áhuga á vinnu með unglingum (Eygló Rúnarsdóttir og Hulda V. Valdimarsdóttir, 2008). Í rannsókn á sýn starfsfólks í félagsmiðstöðvum á eigið starf (Hulda Valdís Valdimarsdóttir, 2010) kemur fram að starfsfólk ber mikla umhyggju og virðingu fyrir unglingunum sem sækja félagsmiðstöðina og að það telur samskiptahæfni vera mikilvægan þátt í fari starfsfólks. Styðjandi samband (e. supportive relationship) er einn af meginþáttunum í árangursríku starfi fyrir börn og unglinga og samskipti og samband fullorðinna og unglinga skiptir sköpum um hvernig til tekst í starfinu (Eccles og Gootman, 2002).
	Í starfi félagsmiðstöðva eru tvær megin nálganir eða starfsþættir. Annars vegar er það sem kallast opið starf og hins vegar hópa- eða klúbbastarf. Opið starf er ætlað öllum unglingum í viðkomandi hverfi eða sveitarfélagi og gerir ráð fyrir aðstöðu, tíma og viðfangsefnum sem er einungis að hluta til undirbúið af starfsfólki. Meginhugmynd með opnu starfi er að félagsmiðstöðin sé fyrst og fremst vettvangur unglinga og taki mið af menningu þeirra, áhuga og lífi. Opið starf á að tryggja öllum aðgang og tækifæri til áhrifa á dagskrá og viðfangsefni. Á Íslandi hefur meginfarvegur fyrir aðkomu unglinga að mótun opna starfsins verið í gegnum svokölluð unglingaráð sem starfa með ólíkum hætti eftir félagsmiðstöðvum og ýmsar leiðir, s.s. hugmyndakassi, opnir fundir, opin dagskrárgerð og fleira verið nýtt til þess að tryggja að allir sem vilja koma að mótun dagskrár geti gert það. Þátttaka er svo einnig öllum opin sem er grundvöllur opna starfsins.
	Hópastarf eða klúbbastarf er svo sértækari nálgun í starfi félagsmiðstöðvanna. Undir merkjum hópastarfs starfa bæði áhugasviðs-klúbbar og sértækir hópar. Unnið er að sameiginlegum viðfangefnum og markmiðum þar sem áhersla er lögð á samstarf og samkennd. Markmið geta verið af einstaklings-, samskipta eða verkefnatengdum toga. Í sértæku hópastarfi er oftast unnið að félagslegri styrkingu og eflingu sjálfsmyndar og í áhugasviðsklúbbum er oft unnið út frá ákveðnu þema s.s. tónlist, kvikmyndum, jafnrétti, fjölmenningu, hlut-verkaspilum eða myndlist. Í hópa- og klúbbastarfi gefst unglingum færi á annars konar og nánari samskiptum og tengslum en í opna starfinu. Starfsfólki gefst tækifæri á persónulegri nálgun og auðveldara er að vinna markvisst með virka þátttöku allra sem að hópa- og klúbbastarfinu koma (Akureyrarbær, e.d.-b; Skóla- og frístundastarf Reykjavíkurborgar, 2015-a)
	Í félagsmiðstöðvastarfi eru því möguleikar á fjölbreyttri reynslu og þroskatækifærum fyrir unglinga í gegnum samskipti við jafningja og starfsfólk sem og í gegnum viðfangsefni í opnu starfi og hópastarfi. Aðbúnaður og aðstaða skiptir máli, einkum til að geta mætt ólíkum þörfum unglinga en megin vinnutæki starfsfólk er og verður það sjálft. Nálgun þess í starfi og meðvitund um mikilvægi sitt og áhrif í lífi unga fólksins er lykilatriði í starfi félagsmiðstöðva. 
	Framtíð félagsmiðstöðva og helstu áskoranir
	Starfsemi félagsmiðstöðva hefur þróast í gegnum áratugina í takt við samfélagsþróun og menningu unglinga á hverjum tíma. Það mun alltaf vera þörf fyrir rými og stað fyrir unglinga, samkomustað þar sem unglingar mæta jafnöldrum sínum á jafnréttisgrundvelli, fást við þroskaverkefni unglingasáranna og áhugaverð viðfangsefni í styðjandi og öruggu umhverfi með metnaðarfullt og hæft starfsfólk sér til halds og trausts. Félagsmiðstöðvar mæta þessari þörf og því ómögulegt að gera ráð fyrir öðru en að þær standi áfram fyrir starfi ætlað unglingum og jafnvel börnum og ungmennum líka. Í nútíð og framtíð stendur starfsemi félagsmiðstöðva þó frammi fyrir áskorunum sem sumar hverjar hafa blasað við í þó nokkurn tíma.
	Framtíð félagsmiðstöðvanna og þróun starfseminnar er háð því að grunnþættir starfseminnar haldi velli og vaxtarmöguleikar og nýsköpun taki mið af grunngildum starfsins. Eitt helsta áhyggjuefni meðal starfsfólks í félagsmiðstöðvum eru kröfur um aukna þjónustu við aðra aldurshópa, s.s. 10-12 ára börn og 16-18 ára ungmenni, og samstarfs-verkefni ýmiskonar. Starfsfólkið telur að þessar auknu kröfur séu nú þegar farnar að ganga nærri kjarna starfsins þar sem fjármagn til reksturs og starfsmannahalds haldist ekki í hendur við þessar breyttu áherslur (Eygló Rúnarsdóttir og Hulda V. Valdimarsdóttir, 2016).
	Fjölbreytni í aldurshópum og aukin samstarfs-verkefni má segja að séu um leið sóknarfæri í átt til nýsköpunar og þróunar í starfinu. En það eru jafnframt önnur viðfangsefni sem þróast óháð innviðum félagsmiðstöðvarinnar á hverjum tíma. Tækniþróun og hið alltum lykjandi internet hafa breytt menningarheimi og umhverfi unglinga til frambúðar. Samfélags-miðlar eru órjúfanlegur hluti af daglegu lífi unglinga og snjallsímar eru jafnsjálfsagður fylgihlutur unglinga í dag og skófatnaður. Félagsmiðstöðvar hafa þar ekkert val heldur einungis það hlutverk að skilgreina stöðu sína í vinnu með og í gegnum samfélagsmiðla með gildi starfsins sem kjölfestu. 
	Með auknum kröfum er jafnframt mikilvæg áskorun að skilgreina vel á hverjum tíma hver meginmarkhópur starfseminnar er. Á meginþungi starfseminnar að lúta að hinu almenna opna starfi eða á meginþunginn að liggja í að virkja til leiks ófélagsbundna og óvirka unglinga? Tölvuleikir og samfélags-miðlar eru stór samkeppnisaðili við félagsmið-stöðvastarf og annað æskulýðsstarf þegar kemur að síðari hópnum og áskorun félagsmið-stöðvanna felst í að finna leiðir til að ná til þessa unga fólks. Það er jafnframt stór áskorun að tryggja að starfsemi félagsmiðstöðvanna sé aðgengileg þeim unglingum sem standa frammi fyrir einhvers konar hindrunum fyrir þátttöku í starfinu, lifa við skerðingar eða tilheyra jaðarhópum í samfélaginu. Félagsmiðstöðin þarf að mæta fötluðum unglingum, unglingum í kynáttunarvanda og unglingum sem búa á einhvern hátt við erfiða félags- og efnahagslega stöðu á jafningjagrundvelli og með sama metnaði og öðrum unglingum. Það hefur í gegnum tíðina verið ein helsta áskorun í starfi félagsmiðstöðva að skapa aðstæður sem mæta ólíkum einstaklingum og þótt aðstæður og viðfangsefni unglinga breytist eru verkefnin þau sömu. Þar mæðir á skapandi hugsun og lausnaleit reynds og fagmenntaðs starfsfólks.
	Í félagsmiðstöðvastarfi hefur á undanförnum árum verið lögð aukin áhersla á að þar starfi fólk með menntun á sviði tómstunda- og félags-málafræða sem hefur sterka uppeldis- og menntunarsýn. Á sama tíma hefur framboð á störfum þar sem félagsmiðstöðvastarfi er sinnt í fullu starfi ekki aukist og í raun eru einungis fáar stöður í boði um land allt þar sem sérmenntað fólk sem hefur áhuga, vilja og þekkingu getur gert félagsmiðstöð að starfs-vettvangi á heilsársgrunni og til framtíðar. Flest starfsfólk er í hlutastörfum og yfir veturinn eingöngu, gjarnan samhliða námi, og hverfur til annarra starfa að námi loknu þar sem ekki eru störf í boði í félagsmiðstöðvum. Það gerir jafnframt stjórnendum í starfinu erfitt fyrir að byggja upp til framtíðar þar sem starfsmanna-velta er töluverð ár hvert. Ein helsta áskorun sem félagsmiðstöðvastarfið stendur frammi fyrir snýr að því að halda í fagfólk sem hefur menntað sig til starfa í félagsmiðstöðvum og tryggja um leið að nýbreytni og þróun starfsins byggi fyrst og fremst á faglegum grunni. Með aukinni fagmennsku, öflugra foreldrasamstarfi og markvissara samstarfi félagsmiðstöðvarinnar við aðra faghópa og félagasamtök í hverju sveitarfélagi á síðustu árum hefur þekking á starfsemi félagsmiðstöðva í samfélaginu orðið meiri. Jafnframt hefur mikilvægi þeirra sem ein af grunnstoðum í þjónustu sveitarfélaga við unglinga orðið fleirum ljós. 
	Hvort starfsemi félagsmiðstöðva sé betur sett með eða án sérstakrar löggjafar hefur um árabil verið eitt umfangsmesta umræðuefnið innan faghópsins í félagsmiðstöðvum. Þeir sem að-hyllast löggjöf um starfsemi félagsmiðstöðva horfa til þess að hún tryggi starfsgrundvöll þeirra til framtíðar og dragi um leið úr þeim harmonikkuáhrifum sem önnur lögbundin þjónusta hefur á aðstöðu og möguleika félagsmiðstöðvastarfs innan sveitarfélaganna. Þar er vísað til þess að margar félagsmiðstöðvar búa við ófullnægjandi húsakost og aðstöðu, gjarnan afgangshúsnæði innan skóla eða annarra stofnana sveitarfélaga sem með litlum fyrirvara geta gert félagsmiðstöðvastarfinu að flytja ef á þarf að halda. Eða þá að húsnæði félagsmiðstöðvar er ekki talið boðlegt annarri starfsemi og stenst jafnvel ekki lágmarkskröfur vinnueftirlits eða heilbrigðisyfirvalda á hverjum stað (Eygló Rúnarsdóttir og Hulda V. Valdimarsdóttir, 2016). Hvað fjármagn varðar þá virðist sú mikla þensla sem var á árunum fyrir efnahagshrunið 2008 ekki hafa skilað miklu til starfsemi félagsmiðstöðva en aftur á móti hefur slæm staða margra sveitarfélaga eftir hrun leitt til öflugs niðurskurðar í starfi félagsmiðstöðva eða tilfærslu á verkefnum. 
	Þeir sem eru fráhverfir löggjöf telja að öflug starfsemi félagsmiðstöðva muni á hverjum tíma sanna gildi sitt. Löggjöf muni einungis setja starfseminni skorður sem vinni gegn hugmyndafræði félagsmiðstöðvastarfs, að menning og umhverfi unglinga á hverjum tíma sé útgangspunktur, og löggjöf hamli því að hægt verði að bregðast skjótt við og sveigja starfsemina eftir því sem best er talið henta þróun í heimi unglinga á hverjum tíma. 
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	Ungmennahús
	Guðmundur Ari Sigurjónsson
	Inngangur
	Ungmennahús er hugtak sem nær yfir mjög fjölbreyttar stofnanir og starfsemi. Himinn og haf getur verið á milli eðli og starfsemi ungmennahúsa í sama sveitarfélaginu og hvað þá á milli sveitarfélaga og landa. Ungmennahús eiga það þó öll sameiginlegt að vera stofnun eða starfsemi þar sem fram fer skipulagt tómstundastarf fyrir ungmenni. Starfsemi ungmennahúsa getur verið af frumkvæði unga fólksins, ungmennaráða eða æskulýðs-starfsfólks. Ungmennahús hér á landi eiga það sameiginlegt að starfa fyrir aldurshópinn 16 ára og eldri en mjög mismunandi er hver efri aldursmörk markhópsins eru, sum miða við 16-18 ára, önnur 16-25 ára á meðan sum hús skilgreina sig þannig að þar sé unnið með ungmennum sem eru 16 ára og eldri. Erfitt að segja til um hversu mörg ungmennahús eru á Íslandi en í Samfés, samtökum félagsmiðstöðva á Íslandi eru 16 ungmennahús með aðild (Samfés, 2017). 
	Ungmennahús hafa verið í mikilli sókn síðastliðin ár þar sem sveitarfélög hafa litið til þess að framlengja það öfluga starf sem á sér stað í félagsmiðstöðvum fyrir unglinga á grunnskólaaldri og þeim árangri sem náðst hefur í forvarnarstarfi til 16 ára aldurs. Starf-semi ungmennahúsa á Íslandi byggir að miklu leiti á hugmyndafræði félagsmiðstöðva en er þó ólík að því leyti að markhópur ungmennahúsa er eldri og áhugamál og þarfir aðrar. Í ungmennahúsum byggja þátttakendur oft á reynslu sinni úr félagsmiðstöðinni, geta axlað meiri ábyrgð og haft enn meira frumkvæði að verkefnum. Ungmennahús eru auk þess ekki rekin af sömu aðilum og standa fyrir skólastarfi aldurshópsins sem sækir starfið og samstarf ungmennahúsa og framhaldsskóla er mun minna en samstarf félagsmiðstöðva og grunn-skóla. Ekki er eins sterk hefð fyrir þátttöku ungs fólks í ungmennahúsum hér á landi og í starfi félagsmiðstöðva. Flestir framhaldsskólar halda úti virku félagslífi sem í bland við skólastarf, þátttöku ungmenna í öðru félagsstarfi sem og vinnu, gerir dagskrá ungmenna ansi þétta. 
	Menning ungs fólks á aldrinum 16-20 ára er einnig mjög ólík menningu 13-16 ára unglinga að því leyti að mun hærra hlutfall af 16-20 ára ungmennum neytir áfengis og annarra vímugjafa í frítíma sínum. Samkvæmt könnun Rannsókna og greiningar frá árinu 2013 höfðu 45% allra framhaldsskólanema verið ölvaðir einu sinni eða oftar 30 dögum áður en að þeir svöruðu spurningalistum. Niðurstöður könnun-arinnar sýndu einnig að 31% 16-17 ára ung-menna í framhaldsskólum höfðu orðið ölvuð síðastliðna 30 daga. Aðeins 5% nemenda í 10. bekk höfðu orðið ölvuð á sama tímabili. Þessi mikla breyting á milli eins árgangs má hugsanlega skýra með því að áfengisneysla hefur í gegnum árin verið samofin félagslífi framhaldsskólanna og ekki er unnið jafn markvisst að forvörnum í félagsstarfi þeirra eins og gert er í félagsmiðstöðvum grunnskólanna. Í könnuninni kemur þó einnig fram mjög skýr jákvæð þróun um að drykkja ungmenna sé að minnka en árið 2000 höfðu 64% framhalds-skólanema orðið ölvuð síðastliðna 30 daga, 62% árið 2007, 55% árið 2010 og svo 45% árið 2013 (Rannsóknir og greining, 2014).
	Hugmyndafræði ungmennahúsa byggir að miklu leyti á virkri þátttöku, reynslunámi og valdeflingu (e. empowerment) ungs fólks. Húsin hafa líkt og annað skipulagt tómstunda-starf þríþætt uppeldisgildi, það er forvarnar-gildi, menntunargildi og afþreyingargildi (Skóla- og frístundasvið Reykjavíkurborgar, 2015). Í þessum kafla munum við skoða sögu ungmennahúsa hér á landi og stöðu þeirra í dag. Kafað verður í grunnhugmyndafræði ung-mennahúsa, hvaða áskoranir eru í starfinu sem og hvernig þróun þeirra gæti orðið á næstu árum. 
	Upphaf og þróun
	Rætur ungmennahúsa hér á landi má rekja til sambærilegra húsa í Svíþjóð en á fyrri hluta tuttugustu aldarinnar hófu Svíar að líta á ungmenni sem meira en ólátabelgi og fóru að setja fjármagn í og leggja áherslu á að efla ungmenni til að verða virkir þátttakendur í samfélaginu. Á sjötta áratugnum byrjuðu sveitarfélögin að setja á laggirnar ungmennahús sem höfðu það hlutverk að ná utan um ungmenni sem ekki voru virk í skipulögðum félagasamtökum með það að markmiði að skapa öruggan vettvang fyrir ungt fólk til að taka þátt í uppbyggilegu starfi án áfengis og annarra vímuefna. Með þessari breytingu jókst með-vitund Svía um mikilvægi fagmenntaðra æskulýðsstarfsmanna og sett var á laggirnar námsbraut fyrir „fritidsledare“ í sænskum lýðháskólum. Þessir fagmenntuðu æskulýðs-starfsmenn höfðu síðar frumkvæðið að því að þróa ungmennahús úr því að vera eingöngu heimilislega staði fyrir ungt fólk til að verja frítíma sínum án vímugjafa yfir í að vera vettvangur ungs fólks til að þroskast og verða virkir borgarar í samfélaginu. Á níunda áratugnum fór sænska ríkisstjórnin að styrkja verkefni sem ýttu undir lýðræðislega þátttöku ungs fólks. Ungt fólk fór þá að læra um lýðræðisleg gildi í gegnum þátttöku á lýðræðislegum umræðuvettvangi, með aðkomu að ákvarðanatöku ásamt því að skipuleggja og framkvæma verkefni sjálf (Lindström, 2012). Saga ungmennahúsa á Íslandi nær ekki jafn langt aftur en hún byggir að miklu leyti á sögu sænsku ungmennahúsanna þar sem fyrsta ungmennahúsið hér á landi var sett á laggirnar að sænskri fyrirmynd. 
	Á tuttugustu öldinni voru starfræktir hér á landi ýmsir unglingaskemmtistaðir þar sem fram fóru böll og tónleikar fyrir unglinga. Segja má að unglingaskemmtistaðurinn Glymur sem hóf starfsemi sína 1. nóvember 1987 í Mjóddinni hafi verið fyrsti vísirinn af Hinu húsinu sem er elsta ungmennahús landsins. Þegar borgin afhenti íþrótta- og tómstundaráði Reykjavíkur húsnæði Glyms var hugmyndin að nota aðstöðuna til að ná til eldri unglinga úr Breiðholts- og Seljahverfi. Húsnæðið var mikið leigt út fyrir stærri viðburði en menntaskólar, fyrirtæki, trúfélög, stofnanir, dansskólar o.fl. leigðu aðstöðuna fyrir starfsemi sína (Árni Guðmundsson, 2007). Glym var lokað árið 1990 en ákveðið var á borgarráðsfundi 10. júlí 1990 að selja húsnæðið og fram koma í bókunum af fundinum hugmyndir um að fjármunir af sölunni yrðu „…nýttir í þágu ungs fólks í borginni.” Minnihluti borgarráðs bar upp tillögu svohljóðandi:
	Borgarráð samþykkir að Reykjavíkurborg festi kaup á húsnæði í miðbænum sem nýtt verði í þágu unglinga. Starfsemi húsnæðisins verði skipulögð og rekin af íþrótta- og tómstundaráði og fulltrúum úr hópi unglinga. 
	(Borgarráð, 1990)
	Í bókuninni kemur einnig fram að söluandvirði Álfabakka 8, Glyms, yrði notað til þess að kosta verkefnið. Ekki var tekið efnislega á tillögunni en henni síðar vísað inn í fjárhagsáætlanagerð fyrir árið 1991 (Borgarráð, 1990). Borgin festi kaup á Brautarholti 20 sem áður hýsti Þórskaffi en í því húsi opnaði Hitt Húsið 15. nóvember 1991 en það er fyrsta formlega ungmennahúsið hér á landi (Árni Guðmundsson, 2007). 
	Hitt Húsið
	Í fyrstu var Hitt Húsið að mestu rekið sem dansstaður fyrir ungt fólk en þróaðist fljótt eftir metnaðarfullum markmiðum forstöðumannsins Loga Sigurfinnssonar, „fritidsledare“ frá Svíþjóð, sem hafði kynnst starfsemi ungmennahúsa og hverfamiðstöðva á Norðurlöndunum. Hugmyndafræði Hins Hússins byggðist að miklu leyti á starfsemi Fryzhuset í Stokkhólmi sem og Ungdomshuset í Kaupmannahöfn um að vera vettvangur fyrir ungt fólk til að framkvæma verkefni af eigin frumkvæði. Starfið byggðist á virki þátttöku ungs fólks þar sem megin áherslan var á að unga fólkið myndi sjálft sjá um að búa til og halda uppi dagskránni í húsinu en að starfsfólkið væri þeim aðeins til halds og trausts (Logi Sigurfinnsson munnleg heimild, 15. júlí 2016). Í skýrslu frá árinu 1996 fer Logi Sigurfinnsson þáverandi forstöðumaður yfir markmið og hugmyndafræði Hins Hússins á árunum 1991-1996. Hann segir að skipta megi markmiðum hússins í þrennt:
	1. Að stuðla að því að veita ungu fólki aðstöðu og aðstoð við að hrinda hugmyndum sínum í framkvæmd. 
	2. Að stuðla að upplýsinga- og fræðslustarfi til markhópsins ýmist ein og sér eða í samstarfi við fagaðila. 
	3. Að vera miðstöð úrræða Reykjavíkurborgar í atvinnumálum ungs fólks.
	(Logi Sigurfinnsson, 1996) 
	Hitt Húsið hóf samstarf við Félag íslenskra hljómlistamanna vegna reksturs æfingahús-næðis. Hljómsveitirnar tróðu upp á tónleikum og skemmtunum sem þær skipulögðu sjálfar og skapaði hljómsveitaraðstaðan öflugt tónlistar- og menningarlíf í húsinu (Logi Sigurfinnsson munnleg heimild, 15. júlí 2016). Farið var í samstarf við Félag framhaldsskólanema um dansleikjahald og aðra starfsemi á þeirra vegum. Einnig var farið í samstarf við félagasamtök fatlaðra um félagsstarf sem og fjölmörg önnur félög og samtök ungs fólks tengd áhugamálum þess, s.s. leiklist, myndlist og fleira. Árið 1993 var farið af stað með vísi að námskeiðum fyrir ungt atvinnulaust fólk og Hitt Húsið tók yfir rekstur verkefnisins Ungt fólk í Evrópu í umboði Menntamálaráðuneytisins. Hitt Húsið fluttist í nýtt húsnæði, í gamla Geysishúsið við Aðalstræti árið 1995, en við það gjörbreyttist starfið og fest var í sessi sú stefna að Hitt Húsið ætti að verða Upplýsinga- og menningarmiðstöð en ekki skemmtistaður (Logi Sigurfinnsson, 1996). Starfið byggir í dag að miklu leyti á sömu markmiðum og það gerði í upphafi þó það hafi þróast og breyst í gegnum tímans rás. Hluti af þeim breytingum voru þær að árið 2007 varð Ungt fólk í Evrópu að Evrópu unga fólksins og flutti til Ungmennafélags Íslands og Hitt Húsið flutti starfsemi sína úr Geysishúsinu og yfir í núverandi húsnæði við Pósthússtræti 3-5 árið 2002. Starf með ungmennum með fötlun hefur einnig stóraukist og opnaði Hitt Húsið útibú fyrir starfsemi sína í Elliðarádalnum árið 2015 en þar fer fram heilmikið starf með ungmennum með fötlun. 
	Hitt Húsið sinnir í dag ungu fólki á aldrinum 16-25 ára og er vettvangur menningar og upplýsingagjafar fyrir ungt fólk. Starfsemi Hins Hússins skiptist í fjórar deildir, menning og listir, ráðgjafar- og stuðningsdeild, atvinnudeild og upplýsingamiðstöð (Hitt húsið, e.d.; Hreiðar Már Árnason munnleg heimild, 25. febrúar 2017). Meginmarkmið Hins Hússins eru:
	• Að veita ungu fólki aðstöðu og aðstoð við að koma hugmyndum sínum í framkvæmd
	• Að endurspegla menningu ungs fólks.
	• Að veita upplýsingar og leiðbeina ungu fólki, í samstarfi við aðra fagaðila og samtök.
	• Að vera miðstöð ungs fólks í leit að sumarstarfi.
	• Að vera vettvangur fyrir félagsleg úrræði og ráðgjöf fyrir ungt fólk.
	(Hitt Húsið, 2017) 
	Hlutverk upplýsingamiðstöðvarinnar er að veita ungu fólki vettvang til að hittast og framkvæma verkefni á eigin forsendum. Starfsfólk upplýsingarmiðstöðvarinnar er andlit Hins Hússins þar sem það tekur á móti öllum gestum sem mæta í húsið og þau sjá um að halda utan um hópa og skipuleggja verkefni og viðburði sem fara fram í upplýsingamiðstöðinni. Hóparnir sem mæta í Hitt Húsið eru allt frá því að vera einstaklingar sem vilja kíkja í kaffispjall yfir í að vera nemendafélög framhaldsskólana sem vilja nýta aðstöðuna til að undirbúa skólaleikrit, ræðukeppnir og fleira. Hóparnir eru flest allir sjálfsprottnir, lifa á meðan áhugi er til staðar eða verkefni er í gangi og hverfa svo þegar áhuginn minnkar eða verkefnin klárast (Hreiðar Már Árnason munnleg heimild, 25. febrúar 2017). 
	Menningardeild Hins Hússins stendur fyrir öflugu menningarstarfi fyrir ungt fólk en í Hinu húsinu er tónleikastaður og Gallerí Tukt sem eru eyrnamerkt rými fyrir unga listamenn til að setja upp sýningar og tónleika (Hreiðar Már Árnason munnleg heimild, 25. febrúar 2017). Menningardeild Hins Hússins stendur einnig fyrir stórum verkefnum eins og Músíktilraunum sem er risastór hljómsveitakeppni og UNGLIST sem er listahátíð ungs fólks. Á sumrin heldur menningardeildin utan um götuleikhús og listahópa Hins Hússins sem eru sumarstörf fyrir unga listamenn (Hitt Húsið, e.d.).
	Ráðgjafar og stuðningsdeild Hins Hússins heldur úti frístundastarfi fyrir ungt fólk með fötlun alla virka daga ásamt því að bjóða upp á kvöldopnanir fyrir ungt fólk með fötlun (Hitt Húsið, án dags.). Einnig heldur deildin utan um atvinnutengd úrræði og tómstundir fyrir ungmenni með fötlun á aldrinum 16-20 ára. Ráðgjafadeildin heldur utan um jafningjafræðsluna sem er fræðslustarf unnið af ungu fólki fyrir annað ungt fólk. Deildin sér svo einnig um Tótal ráðgjöf í samstarfi við Áttavitann og Vinfús verkefnið sem er lokað hópastarf fyrir félagslega einangruð ungmenni sem hittast vikulega og gera skemmtilega hluti saman (Hitt Húsið, e.d.).
	Atvinnudeildin sér svo um atvinnuráðgjöf fyrir ungt fólk, stendur fyrir vítamín verkefninu og vinnustaðarnámi. Vítamín er námskeið fyrir ungmenni í atvinnuleit þar sem markmiðið er að styrkja og virkja þátttakendur og auka atvinnumöguleika þeirra (Hitt Húsið, e.d.).
	Gamla bókasafnið / Húsið í Hafnarfirði
	Árið 2002 skilaði nefnd um stofnun samfélagshúss í Hafnarfirði skýrslu þar sem lagt var til að stofnað yrði menningar-, kaffi- og tómstundahús fyrir ungt fólk í Hafnarfirði (Andri Ólafsson, Guðni Kjartansson, Leifur S. Garðarsson, Rakel Björg Guðmundsdóttir og Sigmundur Friðþjófsson, 2002). Nefndin fékk til liðs við sig nema við Háskóla Íslands til að framkvæma könnun og þarfagreiningu vegna stofnunar menningarhúss fyrir ungt fólk. Könnunin var lögð fyrir einstaklinga á aldrinum 16-25 ára í Hafnarfirði og svöruðu 411 einstaklingar könnuninni. Helstu niðurstöður voru að 38,7% unga fólksins taldi mjög eða frekar líklegt að það myndi sækja tómstunda- og menningarhús í frístundum sínum, 28,7% taldi það mjög eða frekar ólíklegt og 32,6% voru ekki viss. 
	Á grundvelli niðurstaðna könnunarinnar var ákveðið að opna ungmennahús í Hafnarfirði og 23. október 2003 opnaði Gamla bókasafnið, kaffi- og menningarhús fyrir ungt fólk í Hafnarfirði. Húsið var byggt upp í megin-dráttum eftir þeim hugmyndum sem fram komu í skýrslu nefndarinnar um stofnun samfélags-húss í Hafnarfirði. Hugmyndafræði hússins var að bjóða upp á aðstöðu fyrir ungt fólk, skipulagða hópa og samtök til að halda úti jákvæðu tómstundastarfi án áfengis eða annarra vímuefna. Starfið átti að byggjast á frumkvæði, hugmyndum og áhuga unga fólksins. Starfsfólk var svo til staðar til að veita ráðgjöf og vera til taks til að aðstoða unga fólkið við framkvæmd á verkefnum. Opið var í Gamla bókasafninu fjórum sinnum í viku bæði á virkum dögum og um helgar seinni part dags og fram á kvöld. Í húsinu var netkaffi þar sem voru nettengdar tölvur sem frítt var að nota til að fara á netið og í myndvinnslu. Stofnað var sérstakt kaffihús sem seldi kaffi og bakkelsi á lágu verði. Fjárfest var í öflugu hljóðkerfi og skjávarpa svo hægt var að halda tónleika og bíókvöld í húsinu. Innra starfið í húsinu byggðist upp á opnu starfi þar sem unga fólkið gat komið og nýtt sér aðstöðuna, hópastarfi þar sem nemendafélög, Regnbogabörn (Samtök áhugafólks um eineltismál), ungir jafnaðarmenn og LAN hópur (hópur sem mætti með tölvurnar sínar og spilaði tölvuleiki) fengu að nýta húsnæðið og svo námskeið og hópastarf sem var á vegum Gamla bókasafnsins (Geir Bjarnason, 2004).
	Í upphafi var tónlistar- og menningarstarfið lang öflugast. Haldnir voru fjölmargir tónleikar og viðburðir í húsinu og góð mæting var í opna starfið, sérstaklega hjá þeim sem ekki voru virkir í öðru tómstundastarfi og höfðu engan annan stað til að vera á. Mikill vöxtur var í starfinu fyrstu árin og mæting góð. (Geir Bjarnason munnleg heimild, 13. júlí 2016). 
	Stofnað var húsráð og reynt var að vinna að því að virkja unga fólkið til þátttöku og ákvarð-anatöku en það gekk ekki nægilega vel og má hugsanlega rekja það til skorts á þekkingu starfsfólks og vilja til að láta valdið raunverulega í hendurnar á unga fólkinu. Í kjölfar kreppunnar 2008 fór reksturinn að harðna og leitað var að fleiri verkefnum inn í húsið til að styrkja starfið og rekstrargrundvöll þess. Ungmennahús var vinsælt verkefni hjá stjórnmálamönnum á fyrstu árum hússins en það breyttist þegar rekstur sveitarfélagsins fór að þyngjast. Brugðið var á það ráð að taka inn lengda viðveru fyrir ungmenni með fatlanir á framhaldsskólaaldri ásamt því að standa fyrir námskeiðum fyrir atvinnulaus ungmenni að fyrirmynd Vítamíns verkefnisins sem hafði verið unnið í Hinu húsinu í fjölda mörg ár). Þessi verkefni styrktu reksturinn og varð starfið fyrir ungmenni með fatlanir hægt og rólega mjög ríkjandi í starfseminni. Viðhorf unga fólksins breyttist í kjölfarið og fóru að heyrast raddir um að það væri ekki lengur hægt að nýta aðstöðuna því hún væri bara fyrir fötluð ungmenni og einstaklinga með félagsleg vandamál. Gamla bókasafnið breytti um nafn og heitir í dag Húsið – Ungmennahús í Hafnarfirði. Starfsemin flutti svo úr gamla bókasafninu og yfir í nýja aðstöðu þar sem aðgengi var ófullnægjandi í Gamla bókasafninu. Í nýja húsnæðinu fer aðallega fram starf fyrir fötluð ungmenni en þar er engin kaffihúsaaðstaða og ekki er hægt að halda tónleika (Geir Bjarnason munnleg heimild, 13. júlí 2016). 
	Molinn í Kópavogi
	Ungmennahúsið Molinn í Kópavogi hóf formlega starfsemi sína í maí 2008 eftir margra ára umræðu meðal starfsfólks félagsmiðstöðva um mikilvægi þess að opna ungmennahús í sveitarfélaginu (Andri Þór Lefever munnleg heimild, 10. janúar 2017). Á fundi bæjarstjórnar 11. maí 2005 samþykkti bæjarstjórn Kópavogs að reisa hús fyrir menningar- og tómstundastarf ungs fólks í tilefni 50 ára afmælis Kópavogsbæjar (Bæjarstjórn Kópavogs, 2005). Ungmennahúsið var skilgreint fyrir 16 ára og eldri og átti það „...að vera framhald af því öfluga starfi sem fer fram í félagsmiðstöðvum fyrir 13-16 ára unglinga í Kópavogi. Starfsemi ungmennahússins verður byggð á krafti og sköpunargleði ungs fólks í Kópavogi þar sem ungmennalýðræði verður hreyfiaflið í starfinu“ eins og segir í bókun bæjarstjórnar Kópavogs-bæjar á bæjarstjórnarfundi 11. maí 2005. Farið var í að reisa hús sem átti að hýsa ungmenna-húsið sem og aðra starfsemi sveitarfélagsins á miðsvæði Kópavogsbæjar með frábært sjávar-útsýni. Molinn var allur innréttaður af arkitekt hússins og keyptar voru inn hljómflutnings-græjur og skjávarpi svo hægt væri að halda viðburði og tónleika í húsinu. Aðstaðan var mjög glæsileg þó það hefði mátt hafa meira samráð við unga fólkið sem átti að nýta sér aðstöðuna en allt innandyra var svart, hvítt eða grátt á litinn, ekkert svið var á staðnum og arkitektinn bannaði að veggir yrðu málaðir eða hengdar yrðu upp myndir (Andri Þór Lefever munnleg heimild, 10. janúar 2017). 
	Markmið Molans voru skýr: 
	• Að vera vettvangur fyrir menningarlega viðburði og grósku þar sem ungt fólk getur bæði nýtt aðstöðuna til listsköpunar og komið sér á framfæri, hvort sem um ræðir sjónlist, tónlist eða ritlist.
	• Að bjóða ungu fólki upp á jákvætt félags-legt umhverfi. Í húsinu er þráðlaus netað-gangur og geta gestir fengið afnot af tölvum. Hægt er að kaupa kaffi og með‘ðí á kaffihúsinu Molakaffi gegn vægu verði, fletta blöðum og spila pool, horfa á sjón-varpið eða tralla á gítar í góðra vina hópi.
	• Að vera ungu fólki innan handar með hvað varðar þeirra málefni, atvinnu og réttindi, bjóða upp á fjölbreytt námskeið og félagsstarf. 
	(Kópavogsbær, 2017)
	Fyrsta árið í starfinu fór að mestu leyti í að móta starfið og ná til unga fólksins. Rauði krossinn bauðst til að útvega starfsmann í ungmenna-húsið og halda úti vissri starfsemi í húsinu en ákveðið var að þiggja ekki það boð og mörkuð var skýr stefna um að Molinn ætti að vera sjálfstæð stofnun fyrir öll ungmenni í Kópavogi svo að ekki væri hægt að eyrnamerkja Molann með stimplum um að Molinn væri aðeins fyrir ákveðinn hóp. Þessi stefna var höfð að leiðarljósi þegar samstarf við Menntaskólann í Kópavogi var skipulagt, þá var gætt að því að Molinn yrði ekki útibú fyrir MK heldur sjálfstæð stofnun í samstarfi við nemendur skólans. Þessi hugmyndafræði hefur líka litað ákvarðanir varðandi samstarf við aðra hópa og verkefni eins og starfsemi fyrir ungmenni með fatlanir en farin var sú leið að bjóða ungmennum með fatlanir frekar að mæta á opnunartíma Molans með starfsfólki af félagssviði sem stuðning frekar heldur en að Molinn stæði beint fyrir opnunum sem væru bara fyrir þennan hóp ungmenna. Molinn heldur úti öflugu samstarfi við Menntaskólann í Kópavogi og aðra framhaldsskóla á höfuð-borgarsvæðinu, ýmis félagasamtök og félags-þjónustu Kópavogsbæjar (Andri Þór Lefever munnleg heimild, 10. janúar 2017).
	Molinn er að miklu leyti rekin eins og félagsmiðstöð en er þó fyrir ungmenni í Kópavogi 16 ára og eldri. Starfsemin hefur mikið þróast í gegnum tíðina en á sama tíma byggir hún alltaf á því markmiði að skapa vettvang fyrir ungmenni í Kópavogi til að hrinda sínum hugmyndum í framkvæmd ásamt því að starfsfólk Molans skipuleggur reglulega viðburði og opin kvöld í húsinu. Fyrsta árið þegar Molinn opnaði og ungmenni sveitar-félagsins vissu lítið um starfsemina var lítil þátttaka. Starfsfólk Molans upplifði þetta oft sem erfiðan tíma og byrjaði að draga úr viðburðum og verkefnum. Það var því vendipunktur í starfinu þegar starfsfólk ræddi þessa stöðu og viðurkenndu að leiðin til að láta starfið vaxa væri að halda úti viðburðum og verkefnum þó þátttaka vær dræm. Það að halda jákvæð verkefni og skemmtileg kvöld myndi smá saman skapa hefðir og vinda upp á sig en þannig myndi spyrjast út í ungmennahópinn hvað Molinn stæði fyrir (Andri Þór Lefever munnleg heimild, 10. janúar 2017).
	Með þetta í farteskinu hefur starfsemi Molans vaxið og þróast. Molinn hefur lagt mikla áherslu á skapandi starf, haldið tónleika, námskeið og verið með skapandi smiðjur fyrir ungmenni ásamt því að halda utan um skapandi sumarstörf hjá Kópavogsbæ. Búið er að loka kaffihúsinu sem var í Molanum í upphafi, húsgögnin eru orðin talsvert heimilislegri og búið að hengja upp málverk og mála veggi. Mæting er breytileg eftir árum en það er alltaf viss kjarni sem mætir reglulega í hverri viku, vissir hópar sem mæta í afmörkuð verkefni og svo töluverð mæting á viðburði eða samstarfskvöld með MK (Andri Þór Lefever munnleg heimild, 10. janúar 2017). 
	Hugmyndafræði ungmennahúsa
	Líkt og fram hefur komið þá getur starfsemi í ungmennahúsum verið með ólíkum hætti. Sum ungmennahús vinna mikið að félagslegum úrræðum, önnur vinna mikið með fötluðum ungmennum á meðan það þriðja byggir starf-semi sína að miklu leyti á starfi félagsmiðstöðva þar sem starfsfólk er virkt í að skipuleggja viðburði og verkefni til að ná til ungs fólks. Það sem öll húsin eiga þó sameiginlegt er að þau eiga að vera öruggur vettvangur fyrir ungmenni 16 ára og eldri til að stunda tómstundastarf án áfengis eða annarra vímuefna. Á öllum stöðum er markvisst unnið að því að ungmennin séu virkir þátttakendur í starfinu og að starfið sé að mestu leyti byggt á frumkvæði unga fólksins og að starfsmenn séu aðeins til halds og trausts. Í ungmennahúsunum fer fram reynslunám þar sem unga fólkið eykur við hæfni sína á sínum eigin forsendum í gegnum verkefni og hópa-starf. Í starfi ungmennahúsa er litið á unga fólkið sem hæfa og sjálfstæða einstaklinga sem eiga rétt á að fá vettvang til að koma saman og skipuleggja verkefni með lýðræðislegum vinnubrögðum (Lindström, 2012). 
	Tómstundastarf
	Í ungmennahúsum fer fram annarsvegar skipulagt og hins vegar sjálfssprottið tómstundastarf fyrir ungmenni á aldrinum 16-25 ára. Samkvæmt skilgreiningu Vöndu Sigurgeirsdóttur (2010) er tómstundastarf athöfn, hegðun eða starfsemi sem fer fram í frítíma einstaklinga að ákveðnum skilyrðum uppfylltum. Þau skilyrði eru að einstaklingurinn líti sjálfur á að um tómstundir sé að ræða. Að athöfnin, hegðunin eða starfsemin sé frjálst val einstaklingsins og að hún hafi í för með sér ánægju og jákvæð áhrif á þátttakendur (Vanda Sigurgeirsdóttir, 2010).
	Samkvæmt Æskulýðslögum (2007) er miðað við að skipulagt tómstundastarf fyrir börn og ungmenni á aldrinum 6-25 ára sé skilgreint sem æskulýðsstarf (e. youth work). Æskulýðsstarf er skilgreint sem:
	Skipulögð félags- og tómstundastarfsemi þar sem börn og ungmenni starfa saman í frístundum sínum að hugsjónum, mark-miðum og áhugamálum sem þau sjálf meta að verðleikum. Í skipulögðu æskulýðsstarfi skal hafa í huga félags-, forvarna-, uppeldis- og menntunarlegt gildi þess sem miðar að því að auka mannkosti og lýðræðisvitund þátt-takenda. Í öllu starfi með börnum og ungmennum skal velferð þeirra höfð að leiðarljósi og þau hvött til frumkvæðis og virkrar þátttöku. 
	(Æskulýðslög nr. 70/2007)
	Þessi skilgreining rímar ágætlega við þær lýsingar sem starfsmenn ungmennahúsa hafa notað til að lýsa starfsemi ungmennahúsa hér á landi sem og þeim markmiðum sem þau starfa eftir. 
	Í ungmennahúsum sem og öðru æskulýðsstarfi tekur ungt fólk þátt í fjölbreyttum verkefnum sem hver hafa sín markmið en í sinni einföldustu mynd eru ungmennahús griðastaður fyrir ungt fólk til að komast í burtu frá áreiti skólans, fjölskyldunnar og í sumum tilfellum götulífs (Ingram og Harris, 2010). Starfsemin er visst form af jákvæðri afþreyingu þar sem ungt fólk fær að vera með jafningjum sínum í sátt við umhverfi sitt (Jeffs og Smith, 2010; Menntamálaráðuneytið, 2003). Í gegnum starfið tekur einstaklingurinn út persónulegan og félagslegan þroska, myndar tengsl og verður hluti af samfélagi (Ingram og Harris, 2010; Jeffs og Smith, 2010). Í úttekt menntamálaráðu-neytisins á stöðu félags- og tómstundamála ungs fólks á Íslandi frá árinu 2003 er þátttöku ungs fólks í æskulýðsstarfi lýst sem:
	...hornsteinum uppbyggilegrar þátttöku þeirra í samfélaginu. Fyrst má nefna uppeldislegt gildi félags- og tómstundastarfs en þátttaka í starfi af þessu tagi kennir ungu fólki að vinna saman og taka ákvarðanir í samstarfi við aðra. Í félags- og tómstundastarfsemi fer jafnframt fram þjálfun í framkomu á fjöldavettvangi og í tjáningu skoðana sem er einstaklingnum gott veganesti í lífi og starfi.... Skipulagt félagsstarf eykur mannauð ungs fólks og virðist einu gilda um hvað starfið snýst.
	(Menntamálaráðuneytið, 2003)
	Virk þátttaka ungs fólks
	Eins og fram hefur komið þá byggist starfsemi ungmennahúsa upp á virkri þátttöku ungs fólks. Þátttaka er margþætt hugtak sem getur náð yfir allt frá því að mæta á tónleika í ungmennahúsi sem gestur og yfir í það að skipuleggja margra mánaða tónleikaröð í ungmennahúsinu. 
	Roger Hart setti fram kenninguna um 8 þrepa þátttökustigann í bók sinni Children's Participation: The Theory and Practice of Involving Young Citizens in Community Development and Environmental Care (Hart, 2002). Samkvæmt Roger Hart flokkast efstu þrjú þrep þátttökustigans undir virka þátttöku (e. active participation) en það sem greinir þau í sundur er hvaðan frumkvæði verkefna kemur og hvort fullorðið fólk tekur þátt í þeim verkefnum eða ekki. Lykilatriðið í virkri þátttöku ungs fólks er að það sitji við sama borð og þeir fullorðnu og að allir hafi jafna rödd við skipulagningu og þróun verkefna.
	Á fjórða og fimmta þrepi þátttökustigans er ungt fólk þátttakendur í verkefninu en ákvarðanataka er hjá fullorðna fólkinu. Unga fólkið fær afmarkað hlutverk sem ráðgjafar eða þátttakendur með umsjón með ákveðnum hluta verkefnisins (Hart, 2002). Dæmi um þetta er þegar leitað er álits hjá ungu fólki um hug-myndir sem sveitastjórnir eru að vinna að en unga fólkið er meðvitað um það að það hefur ekki raunverulegt ákvarðanavald þó það geti haft áhrif á ákvarðanir fullorðna fólksins með skoðunum sínum. 
	Á þremur neðstu þrepum þátttökustigans fer fram það sem Hart skilgreinir sem neikvæða þátttöku þar sem samkvæmt Hart væri betra að ungt fólk tæki ekki þátt í verkefninu heldur en að taka þátt með þeim hætti sem neðstu þrepin lýsa. Neðstu þrepin fjalla um þátttöku þar sem ungu fólki er gerð upp þátttaka í verkefni eða hlutur þeirra í verkefnum er ýktur til að láta verkefnið líta betur út, ungt fólk er notað til skrauts eða aðeins til þess að fullorðna fólkið geti sagt að ungt fólk hafi tekið þátt án þess að færa unga fólkinu raunveruleg völd til að hafa áhrif á verkefnið (Hart, 2002). Það er mikilvægt að starfsfólk ungmennahúsa sé meðvitað um eðli neikvæðrar þátttöku til að koma í veg fyrir að það beiti henni sjálft og ekki síður til að þjálfa unga fólkið til að koma auga á neikvæða þátttöku í samstarfi við fullorðið fólk utan ungmennahússins.
	Mynd 1: Þátttökustigi Harts
	Dæmi um neikvæða þátttöku:
	• Þegar ungt fólk fær sæti í stjórnum eða nefndum án þess að hlustað sé á rödd þess. 
	• Ungt fólk í stjórnum eða nefndum fær ekki send fundargögnin sem fullorðna fólkið fær sent og hefur þar með ekki forsendur til að taka ákvarðanir til jafns við hina fundarmennina.
	• Þegar ungt fólk er haft með í stjórnum og ráðum án þess að fá að hafa raunveruleg áhrif, unga fólkið er aðeins með af nafninu til, til að uppfylla einhverja skyldu eða vegna þess að það lítur vel út. 
	• Þegar æskulýðsstarfsfólk skipuleggur og framkvæmir viðburði með lítilli þátttöku ungs fólks en æskulýðsstarfsfólkið sendir svo þau skilaboð út að unga fólkið hafi séð um verkefnið, skipulagt og framkvæmt í stað þess að hrósa þeim þáttum verkefnisins sem unga fólkið tók raunverulega þátt í. Hart heldur því fram að í slíkum verkefnum er ekki aðeins komið óheiðarlega fram við unga fólkið og þeim send röng skilaboð heldur gætu aðrir æskulýðsstarfsmenn ofmetið getu sinna eigin ungmenna eða gert lítið úr henni (Hart, 2002).
	(Guðmundur Ari Sigurjónsson, 2015)
	Í gegnum virka þátttöku ungmenna í ung-mennahúsum tekur ungt fólk þátt í umræðum, fær aðgang að ákvarðanatökum og skipuleggur og framkvæmir verkefni. Í slíkum aðstæðum þar sem ungmennin fá vettvang til að framkvæma verkefni og prófa sig áfram á sér stað mikið reynslunám.
	Reynslunám í ungmennahúsum
	Í starfsskrá frístundamiðstöðva skóla- og frístundasviðs Reykjavíkurborgar er talað um þríþætt uppeldisgildi frístundastarfs en með því er átt við forvarnar-, afþreyingar- og menntunargildi frístundastarfs. Heimfæra má þessi gildi yfir á starfsemi ungmennahúsa en starfsskráin fjallar um að „þátttaka í skipulögðu frístundastarfi í umsjá fagfólks í öruggu umhverfi hefur mikið forvarnargildi... Með því að bjóða börnum og ungu fólki upp á jákvæð viðfangsefni í frítímanum með sterkum fyrirmyndum aukast líkur á því að þau kjósi heilbrigðan lífstíl og forðist áhættuhegðun” (Skóla- og frístundasvið Reykjavíkurborgar, 2015:10). Einnig er talað um að „í frítímanum fást börn og ungmenni við fjölbreytt og skapandi verkefni þar sem lögð er áhersla á virkni, frumkvæði og sköpun. Þátttaka í slíkum verkefnum færir unga fólkinu reynslu og þekkingu sem það getur yfirfært á samfélagið. Hér er ekki um formlegt nám að ræða heldur er áhersla lögð á reynslunám og óformlegt nám.“(Skóla- og frístundasvið Reykjavíkur-borgar, 2015:10). 
	Bandaríski heimspekingurinn John Dewey lýsti reynslunámi sem námi þar sem einstaklingurinn er virkur þátttakandi í námi sínu en er ekki þiggjandi eins og nemandi sem situr og hlýðir á fyrirlestur. Við slíkar aðstæður fær einstakl-ingurinn að prófa sig áfram og þjálfa færni sína í að takast á við hin ýmsu verkefni. Samkvæmt Dewey er þó ekki nóg að upplifa hluti til þess að læra af þeim en hann taldi mikilvægt að vinna úr upplifuninni svo úr henni skapist þekking/reynsla (Jóhanna Einarsdóttir og Ólafur Páll Jónsson, 2010). Ígrundun (e. reflection) er það ferli sem á sér stað þegar við leggjum mat á upplifun og drögum af henni ályktanir. Það er með ígrundun sem unnið er úr upplifun og ný þekking skapast. Oft á ígrundun sér stað í huganum um leið og upplifun á sér stað en stundum þarf að staldra við og gefa tíma til að ígrunda upplifun. Til eru margar leiðir til þess að ígrunda. Hægt er að ígrunda í hóp í gegnum samræður, með því að hugsa einn með sjálfum sér sem og að teikna, halda úti dagbók og svona mætti lengi telja (Williams, 2010). Ígrundun er því eitt af mikilvægustu tólum starfsfólks ungmennahúsa sem og annarra æskulýðsstarfsmanna til að stuðla að námi hjá ungu fólki. Það er því nauðsynlegt að æskulýðsstarfsfólk taki frá tíma og skapi vettvang í starfi húsanna fyrir ungt fólk til að ígrunda þær upplifanir sem eiga sér stað í æskulýðsstarfinu. 
	Áskoranir í starfi ungmennahúsa
	Það má í raun segja að ungmennahús hér á landi séu enn að slíta barnskónum þrátt fyrir að fyrsta ungmennahúsið hafi opnað hér á landi árið 1991. Hitt Húsið er að mörgu leyti einstakt að því að það byggir starfsemi sína í kringum föst verkefni og er einskonar miðstöð fyrir öll ungmenni höfuðborgarsvæðisins án þess þó að þjóna beint einum markhóp eða einu hverfi. Reykjavíkurborg hefur sett á laggirnar þó nokkur tilraunarverkefni með tómstundastarf fyrir 16 ára og eldri í hverfum borgarinnar en þau verkefni hafa verið rekin á tímabundnum styrkjum frá ÍTR og rekstrargrundvöllur þannig ekki tryggur til lengri tíma (Hulda V. Valdimarsdóttir munnleg heimild, 2. mars 2017). Þessi verkefni hafa þurft að sanna sig á einni önn eða einu ári og algjör óvissa hefur ríkt um hvort verkefni verði haldið áfram þegar styrkir klárast. Þessi verkefni hafa sum gengið mjög vel í vissan tíma og svo fallið niður. Ekki hefur verið nægjanlegur vilji hjá Reykjavíkurborg til að skuldbinda sig í að setja á laggirnar sérstök ungmennahús í öllum hverfum og tryggja rekstrargrundvöll þeirra til nokkurra ára líkt og gert er með Hitt húsið. Ein helsta áskorunin í starfi ungmennahúsa víða er því ótryggt rekstrarumhverfi sem stendur þróun starfsins fyrir þrifum. Mikilvægt er að starfsfólk fái svigrúm til að móta og þróa starf og hlutverk ungmennahúsanna þrátt fyrir mismikla aðsókn. Líkt og fram kom í umfjölluninni um Molann þá var það vendipunktur í starfinu þegar starfsfólkið viðurkenndi að það væri eðlilegt að lítil mæting væri í ungmennahúsið fyrsta starfsárið. Molinn hélt áfram úti miklum opnunartíma, fjölbreyttum verkefnum og byggði starfsemina upp hægt og rólega (Andri Þór Lefever munnleg heimild, 10. janúar 2017). 
	Líkt og fram hefur komið þá eru ungmennahús hugsuð sem starfsemi fyrir ungmenni 16 ára og eldri, vettvangur fyrir ungmenni til að sinna sínum áhugamálum í jákvæðu og uppbyggilegu umhverfi. Starfið byggir því á því að unga fólkið nýti sér starfsemina og fylli húsin af lífi. Ein helsta áskorun ungmennahúsa er því að fá unga fólkið til að mæta á staðinn sem getur oft reynst þrautin þyngri. Í tilviki Gamla bókasafnsins í Hafnarfirði mættust þessar áskoranir um tryggt rekstrarumhverfi og að fá unga fólkið til að mæta þar sem pressa kom frá stjórnmálamönnum í sveitarfélaginu um að nýta þyrfti húsnæðið betur þegar það fór að kreppa að hjá sveitarfélaginu. Brugðið var á það ráð að auka sérhæfð verkefni sem sneru að ungmennum með fatlanir en eftir það dróst mæting í opna starf ungmennahússins enn meira saman á meðan starfið með ungmennum með fatlanir blómstraði og fókusinn á starfinu breyttist. Geir Bjarnason (munnleg heimild, 13. júlí 2016), forvarnarfulltrúi Hafnarfjarðabæjar, sem var fyrsti forstöðumaður Gamla bókasafns-ins telur að það versta við þróunina á starfseminni í ungmennahúsinu sé sú að það sé enginn sem kvartar. Svo virðist sem unga fólkið hafi misst alla tengingu við starfsemina og líti ekki svo á að það sé þörf fyrir hana. Helstu sóknartækifærin fyrir Húsið telur Geir að séu „að vera áfram til staðar og taka vel í öll verkefni sem ungt fólk í sveitarfélaginu hefur frumkvæði að en að efla verkefni sem vinna með ungu fólki í áhættuhóp vegna félagslegrar einangrunar, atvinnuleysis eða vanlíðanar” (Geir Bjarnason munnleg heimild, 13. júlí 2016). Geir sér þannig hlutverk ungmennahúsa þróast í átt að því að verða meira félagslegt úrræði með sérhæfð verkefni fyrir ungmenni í viðkvæmri stöðu frekar en að bjóða upp á opið starf fyrir öll ungmenni sveitarfélagsins líkt og félagsmiðstöðvar sem starfa með 13-16 ára unglingum gera. Slíkar hugmyndir eru þó í vissri þversögn við grunnmarkmið ungmenna-húsa um að vera vettvangur fyrir sjálfstæða og hæfa einstaklinga sem eiga rétt á að fá vettvang til að koma saman og skipuleggja verkefni með lýðræðislegum vinnubrögðum á eigin forsendum (Lindström, 2012).
	Umræður og framtíðarsýn ungmennahúsa
	Eins og fram hefur komið þá eru tvær helstu áskoranir ungmennahúsa annars vegar rekstrar-legs eðlis þar sem fjármögnun starfseminnar er oft ekki tryggð og starfsfólk fær þá ekki tækifæri til að einbeita sér að starfi ungmenna-húsanna. Hins vegar er áskorun um að virkja ungt fólk til að taka þátt í starfinu þar sem unga fólkinu skortir flest ekki verkefni eða afþreyingu. Þessar áskoranir haldast svo í hendur þar sem að þegar starfsemi ungmenna-húsa er aðeins fjármögnuð ef eftirspurn er eftir henni þá fær starfsfólk aldrei svigrúm eða aðstöðu til að byggja upp þær hefðir og menn-ingu hjá unga fólkinu að það fari að nýta sér starfsemina. Við sjáum það í þeim dæmum þar sem ungmennahús hafa fengið fjármagn, starfs-fólk og svigrúm að þar hefur starfið blómstrað en á þeim stöðum þar sem dregið hefur verið úr starfinu, það lagt niður eða vinnustundir starfsfólk settar í önnur verkefni þegar mæting minnkar að þar endar starfið á því að koðna niður og hverfa.
	Það er því spurning hvort eftirspurn sé rétta mælieiningin á það hvort halda eigi út starfinu? Ætti lykilspurningin fyrir íslenskt samfélag, ríki og sveitarfélög, ekki að vera hvort það sé mikilvægt að halda úti starfi ungmennahúsa? Og ef svo er að gefa þeim nægilegt fjármagn og svigrúm til þess að ná fótfestu.
	Til að svara því getur verið gott að skoða töluleg gögn um þá þætti hjá ungu fólki sem starfsemi ungmennahúsa vinnur með:
	• Þátttaka í skipulögðu félags- og tóm-stundastarfi: 58,6% framhaldsskólanema stunda nær aldrei skipulagt tómstundastarf og 16,8% gerir það aðeins einu sinni í viku (Rannsóknir og greining, 2014).
	• Þátttaka í skipulögðu félagsstarfi fram-haldsskólana að undanskildum skóla-böllum: 61,4% stunda nær aldrei félags-starfið og 23,2% stundar það nokkrum sinnum á ári (Rannsóknir og greining, 2014). 
	• Forvarnargildi: 45% framhaldsskólanema á aldrinum 16-20 ára hafa neytt áfengis áður en þau hafa aldur til samkvæmt lögum og 20% framhaldsskólanema hafa notað marijúana (Rannsóknir og greining, 2014).
	• Borgaraleg þátttaka: 67,7% af ungu fólki á aldrinum 18-19 ára tóku þátt í Alþingiskosningunum 2016 sem þýðir að 32,3% ungs fólks mætti ekki kjörstað (Hagstofa Íslands, 2017b). 
	• Líðan ungmenna í framhaldsskólum: 28,5% nemenda í framhaldsskólum telja andlega líðan sína vera sæmilega eða lélega (Rannsóknir og greining, 2014).
	• Brottfall úr skólum: 27,6% brottfall var hjá framhaldsskólanemum árið 2008 fjórum árum eftir innritun (Hagstofa Íslands, 2017a). 
	Þegar við skoðum þessi gögn má sjá að lítil þátttaka er í skipulögðu félags- og tómstunda-starfi hjá framhaldsskólanemum hvort sem það er innan framhaldsskólana eða annarsstaðar, hátt hlutfall ungmenna drekkur áfengi þrátt fyrir að hafa ekki aldur til þess, lítil kosningaþátttaka er meðal aldurshópsins, stór hópur telur sig ekki búa við góða andlega heilsu og hátt brottfall er úr framhaldsskólum. Þetta er ekki falleg mynd sem hér er dregin upp og hana á alls ekki að nota til að stimpla þennan aldurshóp sem einhverja vandræðagemsa. Þvert á móti ætti samfélagið að hugsa að því að hér séu hæfir einstaklingar sem eru ekki að ná að blómstra á eigin forsendum og að það sé umhverfið og aðstæður unga fólksins sem þarf að þróa.
	Ungmennahús munu auðvitað ekki leysa öll vandamál ungs fólks en þau hafa þann kost að byggja á starfi félagsmiðstöðvana og ungmennahúsa erlendis sem hafa löngu sannað mikilvægi sitt þegar að kemur að forvarnar-málum og því að styðja við ungt fólk. Ungmennahús hafa líka þann kost að vera opinn vettvangur sem býður upp á tómstundastarf fyrir öll ungmenni sem hafa náð 16 ára aldri óháð því hvort þau séu í skóla eða á atvinnumarkaðnum. Í ungmennahúsum fá ungmenni tækifæri til að hittast á eigin forsendum og framkvæma þau verkefni sem þau hafa áhuga á og að eignast jákvæðar fullorðnar fyrirmyndir í starfsfólki ungmennahúsanna. Ungmennahúsin eru ekki með náms- eða starfsskrá og eru því sveigjanlegir staðir sem þróast og breytast með tíðarandanum hjá ungu fólki hverju sinni.
	Áskorunin er hins vegar sú að það þarf kjarkaða stjórnmálamenn með öfluga framtíðarsýn til þess að taka þá ákvörðun að forgangsraða fjármunum í starf ungmennahúsa á þeim stöðum þar sem lítil eftirspurn er til staðar og árangurinn oft ekki sýnilegur fyrr en nokkrum árum eftir að farið er af stað með verkefnið. Auðveldi kosturinn fyrir þá sem sjá um ákvarðanatöku er annað hvort að afskrifa þörfina fyrir ungmennahúsi eða að opna ungmennahús en leggja ekki nægilega fjármuni í rekstur þess. Ef starfið tekur svo ekki við sér er húsunum jafnvel lokað á þeim forsendum að unga fólkið var ekki að nýta aðstöðuna.
	Ágætt er að hugsa um ungmennahús með myndlíkingunni um að rækta plöntu nema hvað ungmennahús eru ekki plantan heldur blómapotturinn þar sem plantan vex. Plantan sjálf er tómstundastarfið með unga fólkinu og henni þarf að sinna. Það þarf að skapa henni réttar aðstæður, gefa henni rétta næringu og aðhlynningu en á sama tíma gefa henni svigrúm til að blómstra á eigin forsendum. Það skiptir engu máli hversu flottan blómapott þú átt eða hversu mikið þú reynir að draga plöntuna upp úr moldinni, plantan þarf alltaf sinn tíma til þess að vaxa. Þá er einnig mikilvægt að hafa í huga að halda þarf áfram að sinna starfinu, vökva það og jafnvel umpotta þegar það vex og dafnar, því að allar plöntur, sama hversu sterkar og fallegar þær verða, deyja, ef við skiljum þær eftir afskiptalausar. 
	Allir flottir.
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	Félagsstarf og félagsmiðstöðvar eldri borgara
	Inngangur
	Í þessum kafla er fjallað um félagsstarf og félagsmiðstöðvar eldri borgara í stuttu sögulegu ljósi, þ.e. hvernig starfsemin hefur þróast síðustu árin, hvernig henni er háttað í dag og á hvern veg telja má að hún þróist á næstu árum. Fræðileg umfjöllun um starf og starfsaðferðir byggir m.a. á kenningum Leitner og Leitner í bókinni Leisure in later life (Leitner og Leitner, 2012) og bókinni Geotrancendence eftir Lars Tornstam (Tornstam, 2005).
	Grunnhugmyndafræði
	Á síðustu árum hafa tómstunda- og félagsmálafræðingar í sífellt meira mæli beint sjónum sínum að málefnum eldra fólks. Örar samfélagsbreytingar, hækkandi lífaldur og almennt betri heilsa eldri borgara gerir það að verkum að þarfir hvað varðar þjónustu fyrir þennan margbreytilega hóp hafa breyst veru-lega, ekki síst á vettvangi virkni og tómstunda. Breytingar af þessum toga skapa þörf fyrir breytta nálgun, nýtt vinnulag og ekki síst aukna og sérhæfðari þekkingu í félagsmiðstöðvastarfi eldri borgara/félagsstarfi eldri borgara. Grund-vallarþættir eins og heilsugæsla og umönnun eldri borgara eru og verða mikilvægir þættir en ekki eins ríkjandi og verið hefur. Efri árin sem æviskeið er margslungið og aldraðir eru fjarri því einsleitur hópur og þarfir því mismunandi. 
	Nálgun tómstunda- og félagsmálafræðinnar hvað varðar hið svokallaða þriðja æviskeið sem hefst upp úr fimmtugu, er skeið sem snýst um virkni, þátttöku og sjálfseflingu. Það á reyndar við í starfsemi með öllum hópum og ein-staklingum óháð aldri. Í seinni tíma sögulegu ljósi, þ.e. eftir iðnbyltinguna, hefur ævikvöldið verið viðfangefni heilbrigðisstéttarinnar. Það er eðli málsins samkvæmt, þar sem atvinnuhættir, aðbúnaður og lífskjör voru með þeim hætti að eldra fólk varð gamalt fyrir aldur fram. Slitið af líkamlegu striti og erfiðum aðbúnaði. Við slíkar aðstæður varð skeið ellinnar viðfangsefni heilbrigðisstétta, þ.e. að sjá fyrst og fremst um góðan aðbúnað, að hlúa að og hjúkra. Hinn óvirki þjóðfélagsþegn eldri borgarinn átti rétt á góðri umönnun sökum ríkulegs framlags síns til samfélagsins með mikilli vinnu undangenginna áratuga. Í seinni tíð hafa viðhorf breyst sem rekja má til aukinnar hagsældar, aukins frítíma og framfara á flestum sviðum mannlífsins. Tækniframfarir gera það að verkum að fólk lifir lengur og heldur góðri heilsu mun lengur en fyrri kynslóðir. Sú þróun hefur verið hæg og sígandi. Þessar breytingar hafa margt í för með sér því þó svo að heilbrigðiskerfið og samskipti við það sé hluti af ævikvöldinu þá eru þau samskipti ekki það sem tilvera eldri borgara grundvallast á, fremur en á öðrum æviskeiðum. 
	Í þessu ljósi þá breytast aðstæður verulega hvað varðar vinnu með eldri borgurum og það liggur í hlutarins eðli að heilbrigðisstéttir fara að hugsa á öðrum nótum. Það varð raunin með öldrunar-lækninn William H. Thomas sem árið 1996 sett fram hugmyndir sínar um aðra nálgun í starfi með eldra fólki en hina læknisfræðilegu, nálgun sem þekkt er undir nafninu Eden hugmynda-fræðin (Thomas, 1996). Segja má að grunnstef Eden hugmyndafræðinnar sé ríkjandi nálgun í dag en með ýmsum afbrigðum sem þá fyrst og fremst felast í mismunandi áherslum hinna mismunandi grunnþátta. Eitt dæmi um slíkt er Lev og bo stefnan sem gengur enn lengra en Eden stefnan í því að „afstofnanavæða“ starfsemina. Hinar tíu meginreglur Eden hugmyndafræðinnar falla allar undir virkni, þátttöku og sjálfseflingu í einni eða annarri mynd og að búa öldruðum ævikvöld fjarri því umhverfi sem heilbrigðistofnanir byggja á. Ef þeirra væri hins vegar þörf væru þær eins fjarri hinum hefð-bundnu sjúkrastofnunum og frekast er kostur. Eden hugmyndafræðin hefur því sterka skírskotun til vinnu og vinnulags tómstunda- og félagsmálafræðings. Efnislega snýst Eden hugmyndafræðin um eftirtalin atriði:
	1. Skilningur á að einmanaleiki, hjálparleysi og leiði eru aðalástæður fyrir þjáningum meðal eldri borgara sem dvelja á hefðbundnum hjúkrunarheimilum.
	2. Hafnar hefðbundinni stofnanastefnu en tileinkar sér mannlegt umhverfi þar sem lífið nýst um nálægð og samband við börn, plöntur og dýr. Þessi nálægð og samskipti skapa það líf sem er þess virði að lifa. 
	3. Veitir aukið aðgengi að samverustundum með því að stuðla að nánu og stöðugu sambandi milli mannlegs umhverfis og heimilismanna.
	4. Býður upp á samfélag sem skapar tækifæri fyrir heimilismenn til að vera gefendur, alveg eins og að þiggjendur, sem mótvægi við hjálparleysi.
	5. Samfélag þar sem óvæntir óundirbúnir atburðir gerast.
	6. Áhersla er lögð á það sem þykir þýðingarmikið og ómissandi fyrir heilsuna.
	7. Læknismeðferð er þjónusta við einstakl-inginn en er ekki aðalatriði.
	8. Leggur ekki áherslu á stjórnunarstíl þar sem tilskipun kemur ofan frá og niður. Ákvörðunartaka er færð eins mikið og hægt er í hendur fólksins sjálfs eða þeirra sem standa þeim næst.
	9. Að skilja það að Eden hugmyndafræðin er endalaus ferill en ekki staðlað kerfi og umhverfið mótast af aðstæðum sem hjálpar heimilisfólkinu að blómstra.
	10. Stjórn hjúkrunarheimilisins leggi alla áherslu á að auka lífsgæði heimilismanna. 
	(Thomas, 1996)
	Helstu kenningar 
	Kenningar Erik H. Erikson um hin átta skeið lífsins eru að mörgu leyti leiðarljós í öllu starfi tómstunda- og félagsmálafræðingsins í marg-víslegri starfsemi. Kenningar Erikson ná yfir lífið í heild sinni og skilgreina verkefni og viðfang hvers æviskeiðs fyrir sig. Dæmi um slíkt er iðjusemi fjórða skeiðsins sem fjallar um þörf barna fyrir hreyfingu og það hlutverk að reyna að takast á við umhverfi sitt. Vanmáttarkennd víkur fyrir áræðni og iðjusemi, verkefni og viðfangsefni starfseminnar miða öll að því og mótar starfið fyrir þennan aldurshóp barna á aldursbilinu 6 – 12 ára. Sama má segja um unglingsárin, fimmta skeiðið, krísu unglingsáranna sem er ein sú flóknasta í þroskaferli einstaklinga þar sem mótun „sjálfsins ” er í öndvegi. Vandkvæði á þessu skeiði byggjast á því að koma saman í eina heild hugsunum, viðhorfum, skoðunum, gerðum og ástæðum. Því betur sem það takist því skýrari verði sjálfsmynd viðkomandi. Vandamál unglingsáranna felast m.a. í því að viðkomandi unglingi takist ekki að koma viðunandi reiðu á þessa heild. Það er því þroskavænlegt að takast á við óreiðuna og með slíku skýrist sjálfsímynd viðkomandi sífellt. „Sjálfið” og sjálfsímyndin hafa áhrif hvort á annað og eru auk þess í stöðugu samspili við menninguna, samfélagið og samferðafólkið. Starf félagsmiðstöðva, við-fangefni og verkefni snúa að þessu. Verkfærin eru allt sem umhverfið og /eða rýmið kann að bjóða upp á, verkefnið er að gefa ungu fólki tækifæri til að „mennskast” í víðasta skilning þess orðs og sem felst ekki síst í skýrri sjálfsmynd (Sigurjón Björnsson, 1974).
	Á nákvæmlega sama hátt má skipuleggja starfsemi fyrir eldri borgara út frá þroskakenningum Erikson. Viðfangsefni sjöunda skeiðsins þar sem tekist er á um að vera skapandi eða að staðna er undirbúningur undir ævikvöldið. Mikilvægt atriði í þeim efnum er að koma sér upp virkum frítíma með tómstundum og áhugamálum, þ.e.a.s. innihaldi sem tekur við af annasömu starfi eða breytingum á starfs-vettvangi. Stundum er sagt að sjálfsmynd Íslendinga byggist á því hvað þeir gera þ.e.a.s. við hvað þeir starfi fremur en hverjir þeir eru. Í þeim tilfellum er mikilvægt að koma sér upp tómstundum og sinna áhugamálum þannig að sjálfsmyndin haldist við starfslok og að viðkomandi byggi sjálfsmynd sína á öðrum þáttum en þeim ytri sem viðkomandi hefur ekki eða getur ekki haft nein áhrif á, eins og t.d. á starfi. Áttunda skeiðið fjallar um að vera sáttur við lífið og lífshlaupið eða ósáttur t.d í formi örvæntingar (Sigurjón Björnsson, 1974). Jón Björnsson sálfræðingur orðar þetta meistaralega þegar að hann skrifar um viðfang og vanda áttunda skeiðsins: 
	... sem felst í að velja milli fullgerningar lífsins annars vegar og angistarinnar hins vegar. Þeir einir fá að reyna sig við þessa þraut sem hafa leitt allar hinar farsællega til lykta. Þeim sem örvæntir finnst lífið hafa svikið sig og hlunnfarið og hann deyr frá lífinu óloknu, eins og skáld frá hálfortu kvæði. Sá sem fullgerir líf sitt sér heild í ævi sinni, merkingu sem lokar henni, tilgang sem réttlætir hana hvernig sem hún var. Honum einum getur fundist dauðinn tímabær, réttlátur og velkominn nær hann vill.
	(Jón Björnsson, 1996:159). 
	Fræðimaðurinn R. Peck hefur byggt sín skrif á kenningum Eirkson og fjallað um framlengingu af áttunda skeiðinu. Peck telur mikilvægt framhald vera þrennskonar. Í fyrsta lagi að finna ný áhugamál, viðfangsefni eða vera fangin af starfi eða starfsframa gagnvart átökum um verklok. Í öðru lagi að bindast hrörnuninni eða hefja sig yfir hana gagnvart átökunum um afturförina og í þriðja lagi að bindast eigin sjálfi eða hafa sig yfir það – gagnvart átökunum um endanleikann (Peck, 1968).  
	Hlédrægnikenningin (e. disengagement theory) sem sett var fram af Cumming og Henry árið 1961 fjallar um að með hækkandi aldri hafi fólk náttúrulega tilhneigingu til að draga sig í hlé bæði félagslega og sálfélagslega. Samkvæmt kenningunni hafa aldraðir tilhneigingu til að slíta tengsl við ytra umhverfi og minnka tengsl sín við annað fólk. Aldraðir draga sig í hlé og snúa sér frekar að hugsunum sínum og tilfinningum. Þessi tilhneiging fríar aldraða frá streitu sem verður til við hinar ýmsu athafnir tengdar fjölskyldutengslum og samfélagslegri ábyrgð. Einnig skapast aukinn tími og tækifæri til að sinna þeim athöfnum, gildum og hugmyndum sem aldraðir álíta mikilvæg í lífi sínu (Cumming og Henry, 1961).
	Athafnakenningin (e. activity theory) sem Havighurst setti fram 1961 fjallar um áframhald á virkum lífsstíl á efri árum sem hafi jákvæð áhrif á vellíðan og ánægju aldraðra. Þessi persónulega ánægja veltur á jákvæðri sjálfs-ímynd sem er viðhaldið með áframhaldandi þátttöku í fyrri hlutverkum. Þegar fyrri hlut-verkum er lokið verða önnur að koma í staðinn til að forðast tilfinningar eins og tilgangsleysi (Havighurst, 1961).
	Lífið er samfella – daglegar venjur, siðir,viðmót og félagsnet fólks þróast út allt lífið samkvæmt samfellukenningunni sem Neugarten setti fram árið 1968. Hver manneskja er einstök og þróar með sér sína ákveðnu skaphöfn. Ánægja í ellinni er ekki sjálfgefin fremur en á öðrum æviskeiðum lífsins. Markmiðið er að halda sem lengst þeim lífstíl sem viðkomandi hefur þróað með sér í gegnum lífið. Samfellukenningin er því hvorki í ætt við hlédrægni- eða athafna-kenninguna. Góð og fjölbreytt þjónusta er lykilatriði þannig að fólki sé gert kleift að halda sérkennileika sínum og einkennum sem allra lengst (Neugarten, 1968).
	Hlutverkakenningin (e. role theory) sem Cottrell setur fram gengur út frá að manneskjur hafi mismunandi væntingar til aldraðra. Samfélagið er hópaskipt, ungir/miðaldra/ gamlir og af þeim sökum geta hlutverk verið ný, breytt eða óbreytt (Cottrell, 1942). 
	Phillipson setti fram kenningar um félagslega endurreisn (e. social reconstruction theory) í lok tíunda áratug síðustu aldar Samkvæmt kenningum um félagslega endurreisn eru þrjár leiðir til að komast út úr félagslegu niðurbroti öldrunar. Fyrsta atriðið er breytt viðhorf en breyta þarf því viðhorfi að vinnan sé aðal iðjan. Annað atriðið er aukin þjónusta en sú leið stuðlar að því að bæta þjónustu við aldraða með því að auka heilbrigðisþjónustu. Þriðja og síðasta atriðið er valdefling. Með þeirri leið er öldruðum gefið meira vald og þeir hvattir til að taka ákvarðanir sem snerta félagslíf sitt. Með þessum leiðum geta aldraðir þróað meira sjálfstæði og fundið fyrir því að þeir séu mikilvægir þátttakendur í samfélaginu (Phillipson, 1998).
	Sænski fræðimaðurinn Lars Tornstam hefur rannsakað lífsskeið efri ára ítarlega. Hugtakið Gerotranscendens, sem hann fjallar nokkuð um, er samsett orð úr latínu, Gero stendur fyrir gamall og transcendens þýðir að komast yfir, að ná og í þessu tilfelli það sem á íslensku hefur verið þýtt sem öldrunarinnsæi. Um er að ræða ákveðið þroskaferli sem hefst og fólk verður fyrst vart við upp úr miðjum aldri. Viðhorf og afstaða til lífsins og tilverunnar í heild og manns sjálfs breytist hægt og sígandi. Um er að ræða lið í þroskaferli sem þó er ekki hægt að binda ákveðnum tölulegum aldursmörkum (Torn-stam, 2005).
	Er öldrun tómt vesen má spyrja? Svo er ekki segir Tornstam (Tornstam, 2010). Samkvæmt fjölmörgum viðtölum hans við aldraða kemur fram að aldur hefur í för með sér jákvæðar breytingar sem m.a. felast í því að viðkomandi finnur til aukins innra öryggis, aukinnar visku og velferðar. Tímaskyn og samhengi tímans breytist. Tilfinningin af því að vera barn, unglingur, fullorðin, miðaldra og gamall verður heildræn. Einstaklingurinn sér lífið og einstaka atburði í lífinu í stærra samhengi, með augum reynslunnar sem eykur skilning á atburðum sem erfitt var að skilja í rauntíma. Einstaklingurinn býr að dýpri tilfinningum og aukinni getu til að samsama sig fyrri og komandi kynslóðum. Aldraðir sjá sig sem hluta í keðju kynslóðanna og keðjan verður jafn mikilvæg og einstakir hlekkir. Eldri borgarar upplifa minni ótta við dauðann og sjá dauðann sem hluta af lífsferlinu. Það verður auðveldara að sætta sig við að maður getur ekki leyst allar lífsins gátur og þá staðreynd að manneskjan skilur ekki allt. Fólk finnur meira virði og gleði í því smáa og hversdagslega. Tónlist, myndlist, list ýmiskonar og umhverfi gefur ríkari upplifun en áður fyrr (Tornstam, 2010). 
	Eldri borgarar uppgötva oft nýjar hliðar hjá sér, bæði jákvæðar og neikvæðar. Viðkomandi upplifa sig sem hluta af heild og flestir verða minna uppteknir af sjálfum sér, minna sjálfmiðaðir með árunum, sérstaklega þeir sem á fyrri æviskeiðum hafa verið sjálfmiðaðir og margir telja sig ekki eins nauðsynlega og fyrrum. Þeir sem hafa haft lágt sjálfsmat á fyrri æviskeiðum finna ekki fyrir því í sama mæli og áður. Fólk upplifir minni óróleika varðandi veikindi og sjúkdóma. Flestir hugsa vel um líkamann en verða ekki eins uppteknir af honum og fyrrum. Púslið raðast upp. Ef lífshlaupið hefur reynst erfitt og illskiljanlegt þá skynjar fólk sífellt meira samhengi og heild. Samskipti verða dýpri og samskipti við vini og fjölskyldu verða mikilvægari en áður auk þess sem fólk finnur aukna þörf fyrir það að vera út af fyrir sig, sem mætti kalla „jákvæða einveru“. Með árunum verður fólk meira „spontant“. Fólk hættir að nýta ónauðsynlegar félagslegar reglur. Gáski og hvatvísi eykst samfara skynsemi og reynslu þess sem eldri er. Gamlar venjur og grunngildi verða ekki eins mikilvæg og áður. Eldri borgarar leggja til hliðar fyrri hlutverk og verða meira þeir sjálfir. Þeir skilja tilgang hinna fyrri hlutverka. Eldri borgarar hafa þörf fyrir færri veraldlega hluti. Að eiga of mikið af hlutum verður byrði. Viska og umburðarlyndi eykst. Fólk þarf ekki og hefur ekki lengur þörf fyrir að segja hvað sé rétt eða hvað sé rangt sem og minni þörf fyrir að ráðleggja eða dæma (Tornstam, 2010). Þetta er nokkuð á skjön við þær staðalhugmyndir sem yngri kynslóðin hefur um „erfiðleika“ efri áranna eins og Tornstam sýndi fyrst fram á þegar árið 1973 í bók sinni Att åldras – socialgerontologiska perspektiv (Tornstam, 1973).
	Hér að framan hefur verið fjallað um helstu kenningar sem tómstunda- og félagsmála-fræðingar þurfa að kunna skil á. Þær eru allar mikilvægar á sinn hátt, sumar komnar til ára sinna en klassísk þekking og nauðsynleg sem slík. Fræðileg þekking á því viðfangi sem ævikvöldið er hverjum einstaklingi er forsenda fyrir faglegu starfi tómstunda- og félagsmála-fræðings á þessum mikilvæga vettvangi. 
	Starfsaðferðir 
	Hjónin Leitner og Leitner hafa fjallað nokkuð um tómstundir á efri árum. Í bók þeirra Leisure in later life (2012) fjalla þau ítarlega um tómstundir eldri borgara. Þau fjalla m.a. um Landsamband félagsmiðstöðva eldri borgara í Bandaríkjunum (National Institute of Senior Centers - NISC) sem skilgreinir starfsemi og starfsþætti sína með eftirfarandi hætti: 
	• Tómstundir / Afþreying
	• Heilsuefling
	• Veitingar – máltíðir
	• Menntun / námskeið 
	• Listviðburðir
	• Ferðir og ferðalög
	• Ferðaþjónusta
	• Sjálfboðaliðar í starfinu
	• Samfélagsleg aðstoð
	• Aðstoð/ ráðgjöf við starfsmenn
	• Fjármálaráðgjöf
	• Upplýsingaveita, ráðgjöf og tilvísanir
	• Félags og samfélagsleg virkni
	• Dagskrá óháð kynslóðum (inter-generational) og í þágu samfélagsins 
	(Leitner og Leitner, 2012)
	Afþreying og tómstundastarf er grundvallar-atriði í starfseminni sem byggir á getu og heilsu hvers og eins. Af þeim sökum er skipulag starfsins vandasamt, bæði í starfsemi félagsmið-stöðvanna og á vettvangi heilbrigðiskerfisins þar sem sérstaklega þarf að taka tilliti til heilsu. Í skipulagi tómstundastarfs þarf að taka tillit til þess. Í þeim tilfellum þarf að horfa sérstaklega á getu viðkomandi einstaklings. Tómstunda- og félagsmálafræðingurinn þarf að vera með-vitaður um styrk- og veikleika viðkomandi. Hann þarf að kynna sér „tómstundasögu“ viðkomandi og freista þess að endurvekja (e. remotivation) fyrri áhugamál og aðlaga þau að getu viðkomandi. Veikindi eru margvísleg og þeir sjúkdómar sem þar eru til meðferðar sem og sú endurhæfing sem þar fer fram er mikilvæg. Í þessu ferli er tómstunda- og félagsmálafræðingurinn mikilvægur hlekkur í öllu sem lýtur að félagslegri endurreisn viðkomandi sjúklinga (Leitner og Leitner, 2012). 
	Félags- og tómstundamiðstöðvar eldri borgara

	Samkvæmt Leitner & Leitner er áætlað að um 10-20% af eldri borgurum í Bandaríkjunum sæki starfsemi félagsmiðstöðva fyrir sinn aldurshóp einu sinni á ári eða oftar. Rekstrar-form þarlendis eru mismunandi. Rekstaraðilar geta verið ýmsir aðilar s.s. félagssamtök (nonprofit), opinberir aðilar s.s. sveitarfélög og ríki, góðgerðarsamtök á landsvísu, sjálfboða-félög og trúarsamtök. Félagsmiðstöðvar eldri borgara og/eða aðgengi að félagstarfi eldri borgara eru að forminu til tvennskonar, annars vegar félagsmiðstöðvar eldri borgara (e. Senior Center) og starfsemi sérstaklega miðuð við eldri borgara og hins vegar frístundamiðstöðvar (e. Recreation Center) sem eru öllum ætlaðar, þ.m.t. eldri borgurum. Starfsemin er í meginatriðum eins og byggir á tómstundastarfi og afþreyingu í báðum tilfellum en í félags-miðstöðvum eldri borgara er sérstök ráðgjöf starfrækt sem byggir á þörfum viðkomandi hóps (Leitner og Leitner, 2012).
	Ef litið er til Íslands þá eru 63% aðspurðra félagsmenn í Félagi eldri borgara en einungis 28 % sækja félagsstarfið en 80% af þeim sem það sækja eru frekar eða mjög ánægð með félagsstarfið (Félagsvísindastofnun Háskóla Íslands, 2016). Fyrirkomulag hérlendis er því ekki ósvipað því sem Leitner og Leitner fjalla um í sínum skrifum. Í samhengi við skrif Leitner & Leitner eru þær blanda af félags-miðstöðvum eldri borgara og frístunda-miðstöðvum fyrir almenning. Almennt orðað er markmið félagsstarfsins hérlendis, hvort sem það er rekið af hinu opinbera eða af félags-samtökum, að fyrirbyggja og draga úr félags-legri einangrun eldri borgara með því að bjóða upp á opið félags- og tómstundastarf og námskeið. Félagsstarfið er því vettvangur samfunda, mannlegra samskipta og skapandi athafna. Leitast er við að virkja frumkvæði og hæfileika hvers og eins. 
	Þekking tómstunda- og félagsmálafræðingsins á þessum vettvangi byggir á að skilja grund-vallaratriði í hópastarfi með eldri borgurum m.a. út frá skilgreiningum Erikson um áttunda skeiðið. Hann þarf að vera skipulagður og hafa getu til að viðhalda hópastarfi. Hann þarf að hafa víðtæka tjáningar- og samskiptahæfileika. Hann þarf að veita þátttakendum í starfinu möguleika til aukins félagsþroska og stuðla að því að starfsemin og verkefnin miði við þarfir sem flestra hópa. Það er mikilvægt að virkja eldri borgara í starfinu og til þess þarf að nota fjölþættar aðferðir til að vekja áhuga á starfinu og starfseminni. Hann þarf að spjalla við fólkið og kynna viðfangefnin hverju sinni. Viðkom-andi þarf að styðja og stuðla að jákvæðri sjálfsmynd og hann þarf að endurvekja neistann (e. remotivation) og hvetja þátttakendurnar til dáða. Tómstunda- og félagsmálafræðingurinn þarf að koma hlutum í framkvæmd. Hann þarf að hjálpa til, verða virkur í daglegum viðfangefnum og sýna virkni í stjórnun, kennslu og leiðsögn (Leitner og Leitner, 2012).
	Grunnatriði í skipulagningu starfsins er að greina og skilja þarfir, getu og áhuga þátt-takendanna, nýta þá þekkingu sem fyrir er í hópnum sem getur eflt starfsemina og skipuleggja dagskrá við hæfi þátttakenda. Þekking tómstunda- og félagsmálafræðingsins byggir ekki síður á því hvernig meta á starfsemina. Mat er alltaf nauðsynlegt og ekki síst þegar um nýlegt fagsvið er að ræða. Með tíðu og markvissu mati má efla gott starf enn frekar. Það er gert með margvíslegum hætti s.s. að kanna atriði eins og fjöldi gesta, viðfangs-efni, gegnumstreymi og tímamælingar á verkefnum. Skriflegir spurningalistar eru gagnlegir sem og viðtöl við gesti. Atferlis-greiningar þar sem óháður aðili skráir og túlkar eru gagnlegar og lýsandi. Dæmi um slíka greiningu er svokölluð IP-aðferð (e. importance – performance) sem byggir á mati á væntingum gesta gagnvart framkvæmd og innihaldi. Fjölþætt mat er liður í að þróa og bæta starfið (Leitner og Leitner, 2012).
	Tómstundaráðgjöf

	Tómstundaráðgjöf er mikilvægur þáttur í starfi tómstunda- og félagsmálafræðingsins á vett-vangi eldri borgara. Til þess að hún virki þarf viðkomandi að hafa víðtæka þekkingu á málefnum eldri borgara. Ráðgjöfin snýst um að leiða viðkomandi fyrir sjónir mikilvægi tóm-stunda og virkni í lífi viðkomandi, að viðkomandi skilji áhrif öldrunar og félagslegra breytinga á tómstundir og ekki síst að aðstoða viðkomandi við að skilja breytt viðhorf sín og mynda ný gildi, nýja nálgun þannig að við-komandi njóti tómstunda í samræmi við breyttar forsendur. Ferli tómstundaráðgjafar er byggt upp með þeim hætti að fyrst er undir-búningsviðtal þar sem rætt eru um fyrri áhugamál og tómstundir, mikilvægi þeirra og afþreyingar og skilin þar á milli. Að því loknu þarf að meta þarfir og skilgreina markmið fyrir viðkomandi. Í þeim efnum er ljóst að geta einstaklinga er mismunandi og jafnvel breytileg. Hindranir geta því verið margvís-legar. Því verður hverju sinni að meta möguleika viðkomandi til tiltekinna tómstunda með raunhæfum hætti. Mat viðkomandi eldri borgara á eigin getu er stundum byggt á óskhyggju fremur er raunmati og því mikilvægt að tómstunda- og félagsmálafræðingurinn setji aðstæður í samhengi. Tómstunda- og félags-málafræðingurinn þarf einnig að veita og miðla upplýsingum. Þegar að einstaklingurinn hefur þátttöku er nauðsynlegt að fylgjast með. Fylgjast þarf með viðkomandi og leggja mat á hvernig til tekst. Eftir nokkur skipti er hist að nýju og farið yfir hvernig gengur. Ef allt gengur vel þá er ferlinu lokið, ef ekki þá er gripið til eftirfylgni og/eða þeirra breytinga sem þarf að gera til þess að þátttaka verði með þeim hætti að henti viðkomandi (Leitner og Leitner, 2012).
	Aldur og eldri borgarar

	Í upphafi þessarar umfjöllunar var minnst á kenningar Erikson og dæmi tekið um á hvern hátt hvert þroskaskeið lýtur ákveðnum sér-kennileika og hvernig tómstunda- og félags-málafræðingurinn tekst á við slíkt með aðferðum er lýtur að þörfum hvers skeiðs fyrir sig (Erikson, 1963). En er það svo að áttunda skeið Erikson nái yfir þann fjölþætta aldurshóp sem eldri borgarar eru? Ekki endilega hvað varðar hin formlegu stjórnsýsluskil öldrunar við 67 eða 70 ára aldur eða í skilningi þess sem ýmis samtök á þessum vettvangi nýta hvað aldursviðmið áhrærir. Í þeim ranni eru eldri borgar oft aldurshópurinn 55 ára og eldri og jafnvel eru dæmi um aldursmörk allt niður í 50 ár. Aðgangur eða innganga í hið svokallaða þriðja skeið hefst hægt og sígandi, skeiðið er langt og hópar ólíkir. Aldurshópurinn 55-90 ára á ekki endilega mikið sameiginlegt nema samheitið eldri borgarar. Hvað varðar félagstarf og tómstundir og skiplag þess er um að ræða nokkra hópa sem hver og einn byggir á þörfum sem ekki henta öllum í þessu stóra mengi sem málefni aldraðra er. Líkamleg áreynsla, ferða-lög o.fl. í þeim dúr hentar ekki elsta hópnum á sama hátt og margvísleg iðja sem miðuð er við þarfir elsta hópsins hentar ekki þeim sem yngri eru. Í grófum dráttum þarf því að flokka þarfir og getu þessa breiða hóps og skipuleggja starfsemina samkvæmt því. Í þeim efnum er mögulegt að flokka í þrjá megin hópa bæði eftir aldri og getu. Skil gætu hugsanlega verið eftirfarandi „ungur gamall“ aldurskeiðið u.þ.b. 55 – 70 ára og „gamall gamall“ aldurskeiðið 70 -80 ára og að lokum aldursskeiðið 80+ ára „eldri gamall“. Yngsti hópurinn þarf enga sérstaka eða sértæka aðstoð, er sjálfráður að öllu því er lýtur að daglegu lífi. Mið hópurinn er að einhverju leyti háður utan að komandi aðstoð og sá elsti hugsanlega að allnokkru leyti. Þarfirnar eru hinar sömu hvað varðar tómstundir og félagslega virkni en skipulag og verklag þarf að taka mið af þessum mismunandi þáttum. Ef horft er til fagmennsku og þekkingar tóm-stunda- og félagsmálafræðingsins varðandi starf með hópa á þessu aldursbili er ljóst að kenningar Eriksson um hin átta skeið lífsins, þekking Tornstam og rannsóknir um öldrunarinnsæi og hin hagnýta (prakmatíska) nálgun Leitner hjónanna hvað varðar vinnulagi í starfi og starfsemi með eldri borgurum er nauðsynlegur grunnur að góðu og markvissu starfi á þessum mikilvæga vettvangi. Í þessu ljósi má velta fyrir sér í hve miklu mæli þessi þekking er nýtt í starfi með eldri borgurum hérlendis. Sennilega er þessi þekking nýtt að mestu leyti í starfsemi fyrir þá hópa sem best eru stæðir en í síauknu mæli hvað aðra eldri borgara áhrærir sem er í takt við þá fagvæðingu sem á sér stað á þessum vettvangi um þessar mundir.  
	Í óbirtri rannsókn Árna Guðmundssonar sem byggir á 37 tómstundaævisögum koma fram sterkar vísbendingar um samhengi á milli virkni á sviði tómstunda og/eða áhugamála og lífshamingju og gleði (Árni Guðmundsson, 2016). Gott áhugamál í bernsku verður að grunni til eins eða svipað, þróast með árunum, breytist en gefur ávallt lífsfyllingu. Í rannsókn-inni komu einnig fram vísbendingar um samhengi tómstunda, áhugamála og félagslegra aðstæðna, þá helst bundnum efnahag. Mikil vinna gaf færi á minni tíma til að sinna tómstundum og það spilaði ekki síður inn í að kostnaður við tómstundir og áhugamál var mismunandi. Þeir hópar samfélagsins sem hafa meira á milli handanna geta leyft sér öðruvísi tómstundir en þeir sem eru efnaminni. Tómstundahindranir stafa aðallega af veik-indum, félagslegum aðstæðum, áhugaleysi og andlegri líðan. Tómstunda- og félagsmála-fræðingar hafa verk að vinna hvað þessa hópa varðar (Árni Guðmundsson, 2016).
	Upphaf og þróun
	Það er ekkert sérstaklega langt síðan að stofnanir sem nefndust elliheimili hófu starfsemi sína hér á landi eða í upphafi þriðja áratugar síðustu aldar. Árið 1946 voru samþykkt lög um almannatryggingar sem innihéldu ákvæði um almennan rétt til ellilífeyris. Fyrsta könnun á högum aldraðra hérlendis var framkvæmd af Styrktarfélagi aldraðra í Hafnarfirði 1969. Öldrunarfræðifélag Íslands var stofnað árið 1973 og fyrstu heildstæðu lögin um þjónustu við aldraða voru sett árið 1981. Það sama ár var Öldrunaráð Íslands stofnað. Árið 1989 var lögum um málefni aldraðra breytt, sama ár og félag Íslenskra öldrunarlækna var stofnað (Hörður Þorgilsson og Jakob Smári, 1996). Það er ekki fyrr en í núgildandi lögum um málefni aldraðra (Lög um málefni aldraðra nr. 125/1999) sem minnst er á tómstundir en þar segir í 13. grein: „Þjónustumiðstöðvar aldraðra sem eru starfræktar af sveitarfélögum til að tryggja eldri borgurum félagsskap, næringu, hreyfingu, tómstundaiðju, skemmtun og heilsufarslegt eftirlit. Þjónustumiðstöðvar geta starfað sjálf-stætt eða í tengslum við aðra þjónustu sem aldraðir njóta“.
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