Uy RIKISKAUP

MINNISBLAD

Til: Samband islenskra sveitarfélaga
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Fra: Rikiskaup / Stanley Orn Axelsson, l6gfraedingur
Dagsetning: 4. april 2023

Skylda sveitarfélaga til ad bjéda ut hirdu og radstéfun urgangs a

Efni: vegum gédgerdarsamtaka

1. Inngangur

Til Rikiskaupa hefur leita® Samband islenskra sveitarfélaga og Oskad eftir aliti
stofnunarinnar a pvi hvort sveitarfélogum sé skylt ad bjoda ut hirdu og radstdfun a textil
og 66rum urgangi i ljési breytinga a I16gum nr. 55/2003 um medhéndlun urgangs.

Med breytingu a 10. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun urgangs, sbr. 16g nr.
103/2021, sem toku gildi 1. januar sl. hafa verid settar strangari reglur um séfnun
heimilisurgangs. Er sveitarfélogum nu gert skylt ad standa ad sérstakri s6fnun a
lifargangi, textil og spilliefnum. Samkvaemt akveedi 10. gr. er sveitarfélégum heimilt ad
uppfylla skyldu til sérstakrar sdfnunar a gleri, malmum og textii med s6éfnun i
grenndargama ad pvi tilskildu ad pad fyrirkomulag séfnunar studli ad pvi ad na
markmidum laganna.

i erindi Sambands islenskra sveitarfélaga er sérstaklega 6skad eftir aliti Rikiskaupa &
eftirfarandi:

I.  Er sveitarféldgum skylt ad bjoda ut séfnun og adra medhodndlun a urgangi sem
peim er gert ad safna, eins og textil, 8 grenndarstédvum eda geta pau samid vid
godgerdarsamtok um ad koma fyrir séfnunargamum a grenndarstédvum og
radstafa pvi sem par safnast?

Il. Ef sveitarféldg bjoda ut sé6fnun og/eda radstdfun a urgangi sem peim er gert ad
safna, eins og textil, geta pau gert kréfu i innkaupasamningi um ad hluti af peim
urgangi sem safnast renni til gédgerdasamtaka?

lll.  Ef sveitarféldogum er heimilt ad afhenda gdédgerdarsamtdkum urgang sem
safnast a peirra svaedi og fleiri en ein godgerdarsamtok vilja fa urganginn,
hvernig geta sveitarféldg snuid sér i ad utdeila séfnuninni og/eda radstdéfuninni
m.t.t. jafnraedisreglu stjornsyslulaga?

i minnisbladi pessu verdur leitast vié ad svara ofangreindum spurningum en umfjéllunin
afmarkast vid godgerdarsamtdok sem geta veitt pjonustuna an pess ad bpiggja
peningagreidslu ur hendi sveitarfélags. bvi verdur ekki fjallad um pa adstédu pegar
hagnadardrifin fyrirtaeki veita pjonustuna gegn peningalegu endurgjaldi en ganga ma
ut fra pvi ad slika radstéfun beri ad bjoda ut samkvaemt l6gum um opinber innkaup.
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Verdur fyrst fjallad um pad hvernig akveedi laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, sbr.
tilskipun 2014/24/ESB um sama efni, horfa vid samningi af pvi tagi sem ad framan er
lyst. | kjolfarid fer fram sambeerileg kénnun gagnvart reglugerd nr. 940/2017 um
sérleyfissamninga, sbr. tilskipun 2014/23/ESB. ba verdur farid yfir paer reglur og
sjonarmid sem koma til skodunar vid uthlutun opinbers adila @ takmérkuéum gsedum
og hvernig peer horfi vié i pessu tilfelli. | lokin eru nidurstddur i aliti Rikiskaupa dregnar
saman og tillégur kynntar.

2. Lég um opinber innkaup

Gildissvid laga nr. 120/2016 um opinber innkaup (hér eftir ,OIL*) afmarkast vid
opinbera adila og akvednar tegundir samninga sem peir gera. Oumdeilt er ad
sveitarfélog teljast opinber adili, sbr. 1. mgr. 3. gr. OIL. bvi kemur einungis til skodunar
hvort samningur um hirdu og radstéfun textils falli innan gildissvids laganna.

Lég um opinber innkaup gilda einungis um opinbera samninga. Vié nanari afmérkun a
pvi hvada samningar falli par undir ber almennt ad lita til fjdgurra atrida.
e | fyrsta lagi gilda I6gin samkvaemt 1. mgr. 4. gr. OIL einungis um samninga um
fijarhagslegt endurgjald sem einn eda fleiri kaupendur i skilningi 3. gr. gera.
e | ®dru lagi taka pau einungis til samninga samkvaemt 2. — 4. mgr. 4. gr. OIL sem
hafa ad markmidi framkvaemd verks, sélu vara eda veitingu pjonustu.
e | pridja gilda l6gin einungis um samninga yfir vidmidunarfjarhaedum samkvaemt
23. gr. OIL.
e [ fjorda lagi eru samningar samkvaemt 7. — 13. gr. OIL sérstaklega undanpegnir
gildissvidi laganna.

Med samningi um fjarhagslegt endurgjald er idulega att vid endurgjald i formi peninga,
po pad sé ekki skilyrdi. bPad er hins vegar hugtaksskilyrdi opinbers samnings
samkveemt 1. mgr. 4. gr. OIL ad kaupandi sé opinber adili og ad fyrirtaeki' annist
framkveemd verks, so6lu voru eda veitingu pjonustu i hans pagu.

Af peim sékum hefur pvi itrekad verid slegid fostu i doma- og urskurdarframkveemd,
hérlendis sem erlendis, ad |6gin gildi ekki pegar opinber adili er ekki kaupandi. Pannig
gilda 16gin t.d. ekki pegar hinn opinberi adili er seljandi voru, verks eda pjonustu gegn

" Hugtakid fyrirteeki er samheiti, notad til einfoldunar, yfir verktaka, seljanda véru og veitanda pjonustu
an tillits til rekstrarforms, sbr. 3. tolul. 2. mgr. 1. gr. OIL. Gédgerdarsamtok falla innan pessarar
skilgreiningar og er ekki heimilt ad takmarka patttoku i utbodum vid slik samtok nema vid utbod &
tilteknum samningum sem falla undir félagspjonustu og adra sérteeka pjonustu sbr. 95. gr. OIL og
reglugerd nr. 1000/2016.
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fijarhagslegu endurgjaldi, sbr. t.d. akvéréun keerunefndar utbodsmala i mali nr. 9/2008
2 og urskurdur nefndarinnar i mali nr. 6/2021.

pPa er Ibgum um opinber innkaup ekki eetlad ad na utan um hvers kyns radstéfun
opinbers fjarmagns.® Vid mat a pvi hvort samningur teljist pjébnustusamningur um
fijarhagslegt endurgjald hefur i med&férum Evrépudomstolsins og EFTA-domstélsins
einkum verid litid til skilgreiningar a pjonustu samkvaemt stofnsattmalum ESB en eitt af
skilyrbum pjonustu samkveemt 57. gr. TFEU, sbr. 37. gr. EES-samningsins er ad
innheimt sé poknun (e. remuneration) fyrir hana. Megineinkenni slikrar poknunar er
folgid i pvi ad um sé ad reeda endurgjald fyrir vibkomandi pjonustu, sem ad jafnadi er
sami® um milli veitanda og vidtakanda pjonustunnar.

i minnisbladi pessu kemur til skodunar hvort ad séfnun og &nnur medhodndlun
goédgerdarsamtaka a urgangi, sem pau kunna ad geta hagnast a sidar, teljist pjonusta
sem er veitt gegn fjarhagslegu endurgjaldi. Ad mati Rikiskaupa hefur eignarhald a
urganginum grundvallarpydingu fyrir nidurstéduna.

Rikiskaup leitudu til Umhverfisstofnunar i tengslum vid alitaefni um eignarhald og fengu
pau svér ad ,,urgangsregluverkié“ (veentanlega fyrst og fremst att vid 16g nr. 55/2003
og afleiddar reglur) taki ekki a eignarhaldi urgangs og verdmaetum sem par skapast.
pad sé skilningur Umhverfisstofnunar a regluverkinu ad sveitarfélég purfi eingéngu ad
tryggja ad pjonusta i tengslum vid medhondlun Urgangs sé til stadar.*

Umhverfisstofnun telur ad vid mat & eignarhaldi purfi einnig ad horfa til pess ad
hagnadardrifin fyrirteeki sem sja um urgangspjonustu fai almennt greitt fyrir ad veita
slika pjonustu, p.e. leigu ilata og losun, auk sérstaks urvinnslugjalds. Pa hafi pau
jafnframt tekjur af sélu urgangsins. Pad s€ mat Umhverfisstofnunar ad pjonustuadilinn,
i pessu tilviki godgerdasamtdk a bord vid Rauda Krossinn eda Hertex, sé eigandi
urgangsins pegar honum hefur verid komid fyrir i gamum pess. Hann sé pvi ekki eign
sveitarfélagsins.

2 b6 malié hafi att sér stad i tid eldri laga um opinber innkaup er 4. gr. OIL efnislega dbreytt. i nidurstédu
nefndarinnar segir: ,,/ 1. mgr. 4. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, segir ad I6gin gildi um
samninga um fjarhagslegt endurgjald sem einn eda fleiri kaupendur skv. 3. gr. gera vid eitt eda fleiri
fyrirtaeki og hafa ad markmidi framkvaemd verks, sélu vara eda veitingu pjonustu i skilningi laganna. I 1.
mgr. 4. gr. laganna er pannig visad til pess ad kaupendur i skilningi laganna séu opinberir adilar enda
fiallar 3. gr. um slika adila. I pvi verkefni sem kaert er i bessu mali eru kaupendur i skilningi laganna ekki
opinberir adilar enda er aetlunin ad einkaadilar lati af hendi fiarhagslegt endurgjald i skiptum fyrir afnot
af ljosleidarapradum. Er pannig ekki um ad reeda opinber innkaup i skilningi laga nr. 84/2007.“

3 Sja 4. lid formalsorda tilskipunar 2014/24/ESB.

4 bvi leggja Rikiskaup til ad sveitarfélog geri sérstakan pjonustusamning vid gédgerdarsamtok sem eiga
ad sja um pjoénustuna. Sja einnig i nidurstdédukaflanum.
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Urvinnslusjédur virdist vera @ sama mali og Umhverfisstofnun, en undir spurt og svarad
& heimasidu sjodsins er spurt: ,A hvada tima haettir argangur ad falla undir verksvié
Urvinnslusjéds?“ [ svarinu segir: ,Urvinnslusjédur eignast aldrei drganginn.
bjonustuadili eignast urganginn pegar hann tekur vid honum fra urgangshafa, p.e.
ibuum, sveitarfélégum eda fyrirtaekjum. Eignarhaldid feerist sidan til radstéfunaradila.
bad ma segja ad urgangurinn heetti ad falla undir verksvié Urvinnslusjoéds begar
radstéfunaradili hefur stadfest mottéku hans.

i ljosi framangreinds er pad utgangspunktur i pessu minnisbladi ad gédgerdarsamtok
séu jafnt pjonustuadili gagnvart sveitarfélaginu og eigandi pess urgangs sem fellur til i
s6fnunargama a vegum samtakanna. bvi verdi ad lita a hagnytingarrétt
godgerdarsamtaka yfir urganginum sem hluta af eignaréttindum peirra, sem stofnist til
vid s6fnun urgangsins, en ekki sem fjarhagslegt endurgjald fyrir veitingu pjonustu.®

Pegar paer adstaedur eru uppi sem ad framan er lyst er pad nidurstada Rikiskaupa ad
radstéfun sveitarfélaga a textil feli ekki i sér samning um fjarhagslegt endurgjald. Fellur
huan pvi utan gildissviés laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og er sveitarféldgum
pvi ekki skylt ad bjéda hana ut a grundvelli laganna.

3. Reglugerd um sérleyfissamninga

Neest kemur til skodunar hvort radstéfun a urgangi geti falid i sér sérleyfi sem ber ad
auglysa eftir par ad lutandi reglum.

i 12. gr. OIL segir:
»LOg pessi taka ekki til pjonustusamninga sem gerdir eru vid adila eda félag adila sem
sjalfir teljast kaupendur eda a grundvelli einkaréttar sem peir njota samkvaemt |6gum
eda stjornvaldsfyrirmaelum sem eru i samraemi vid reglur samningsins um Evrépska
efnahagssveedio.

Akvaedi XI. og Xll. kafla gilda um opinbera sérleyfissamninga sem eru yfir
vidmidunarfjarhasedum reglugerdar sem radherra setur um gerd sérleyfissamninga. Ad
00ru leyti taka 16g pessi ekki til slikra samninga.

Radherra skal i reglugerd meela fyrir um gerd sérleyfissamninga til samraemis vid
skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt samningnum um Evrépska efnahagssveedid
og 66rum millirikjasamningum. | reglugerd skal m.a. kvedid nanar & um gildissvid,

5 Hér meetti e.t.v. likja pessu vid nidurstddu I6gsdgumanns (e. advocate general) i mali C-567/19 Tax-
Fin-Lex, sja lid 63. i hans aliti. | malinu kom til skodunar hvort ad reynsla sem hlytist af pvi ad framkvaema
samning gaeti talist fjarhagslegt endurgjald i skiptum fyrir pjénustu. | aliti I6gségumannsins komst hann
ad pvi ad ekki veeri haegt ad lita a avinning a bord vid reynslu sem fjarhagslegt endurgjald, heldur
einungis lagalega stadreynd sem leiddi af pvi ad framkvaema samninginn.
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meginreglur um veitingu og framkveemd sérleyfa og vidmidunarfjarhaedir vegna slikra
sérleyfissamninga.”

Svokalladir sérleyfissamningar geta vardad verk eda pjonustu og helsta einkenni slikra
samninga er ad fyrirtaeki feer ekki greitt fra hinu opinbera heldur hefur tekjur beint af
pvi verki sem pad vinnur eda peirri pjonustu sem pad innir af hendi a grundvelli
sérleyfis. Radherra hefur maelt fyrir um gerd sérleyfissamninga i reglugerd nr.
940/2017 med sidari breytingum, sbr. tilskipun 2014/23/ESB um sama efni. Skylda til
ad auglysinga veitingu a sérleyfi midast vid pad pegar aaetlad verdmaeti samnings, an
vir@isaukaskatts, naer kr. 808.914.000, sbr. 8. gr. reglugerdarinnar.

Sérleyfi eda sérleyfissamningar eru skilgreindir sérstaklega i 5. télul. 2. mgr. 5. gr.
reglugerdar nr. 940/2107. Vid mat a pvi hvort radstofun feli i sér gerd sérleyfissamnings
hefur grundvallarpydingu ad taka til skodunar hvort rekstraraheetta vid hagnytingu
verksins eda pjonustunnar faerist fra hinu opinbera til sérleyfishafans.

Samkvaemt skilgreiningunni er med rekstrarahaettu att vid eftirspurnarahaettu eda
frambodsahaettu eda hvort tveggja en fyrirtaeki telst bera rekstrarahaettu pegar ekki er
tryggt, vid venjulegar rekstraradsteedur, ad pad endurheimti fjarfestingar eda kostnad
sem stofnad hefur verid til vid starfraekslu verka eda pjonustu sem sérleyfid snyr ad. ba
segir i akvaedinu ad raunveruleg aheetta af duttlungum markadarins skuli vera hluti
peirrar aheettu sem flyst til fyrirtaekisins, pannig ad moégulegt azetlad tap pess skuli ekki
adeins vera tap ad nafninu til eda dverulegt.

Ad mati Rikiskaupa felur fyrirhugud radstéfun ekki i sér veitingu sérleyfis sem beri ad
auglysa samkveemt reglugerd nr. 940/2017. Ekki er fyrir ad fara yfirfeerslu a
rekstrarahaettu par sem gengid er ut fra pvi ad kostnadur vid ad koma a fot
s6fnunargamum a grenndarstédum sé takmarkadur og mogulegt asetlad tap einungis
Overulegt. bPa er talid afar oliklegt ad verdmaeti samnings um radstdéfunina nai
vidmidunarfjarhaed samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar

4. Uthlutun takmarkadra gada

Gaedi eru s6gd takmdrkud pegar pau eru einungis til i takmérkudu magni og verda ekki
veitt 6llum sem eftir peim saekjast. Hér verdur gengid ut fra pvi ad textill og annar
urgangur sem fellur til takmarkist vid akvedid® magn. Af peim sékum kemur til skodunar
hvernig paer reglur sem gilda um uthlutun hins opinbera a takmoérkudum gaedum horfi
vid adgengi a urgangi a bord vid textil.

Af 3. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 leidir ad 16gin gilda ekki um gerd samninga
einkaréttarlegs edlis ad 60ru leyti en akveedi Il. kafla peirra um sérstakt haefi. Léggjafinn
getur meelt fyrir um auglysingaskyldu vegna takmarkadra geeda i sérlégum en
réttarframkveemd sidustu ara rennir ad auki stodum undir pad ad i islenskum rétti gildi
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ad auki 6skrad meginregla um ad stjornvéldum beri ad auglysa med opinberum haetti
fyrirhugada radstéfun a takmoérkudum gaedum sem kunna ad vera eftirsétt og hafa
verulega fjarhagslega pydingu fyrir pann sem pau hlytur.®

Grunnrokin ad baki auglysingaskyldu i sliku tilfelli er ad opinber auglysing sé best til
pess fallin ad tryggja ad allir sem hafi ahuga a ad fa tiltekin gaedi, hafi til pess jafna
moguleika. burfa skilmalar i slikri auglysingu ad vera ljésir svo bjédandi pekki hvada
krofur eru gerdar og hvada valadferd — og/eda vidmid er studst vid. Hins vegar parf slik
auglysing ekki i 6llum tilvikum ad fela i sér utbod i hefébundnum skilningi, sbr. alit
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4478/2005.

Lég nr. 55/2003 um medhdndlun urgangs meela ekki fyrir um sérstaka
auglysingaskyldu i tengslum vid radstéfun urgangs og pvi kemur til skodunar hvort hin
Oskrada meginregla eigi vid. Vid mat a pvi parf ad kanna annars vegar hvort hin
fyrirhugada radstofun geti verid eftirsott, p.e. hvort samkeppni kunni ad vera um hana,
og hins vegar hvort hun hafi verulega fjarhagslega pydingu fyrir pa sem saekjast eftir
henni.

pPad getur verid vandasamt ad leggja mat a pad hvort skilyrdin tvo séu fyrir hendi en i
islenskri framkvaemd hefur almennt verid horft til fjarhagslegra hagsmuna vid mat & pvi
hvort reglan eigi vid.” | pvi samhengi er vakin athygli & pvi ad i peim malum sem fallist
hefur verid a ad reglan hafi pydingu hefur verid um umtalverd fjarhagsleg verdmeeti ad
raeda a bord vid leigu eda kaup a rikisjordum eda hagnytingarréttindi ad namu.? Slik
geedi uppfylla augljéslega skilyréi um verulega fjarhagslega pydingu og pvi sjalfgefid
ad samkeppni geti rikt um ad hljota pau.

Ad mati Rikiskaupa varda gaedi a bord vid textil almennt ekki fjarhagslegi hagsmuni af
peirri staerdargradu ad falli peir falli ad skilyrdinu um verulega fjarhagslega pydingu sé
fullnaegt. Odruvisi kann pd ad horfa vid i einstdkum tilvikum, einkum i steerri
sveitarféldgum pegar fyrirséd er ad slik radstéfun er umfangsmikil. | tilviki steerstu
sveitarfélaga parf pvi a® meta umfang hagsmunanna hverju sinni.

P6 ad hér sé komist ad peirri nidurstédu ad ekki hvili almenn skylda a flestum
sveitarféelogum landsins ad auglysa radstéfun urgangs verdur ad lita svo a pad sé i

6 Kristin Haraldsdottir: ,Akvardanir stjornvalda um radstéfun a takmérkudum gaedum til atvinnustarfsemi
— Reglur um gagnseei i EES- og Landsrétti, bls. 463. Sja i pvi samhengi einkum dém Haestaréttar i mali
nr. 407/1999. Sja einnig alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 2763/1999, 3163/2001, 4478/2005 og
6093/2010.

" Ibid, bls. 476.

8 Démar Heestaréttar i malum nr. 407/1999 og 390/2000 og alit umbodsmanns i malum nr. 2763/1999
og 3163/2001 vérdudu sélu rikisjarda. Alit umbodsmanns i mali nr. 4478/2005 laut ad radstéfun
namuréttinda og élit hans i mali nr. 6093/2010 ad leigu & landspildu i eigu rikisins.
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samraemi vid vandada stjornsysluheetti ad auglysa slika radstdfun pratt fyrir skort a
I6gformlegri skyldu. bvi pykir réttast ad notast vid pad fyrirkomulag pegar feeri gefst,
pba sérstaklega eftir pvi sem hagsmunirnir eru meiri og p.a.l. meiri vafi um gildissvid
hinnar 6skradu meginreglu.
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5.

RIKISKAUP

Nidurlag

Ad framangreindri umfjollun virtri eru svor Rikiskaupa eftirfarandi:

Sveitarfelogum er ekki skylt a grundvelli laga um opinber innkaup eda
reglugerdar um sérleyfissamninga ad bjoda ut séfnun og adra medhodndlun a
urgangi sem peim er gert ad safna ef gédgerdarsamtokum er falid ad annast
s6fnunina og medhdndlun urgangsins, par med talid ad hagnyta sér hann, an
pess ad piggja annad endurgjald fyrir. Rikiskaup leggja hins vegar til ad
sveitarféldg geri sérstakan pjonustusamning vid pau godgerdarsamtdk sem falid
er ad framkvaema pjonustuna par sem ad lagmarki komi fram hvar séfnunin skuli
fara fram og hvad teljist edlilegt pjonustustig, t.d. hversu oft eigi ad teema
gamana svo sveitarfélagid geti tryggt sinar [l6gbundnu skyldur samkveemt l6gum
um medhoéndlun urgangs.

i ljosi ofangreinds svars hefur ekki pydingu ad svara pessum lid med beinum
haetti.

pPad er mat Rikiskaupa ad sveitarféldgum sé almennt ekki skylt ad auglysa
fyrirhugada radstofun urgangs a grundvelli 6skradrar meginreglu um uthlutun
takmarkadra geeda. bau geta pvi almennt samid beint vid gdédgerdasamtokum
um slika radstéfun. | einstékum tilvikum, einkum i steerri sveitarféldgum, kann
slik skylda p6 ad vera fyrir hendi. bPa er pad lidur i vondudum stjornsysluhattum
ad auglysa radstofun urgangs, an sérstakrar skyldu. Auglysing a takmérkudum
geedum parf ekki ad vera eins itarleg og um opinber innkaup veeri ad reeda,
heldur er nog ad tilgreina helstu kréfur og hvernig samningsadili verdur valinn.
Ef efni standa til er unnt ad tryggja jafnraedi med fullnaegjandi heetti med pvi ad
birta opinberlega ad gaedin standi opin peim sem saekja um og uppfylla tilgreind
skilyrdi. betta getur reynst god leid ef umsaekjendur eru fyrirsjaanlega mjog fair
og skipta ma gaedunum hlutfallslega a milli peirra.

Virdingarfyllst f.h. Rikiskaupa,
Stanley Orn Axelsson




