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Efni: Umségn vegna frumvarps til laga um breytingum a ymsum 16gum
vegna timabundinna undanpaga fra skipulags- og byggingarloggjof og
skipulagi - mal 1028.

Visad er til umsagnarbeidni umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis, dags.
4. mai 2023, um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna
timabundinna undanpaga fra skipulags- og byggingarléggjof og skipulagi,
1028. mal.

Almennt um frumvarpid, skipulagshlutverk sveitarfélaga og
sjalfstjornarrétt peirra.

Frumvarpid hefur pad ad markmidi ad bregdast vid brddavanda f
hidsnaedismalum umsaekjenda um alpjédlega vernd sem stjérnvold standa
frammi fyrir.

| frumvarpinu er lagt til ad Skipulagsstofnun geti veitt timabundna
undanpagu fra almennum skilyrdum og ferlum gildandi l6ggjafar a svidi
mannvirkja og skipulags, sem og skipulags hlutadeigandi sveitarfélags, til ad
heimila til bradabirgda breytta notkun hudsnzedis til bdsetu. Ferlid gerir m.a.
rad fyrir pvi, ad tilteknum skilyroum uppfylltum, ad ekki purfi ad afla
byggingarleyfis fyrir breyttri notkun hlutadeigandi hisnaedis né ad radast
purfi i breytingar &4 adal- eda deiliskipulagi hlutadeigandi sveitarfélags.
Samkvaemt frumvarpinu er um bradabirgdadkvaedi ad raeda og fellur
heimildin dr gildi hinn 1. juni 2025.

Um hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga er fjallad i stefnumdrkun
sambandsins fyrir drin 2022-2026. Kemur par fram ad sambandid hafi pad
I6gbundna hlutverk ad vera madlsvari allra sveitarfélaga i samskiptum vid
rikid og gaeta hagsmuna peirra i hvivetna.

[ hagsmunagaeslu sambandsins eru avallt tiltekin leidarljés sem horft er til.
Einn af grundvallarpattum hagsmunagaslunnar er sd ad standa vérd um
sjalfstjornarrétt sveitarstjorna. Er skipulagsvaldid einn af hornsteinum
sjalfstjdrnarréttar sveitarfélaganna sem skal virda, sem nzer til alls lands sem
og haf- og strandsvaeda.

Borgartuni 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



mailto:samband@samband.is
https://www.samband.is/wp-content/uploads/2022/12/stefnumorkun-2022-2026.pdf
https://www.samband.is/wp-content/uploads/2022/12/stefnumorkun-2022-2026.pdf

P4 er og 16gd 3hersla @ ad allar tillégur rikisins ad stefnumarkandi
akvérdunum, s.s. lagafrumvorp og reglugerdir sem kunna ad hafa
fidrhagsleg ahrif 4 sveitarfélog verdi vandlega kostnadarmetnar og tilgreint
hvernig utgjold verdi flarmognud.

Ut frd pessum leidarljosum og meginreglum i stefnumérkun hefur
sambandid jafnan lagt dherslu & pad gagnvart raduneyti og Alpingi ad fara
verdi afar gaetilega i pvi ad leggja til lagabreytingar sem skerda skipulagsvald
sveitarfélaga. Tillogur i pa veru hafa verid allmargar & undanférnum arum en
undantekningarlitid maett andst6du baedi a sveitarstjérnarstigi og & Alpingi.
Fyrir pvi eru rikar dstaedur.

Enda p6tt markmid frumvarpsins séu skyr er ljést er ad frumvarpid felur i sér
veruleg fravik fra dkvaedum skipulagslaga m.a. um utgafu byggingarleyfis og
meginreglum laganna pegar kemur ad breytingum a adal- eda deilskipulagi
hlutadeigandi sveitarfélags. Hefur frumvarpid pannig i fér med sér afar
ipyngjandi inngrip { skipulagsvald vidkomandi sveitarfélaga, med
Ofyrirsédum afleidingum hvad vardar fordeemisgildi slikrar 16ggjafar.

Athugasemdir vid einstaka akvaedi frumvarpsins.

Auk framangreindrar umfj6llunar telur sambandid rétt ad arétta sérstaklega
eftirfarandi sjénarmid, auk pess sem sambandid tekur undir fyrirliggjandi
umsagnir sveitarfélaga og SSH eftir pvi sem vid 3.

| fyrsta lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad eitt af skilyrdum fyrir
veitingu undanpagu sé ad sveitarfélag leggist ekki gegn veitingu hennar
med umsdgn sinni, sbr. g lidur 1. mgr. 3. og 4. gr. frumvarpsins. | greinargerd
er tekid fram ad: ,lagt sé til grundvallar ad Skipulagsstofnun synji um
undanpdgu meeli hlutadeigandi sveitarfélag gegn veitingu hennar i umségn
sinni. Med hlidsjon af ordalagi i greinargerd er gengid ut frd pvi ad
Skipulagsstofnun beri fortakslaust synja um veitingu undanpdagu leggist
sveitarfélag gegn veitingu hennar med umsdgn sinni.

[ 1josi umfjéllunar i greinargerd bendir sambandié & ad taka ma fram f{
akvaedum frumvarpsins med skyrum haetti ad sveitarfélagi hafi neitunarvald
pegar kemur ad veitingu undanpagu. Er pad ekki sidur mikilvaegt par sem
akvordun um veitingu undanpagu af halfu Skipulagsstofnunar er endanleg a
stjérnsyslustigi. | peim tilgangi gerir sambandid eftirfarandi tillégu ad
breytingu sem felur i sér ad baeta ma vid eftirfarandi malslid framan vid 4.
mgr. 3. og 4. gr. [raudur texti er leturbreyting héf.]:



»Leggist sveitarfélag gegn veitingu undanpdgu i umsdégn sinni, sbr.
g lidur 1. mgr. [3. og 4. gr.], ber Skipulagsstofnun fortakslaust ad
synja beidni Vinnumdlastofnunar um veitingu d undanpdgu.
Skipulagsstofnun getur einnig ad eigin frumkvedi synjad um
undanpagu skv. 1. mgr. pegar heildstaett mat @ adstaedum mezelir
gegn veitingu hennar. Adur en til synjunar kemur samkvamt
akvaedi pessu skal afla umsagnar videigandi stjérnvalda, svo sem
Vinnumdlastofnunar, hlutadeigandi sveitarfélags eda Husnzdis-
og mannvirkjastofnunar, um paer adstedur og sjénarmid sem
liggja til grundvallar matinu, eftir pvi sem porf er &

Pa er ekki fyllilega ljost af akveedum frumvarpsins, sbr. 5. mgr. 3. og 4. gr.,
hvort bera purfi synjun Skipulagsstofnunar, 3@ grundvelli pess eins ad
sveitarfélag leggst gegn veitingu undanpagu i umségn sinni, undir rddherra
til stadfestingar. Ef svo er, pa ma velta pvi upp hvort slik malsmedferd sé til
pess fallin ad draga Ur neitunarvaldi sveitarfélaga. Ef svo er leggst
sambandid gegn beirri malsmedferd og leggur til ad naudsynlegar
breytingar verdi gerdar & frumvarpinu til ad taka af allan vafa par um.

P4 ma og taka undir sjénarmid i umsdgn Reykjavikurborgar i tengslum vid
madlsmedferd i tilvikum synjunar Skipulagsstofnunar og pa hvort
umsagnarferli i pvi sambandi sé of umfangsmikid.

| 6ru lagi telur sambandid ad ekki sé raunhzft ad veita hlutadeigandi
sveitarfélagi tveggja vikna frest til pess ad veita umsdgn sina, talid fra pvi
timamarki pegar beidni um umsdgn berst fra Skipulagsstofnun, sbr. 3. mgr.
3. 0g 4. gr. frumvarpsins. Frestur pessi er of skammur i margs konar tilliti,
einkum Ut fra stjornsyslu og verkferlum innan starfsemi sérhvers
sveitarfélags. Aréttad er ad akvérdun um veitingu undanpdgu af hélfu
Skipulagsstofnunar er endanleg a stjornsyslustigi. Pegar af pessum sékum
gengur ekki ad hafa fyrirkomulega sem felur { sér ,,pégn er sama og
sampykki“. Er slikt fyrirkomulag i raun afar faheyrt innan stjérnsyslunnar
ekki sist i ljdsi peirrar ihlutunar sem & sér stad i skipulagsvald sveitarfélaga
verdi frumvarpid ad 16gum. Er m.a. visad til umsagnar Akureyrarbzjar,
Blaskdgabyggda, Reykjavikur, SSH og Sudurnesjabaejar. Leggur sambandid
pvi mikla dherslu 4 ad pessu sé breytt.

| pridja lagi bendir sambandid & ad akvaedi frumvarpsins kveda ekki
nagjanleg skyrt 4 um vidmid skilyrda sem tilgreind eru i 1. mgr. 3. og 4. gr.
frumvarpsins, einkum b og f lidur. Gera parf pa kréfu ad 16ggj6f sem kvedur
a um slikar undanpagur fra dkvaedum laga sé skyr um efni sitt, sérstaklega
pegar kemur ad utfaerslu og umfangi slikra skerdinga. Studlar slikt ad
auknum fyrirsjdanleika dsamt pvi ad koma i veg fyrir dvissu sidar meir.
Aukinn skyrleiki hlytur ad vera til hagsbdta fyrir alla hlutadeigandi adila, sér {



lagi pa hdpa einstaklinga sem frumvarpid fjallar um. Er m.a. visad til
umsagna Reykjanesbajar, Sudurnesjabaejar, SSH og Reykjavikurborgar.

| fj6rda lagi bendir sambandid 4 ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad
sveitarfélog tilkynna hagadilum um breytta notkun husnadis. Enginn
rokstudningur er i greinargerd um astadur og naudsyn pessa fyrirkomulags
tilkynninga, sem verdur ad teljast fravik fra almennum reglum i ljési pess ad
pad er Skipulagsstofnun sem fer med leyfisvaldid. Hljéta ad vakna
spurningar um 16gfylgur slikra tilkynninga t.d. gagnvart sveitarfélogum,
p.m.t. ef pzer eru ekki sendar. Tekid er undir sjénarmid i umsogn
Blaskégabyggdar, Reykjanesbaejar, Reykjavikur og Sudurnesjabaejar.

| fimmta lagi er ljést ad frumvarpid gerir rdd fyrir pvi ad um sé ad raeda
timabundid astand par sem undanpaguheimildir munu falla dr gildi hinn 1.
juni 2025, sbr. 12. mgr. 3 og 4. gr. frumvarpsins. Bent er a i pessu sambandi
ad reynslan synir ad su hatta er OJhjdvaemilega til stadar ad
bradabirgdadkvaedi sem pessi kunni ad festast i sessi. Er m.a. visad til
umsagnar fra Akureyrarba og SSH. Pess ber ad geta ad umsdgn pessi er sett
fram m.v. ad um sé ad raeda timabundid dstand.

| sjotta lagi ma og benda 3 i ljési framangreinds, og Gt fra tilvitnudum
gildistima bradabirgdadkaeda, ad fyrirfram virdist vera nokkud ljést ad
malsmedferd frumvarpsins rimist varla innan gildistima frumvarpsins, a.m.k.
alls ekki ef midad er vid ad soétt verdi um leyfi til bdsetu til frambudar og e.a.
skyldu til rymingar hidsnzedis faist ekki tilskilin leyfi par um, sbr. 6. mgr. 3. og
4. gr. frumvarpsins. Pannig hljéta rék ad hniga til pess ad
bradabirgdadkvaedin, verdi pau ad 16gum, verdi framlengd med Sfyrirsédum
afleidingum og med tilheyrandi dvissu fyrir sveitarfélogin.

Kostnadarahrif o.fl.

Sambandid bendir & ad frumvarpid var ekki kostnadarmetid gagnvart
sveitarféldgum pratt fyrir lagafyrirmaeli par um i 129. gr. laga nr. 138/2011.

| 6. kafla frumvarpisins kemur fram ad: ,,Pcer tillsgur sem lagdar eru til med
frumvarpinu hafa ekki bein fjarhagsleg dhrif...“ en ad sama skapi kemur fram
ad breytingar geti: ,,aftur d méti haft i fér med sér afleiddan kostnad...“.
Hvergi er vikid ad moégulegum auknum utgjoldum fyrir sveitarfélég vegna
pessa.

Sambandid tekur undir pau sjénarmid sem er ad finna i fyrirliggjandi
umsdgnum og vardar kostnad, m.a. SSH og Reykjavikurborgar. Ma lika velta
upp bpeirri spurningu hvort fyrirhugadar lagabreytingar muni hafa ahrif 3
fasteignaskatt sveitarfélaga, uppbyggingu innvida o.fl., sbr. m.a. umségn
SSH.



[ 8llu falli hlytur ad vera til stadar dkvedin Gvissa fyrir sveitarfélég hvad
vardar ahrif frumvarpsins i heild a starfsemi peirra, p.m.t. vardandi kostnad,
einkum ef 3hyggjur sveitarfélaga raungerast og bradabirgdadkvaedin festast
i sessi um dkomin ar.

Ad aliti sambandsins er enginn vafi @ pvi ad akvaedi frumvarpsins muni hafa
ahrif @ hagsmuni sveitarfélaga og 16gbundin verkefni peirra. Pegar af peim
sokum verdur ad telja ad raduneytinu hafi borid strax i upphafi ad hafa
samrdad vid Samband islenskra sveitarfélaga um mat & dhrifum pess. Pad var
ekki gert. Telur sambandid ad naudsynlegt sé @ pessu stigi malsins ad greina
ahrif frumvarpsins m.t.t. kostnadarahrifa.

Nidurlag.

Samband islenskra sveitarfélaga tekur undir mikilvaegi pess ad stjérnvéld og
riki gangi i takt pegar kemur ad pvi ad gripa til videigandi adgerda i tengslum
vid malefni umsaekjenda um alpjédlega vernd. Frumvarpid er tilraun til pess
ad bregdast vid bradavanda i husnadismalum fyrir tilvitnadan hdp. Engu ad
sidur vaentir sambandid pess ad i umfjollun umhverfis- og samgéngunefndar
um frumvarpid verdi pvi gefid verulegt vaegi ad sveitarfélogin hafa
[6gbundid skipulagshlutverk og ad skipulagsvald peirra er hornsteinn
sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga.

Fyrirkomulag frumvarpsins gerir i raun rad fyrir pvi ad gengid sé timabundid
fram hja skipulagsvaldi sveitarfélaga. Ef meirihluti nefndarinnar telur koma
til alita ad sampykkja frumvarpid er naudsynlegt ad pingleg medferd pess
taki mid af peim sjénarmidum sem pegar hafa verid [6gd fram i fyrirliggjandi
umsdgnum vid frumvarpid, baedi af halfu sveitarfélaga, samtaka peirra auk
framangreindra sjénarmida sambandsins.

Einnig parf ad rokstydja mun betur en gert er i greinargerd umfang vidmida i
tilvikum par sem veitt er undanpdaga fra skyrum akvaedum skipulagslaga
asamt pvi ad taka fram med skyrari haetti i dkveedum frumvarpsins ad
sveitarfélog hafi neitunarvald med umsdégn sinni.

Fulltrdar sambandsins eru reidubuinir ad maeta & fund nefndarinnar til ad
eiga frekara samtal um malid.
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