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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Mennta- og skélapjénustustofu, 956.
mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 26. april sl., par sem dskad er
eftir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um frumvarp til laga um Mennta- og
skélapjénustustofu.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi & fét ny stofnun sem verdi pjonustu- og
pekkingarmidstdd sem starfi i pagu barna og ungmenna & svidi fraedslu- og
menntamala um land allt { samraemi vid 16g, stefnu stjérnvalda, bestu pekkingu og
alpjédleg viomid. Samhlida verdi Menntamdlastofnun 16gd nidur. Stofnuninni er
m.a. etlad ad stydja og efla skdlastarf, vera leidandi pegar kemur ad skdlapjénustu
i leik-, grunn- og framhaldsskélum, sja skélum fyrir vondudum og fjolbreyttum
namsgoégnum og stydja innleidingu stefnumdtunar stjérnvalda @ svidi menntunar
og farszeldar.

Afstada sambandsins
[ stefnumaétun sambandsins fyrir drin 2022 - 2026 segir m.a.:

“Sambandid adstodi sveitarfélgin vid innleidingu farseeldarlaganna og vinni ad pvi ad
neegilegt fjarmagn fra rikinu fylgi verkefninu til framtidar.”

“Sambandid beiti sér fyrir virkum samstarfsvettvangi rikis og sveitarfélaga vid ad
innleida samhefda skdlapjonustu pvert d leik-, grunn- og framhaldsskdlastig skv.
adgerdadeetlunum menntastefnu, byggdadeetlunar og l6gum um sampeettingu
pjénustu i pagu farsceldar barna.”

“Sambandid vinni markvisst ad pvi i samstarfi vid rikid ad fjélga i starfsstéttum peirra
sérfreedinga sem vinna ad studningi vid born, tryggja urrcedi fyrir 6ll bérn sem purfa d
studningi ad halda og stytta bidlista eftir pjénustu.”

Pau markmid sem stefnt er ad med pvi ad koma a fét nyrri stofnun rima vel vid
stefnu sambandsins. Sambandid hafdi strax vid stofnun Menntamalastofnunar arid
2015 ahyggjur af pvi ad pvi ad lagarammi um stofnunina gerdi pad ad verkum ad
pjonustuhlutverkid, sem kallad hafdi verid eftir, yrdi ekki i forgrunni heldur myndi
formlegt stjérnsysluhlutverk verda rddandi. Su reyndist raunin og pvi midur hefur
stofnunin ekki ndd ad sinna pvi stefnumdtunar-, studnings- og pjénustuhlutverki vid
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skdlakerfid sem vaentingar voru uppi um vid stofnun hennar. Sambandid er pvi
fylgjandi tilkomu nyrrar stofnunar og telur ad fyrirliggjandi frumvarp ndi dgzetlega
utan um yfirlyst markmid. Sambandid vill pé koma & framfaeri eftirfarandi
abendingum:

1. Hlutverk stofnundrinnar vid ad framkvema skélapjénustu

Samkvaemt c. lid 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru verkefni stofnunarinnar m.a. ad
stydja, samhaefa og eftir atvikum framkvaema skdlapjénustu i leik-, grunn- og
framhaldsskélum, m.a. med radgjof, leidségn, namskeidum og utgafu leidbeininga
og fraedsluefnis. A0 mati sambandsins er dljést hvad att sé vid med pvi ad
stofnuninni sé &tlad ad ,,framkvama“ skdlapjénustu. | skyringum med dkvadinu
er visad til pess ad ordin ,,eftir atvikum* lysi pvi ad skélapjénusta sé samkvamt
gildandi [6gum ekki 16gbundid verkefni Mennta- og skdélapjénustustofu heldur
alfarid & &4byrgd sveitarfélaganna. [ samraemi vid stefnumdtun vardandi
skdlapjénustu sé po talid rétt ad i frumvarpinu verdi opnad & moguleika pess ad
Mennta- og skdlapjénustustofa geti tekid ad sér framkvaemd skdlapjénustu. | pvi
sambandi er m.a. visad til &forma um skdlapjénustu pvert & skdlastig sem nzer til
leik-, grunn- og framhaldsskdla. Sambandid gerir sér grein fyrir ad erfitt er ad
fullmdéta hugmyndir um verkefni stofnunarinnar @ svidi skélapjénustu @ medan
vinna vid métun pjénustunnar er i gangi. Hins vegar telur sambandid mikilvaegt ad
arétta i pessu samhengi ad skélapjénusta er [6gbundid hlutverk sveitarfélaga og
hafa pau pvi mikid sjalfdeemi um hvernig su pjonusta fer fram. Ef nyrri stofnun er
®tlad ad gripa inn i pad lI6gbundna hlutverk med einhverjum hzaetti verda ad liggja
fyrir einhver vidmid um pad hvenzer pess telst porf. Sambandid veentir pess pvi ad
petta hlutverk skyrist i 4framhaldandi vinnu vid métun heildstaedrar skdlapjénustu.

2. Hlutverk stofnunarinnar vardandi fristundastarf

Ad mati sambandsins er nokkud 6ljdst ad hversu vidtaekt hlutverk stofnunarinnar er
vardandi fristundastarf. [ b. 1id 1. mgr. 5. gr. er tiltekid ad verkefni stofnunarinnar sé
m.a. ad stydja og efla fristundastarf en i skyringum med akvaedinu er visad til 33. gr.
a i grunnskdlaldgum nr. 91/2008 en st grein fjallar um fristundaheimili. i 33. gr.
sému laga er fjallad um tédmstunda- og félagsstarf og ad i 6llum grunnskélum skuli
nemendum gefinn kostur @ ad taka patt i sliku starfi sem getur badi verid lidur {
daglegu starfi skdla eda att sér stad utan venjulegs skdlatima. Mikilvaegt er ad mati
sambandsins ad skyrt sé hvort ad studningur stofnunarinnar ndi eingdngu til
starfsemi fristundaheimila fyrir born i 1. - 4. bekk grunnskdla eda hvort ad um sé ad
raeda vidtaekari studning vid almennt témstunda- og félagsstarf.

3. Verkaskipting stofnana

Eins og fram kemur i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins skal vid framkvaemd verkefna
stofnunarinnar [6gd dhersla @ ad pjonusta skdla og skdlapjénustu, starfsfélk skdla,
foreldra, bérn og ungmenni. Pad er pvi gert rad fyrir ad stofnunin geti verid til



radgjafar i einstaklingsmalum. Sambandid er fylgjandi peirri ndlgun en dneitanlega
vakna upp spurningar um verkaskiptingu milli nyju stofnunarinnar og annarra
stofnanna sem einnig sinna radgjof i einstaklingsmdlum s.s. Barna- og
fjdlskyldustofu (BOFS) og Radgjafar- og greiningarstédvar (R&G). | pessu sambandi
matti taka undir hugmyndir sem birtast i dréogum ad pingdlyktun um
framkvaemdadaetlun 3 svidi barnaverndar 2023-2027. Par er lagt til ad fundid verdi
sameiginlegt hisnadi fyrir pessar prjar stofnanir til pess ad auka samlegdarahrif {
anda farszldarlaga. Par sem frumvarpid gerir rdd fyrir pvi ad eftirlits- og
matshlutverk nyrrar stofnunar verdi feert fra henni maetti jafnframt sja fyrir sér ad
verkefni Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala naedu jafnframt til fraedslumadla
og til yrdi Gaeda- og eftirlitsstofnun fraedslu- og velferdarmala i anda sému laga.
Vera ma ad pad sé of réttaek adgerd i pessari atrennu og leggur sambandid meiri
aherslu & ad samstada naist um heildstaeda skélapjénustu. i éllu falli purfa hlutverk
pessara stofnana ad vera alveg skyr pannig ad ekki verdi um hringlandahatt eda
tviverknad ad raeda pegar kemur ad einstokum verkefnum.

4. Nyting stafrcenna lausna i skélastarfi

Nyting stafreenna lausna i skélastarfi hefur préast hratt undanfarin ar. Med nytingu
slikar tsekni vakna oft spurningar um persénuvernd enda naudsynlegt ad
kennsluhugbuinadur fari i gegnum ahaettumat m.t.t. persénuverndar. Fjélmargar
lausnir eru i bodi og 6gjérningur fyrir einsték sveitarfélég, hvert og eitt, ad meta
hverja einustu lausn. Sveitarféldgin hafa pvi sum hver farid i sameiginlegt mat &
kennsluhugbunadi til ad nyta samlegdarahrif af slikri vinnu. Sambandid telur hins
vegar ad pad faeri vel & pvi ad hin nyja stofnun hefdi hlutverk vid ad dhaettumeta
kennsluhugbinad enda fellur pad undir hlutverk stofnunarinnar um ad efla
skdlapréun, utgafu ndamsgagna og ad stydja vid skdlastarf um allt land. Sambandid
hefur pvi dskad eftir pvi ad stofnuninni verdi falid hlutverki i pessum efnum eda
allavega verdi ekki dtilokad ad han geti tekid slik verkefni ad sér. i greinargerd med
frumvarpinu er visad til pess ad gert sé rdd fyrir frekari endurskodun a
fyrirkomulagi vid utgdfu namsganga og ad pessi dsk sambandsins verdi hofd til
hlidsjénar vid pa endurskodun.

Ad lokum

Eins og fram hefur komid stydur sambandid fyrirhugadar breytingar, baedi hvad
vardar fyrirliggjandi frumvarp sem og pa vinnu sem i gangi er vardandi heildstaeda
skolapjénustu. A0 mati sambandsins er mikilvaegt ad tengja saman innleidingu
farsaeldarlaganna, l6gfestingu nyrrar stofnunar og utferslu & heildstaedri
skdlapjénustu til ad koma i veg fyrir dskyrleika og tviverknad. Samhlida pessum
breytingum parf einnig ad vinna markvisst ad pvi ad skyra abyrgdarskiptingu milli
rikis og sveitarfélaga pegar kemur ad pjénustu vid born, fjdlga i starfsstéttum
peirra sérfraedinga sem vinna ad studningi vid born, tryggja urraedi fyrir 6ll born
sem purfa 4 studningi ad halda og stytta bidlista eftir pjéonustu. Ad 6drum kosti
mun markmid fyrirhugadra breytinga ekki na fram ad ganga.



Pad eru miklar vaentingar um ad framangreind verkefni skili sér { baettri pjénustu vid
bdrn en til pess ad svo megi verda verdur ad horfa heildstaett a verkefnid og tryggja
pvi naudsynlegar bjargir. Ljést er ad allar pessar breytingar kalla @ studning
fjdrveitingarvaldsins og vaentir sambandid pess ad dherslur um pad komi skyrt fram
i naestu fjdrmaladaetlun sem og fjarlé6gum naestu ara.
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