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Fjdrmaladaetlun 2024-2028 er su attunda sem 16gd hefur verid fram fra pvi 16g um
opinber fjarmal téku gildi 1. jandar 2016. Fyrirliggjandi dzetlun er allmikil ad véxtum,
424 bladsidur ad lengd, sem er svipad og hinar fyrri hafa verid. Mikil vinna liggur
augsynilega ad baki pessu verki. Stadreyndin er pd su ad vida i dzetluninni er
umfjéllun mjoég almenns edlis og oft keimlik fra ari til ars. Markmid eru sett fram {
hverju malefnasvidi, en engin umfjéllun um hvernig til hefur tekist. P3a eru
skilabodin oft dskyr og vida er einfaldlega sagt pass. Sem daemi um Sskyrleika ma
nefna ad & hverju malefnasvidi eru sett markmid og maelikvardar, sem er hid besta
mal, en pad fylgir hins vegar engin greining a pvi hvernig til hafi tekist vid ad na
peim markmidum sem sett voru i fyrri daetlun. Markmid og maelikvardar skipta litlu
mali ef ekki er haegt ad fylgjast med hvernig gengur ad nd settum markmidum.

Pad ma alveg spyrja sig hvort arangur sé i takt vid erfidid. Pessari spurningu velti
fijarmdla- og efnahagsradherra upp i framsdgu sinn pann 29. mars sl. Radherra
reifadi pd hugmynd ad drlegar fjarmaladzetlanir yrdu uppfaerslur & fyrstu
fijdrmaladaetlun nyrrar rikisstjérnar og pannig minni ad snidum en i dag. Petta er
hugmynd sem sannarlega er rétt ad gefa gédan gaum.

A undanférnum drum hefur pad faerst mjég i aukana ad Alpingi sampykki stefnur og
adgerdadeetlanir i hinum ymsu madlaflokkum og rikid gengur til ymis konar
samninga. Pad er i sjalfu sér jdkvaett en oft er hins vegar erfitt ad atta sig a hvernig
a ad fjarmagna paer adgerdir sem stefnurnar, azetlanirnar og samningar tiltaka. Oft
eru lika sampykktar stefnur an adgerdadaetlana en gert rad fyrir ad paer séu unnar {
kjolfar stefnu. Pa er komin upp su stada ad Alpingi er buiid ad sampykkja stefnu en
par sem adgerdir og kostnadard=ztlun fylgja ekki med er hzetta 3 ad stefnurnar
komist seint eda jafnvel aldrei til framkvaemda. Ur pessu parf ad mati sambandsins
ad bata og mikilvaegt ad i fjdrmaladaetlun sé tekid 4 pvi hvernig setlunin sé ad
fjdrmagna paer stefnur sem sampykktar hafa verid.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur i pessari umsdgn einkum &herslur &
eftirfarandi:

e Malefni fatlads félks verdi ad fullu fjarmégnud.

e Gera parf samning til lengri tima um mdéttoku fléttafdlks. Tryggja parf
aukna fjdrmuni vegna barna a flétta & grunnskdlaaldri.

e Rammasamningur um husnadismdl er verulega vanfjarmagnadur og
naudsynlegt ad haekka stofnframlég umtalsvert.
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e Styrki til fraveituframkvaemda parf ad auka verulega, en samkvaemt
fjarmaladaetlun er fyrirhugad ad lekka pa.

e Framl6g til hjukrunarheimila purfa ad vera i samreemi vid rammasamning
sem gerdur var i mars 2022, en { fjarmaladzetlun virdist i engu vera horft til
samningsins.

e Pad er stefna sambandsins ad fiskeldissjédur verdi lagdur nidur og tekjur af
skattheimtu af fiskeldi renni til sveitarfélaga.

Mikilvaegt er ad klara umraedu um gjaldtéku i ferdapjonustu og tryggja
sveitarfélodgum sanngjarna hlutdeild i peim tekjum.

A. Samkomulag skv. LOF

[ 11. gr. laga um opinber fjarmdl er kvedid 4 um ad radherra skuli vid métun
fijarmdladaetlunar gera samkomulag vid sambandid f.h. sveitarfélaga um afkomu og
efnahag sveitarfélaga Ut azetlunartimabilid. Samkomulag milli pessara adila var
undirritad { lok mars sl. Megin nidurstada er su ad sveitarfélog purfi ekki ad gripa til
afkomubaetandi adgerda til pess ad nd markmidi um stédvun skuldaaukningar fyrir
arslok 2026, gangi paer forsendur um efnahagspréun eftir sem fjadrmaladzetlunin
hvilir 4. Jafnframt synir framreikningur afkomu sveitarfélaga ad &
daetlunartimabilinu verdi hdn ivid betri en teiknad var upp i fjarmalastefnu 2022-
2026.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur fyrirvara vid dztlun um afkomu
sveitarfélaga 4 naestu arum. Af peim sé6kum fylgir samkomulaginu mikilvaeg bdkun
frd sambandinu.

Fyrirliggjandi fjdrmdladeetlun byggir m.a. d fjdrhagsdcetlunum sveitarfélaga
sem markast af dralbngum hallarekstri sem md ad stérum hluta rekja til
sivaxandi utgjalda vegna madlaflokks fatlads félks. Bregdast verdur vid til ad
sveitarfélégin geti sinnt sinum fjélbreyttu verkefnum d markvissan hdtt. [
samkomulagi rikis og sveitarfélaga frd 16. desember 2022 er visad til
starfshéps rikis og sveitarfélaga sem skipadur var sl. sumar og er cetlad ad
méta tillégur um kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga i malaflokknum d
grundvelli kortlagningar d kostnadarpréun madlaflokksins undanfarin dr.
Starfshépurinn skal ljika stérfum eigi sidar en 30. april 2023. Hépnum er
einnig falid ad setja fram valkosti um hvernig studla megi ad hagkvemni i
pjénustunni og heegja d utgjaldavexti. Munu fulltrdar rikis og sveitarfélaga
fara yfir og raeda tillégur starfshdépsins pegar peer liggja fyrir. Mikilveegt er ad
leida petta mdl til lykta. Sambandid telur ad i fjgrmdladeetlun verdi ad gera rad
fyrir veglegu vidbétarfjarmagni fra rikinu til ad standa undir utgjéldum vegna
pjénustu vid fatlad félk. Myndi slik vidbdtarfijgrmégnun breyta afkomu
sveitarfélaga neestu dr m.v. fyrirliggjandi deetlanir d pann veg ad veltufé frda
rekstri myndi aukast sem nyta metti til ad auka vid naudsynlega
innvidauppbyggingu og leekkun skulda. Nidurstédur i afkomuspd sveitarfélaga
i pessu samkomulagi eru ekki dseettanlegar og pvi sampykktar med fyrirvara
af hdlfu sambandsins i ljési peirra naudsynlegu breytinga sem framangreind
vidbdtarfjarmégnun myndi hafa.



Rétt er ad benda 3 ad talnaefni fjdrmaladzetlunar er @ 6drum grundvelli en
sveitarfélogum er skylt ad feera sin fjarmdl 4. Adeins liggur fyrir uppgjor
sveitarfélaga i heild & pessum grundvelli en ekki fyrir einstok sveitarfélog.
Samkomulagid veitir af pessum sékum takmarkada leidsdgn fyrir fjarmalastjérn
einstakra sveitarfélaga.

Taka parf fram ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki bodvald yfir
einstokum  sveitarféld6gum. Med undirritun samkomulagsins  skuldbindur
sambandid sig engu ad sidur til ad kynna samkomulagid fyrir sveitarféldgum og
mazelast til pess ad pau skipi fjdrmalum sinum i samraemi vid forsendur og markmid
samkomulagsins.

Afram verdur unnid ad ymsum verkefnum sem tiundud voru i fyrra samkomulagi,
sem undirritad var haustid 2020.

a. Greining 4 tekjustofnum sveitarfélaga og mati & naudsynlegum adgerédum
til ad studla ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga.

b. Endurmat utgjalda og framtidarfjarmégnun pjonustu vid fatlad folk.

¢. Fjarmégnun pjénustu vid aldrad félk med sérstoku tilliti til fjarmdgnunar &
stofn- og rekstrarkostnadi hisnzedis.

d. Lédaudthlutun sveitarfélaga til starfsemi & vegum hins opinbera t.d.
hjdkrunarheimila, framhaldsskdla o.fl.

e. Uppbygging hisnadis & grundvelli rammasamnings rikis og sveitarfélaga.

f. Kostnadur og umsysla vid innheimtu Gtsvars.

g. Faekkun grérra svaeda i pjénustu hins opinbera.

h. Samstarfi rikis og sveitarfélaga vid stafreena umbreytingu og nytingu 3

vefsvaedinu island.is.

i. Traustari og baettur talnagrunnur um fjarmal sveitarfélaga til ad treysta
forsendur fjdrmalastefnu og fjdrmaladaetlunar.

j.  Birting upplysinga um préun fjarmala sveitarfélaga m.v. fjarmalareglur
sveitarstjornarlaga og fjdrhagsaaetlanir sveitarfélaganna.

Flest pessara verkefna eru enn i vinnslu og i mérgum tilvikum hefur litid verid gert.
Mikilveeg undantekning er pé b. lidur, um malefni fatlads fdlks, eins og fjallad
verdur um sidar.

B. Fjarmal sveitarfélaga

Légum samkvaemt skal sveitarstjorn stadfesta arsreikning eigi sidar en 15. maf ar
hvert. Skyrari heildarmynd af fjdrmalum allra sveitarfélaga i fyrra mun liggja fyrir er
[{dur & jani manud.

Samkvaemt dtkomuspdm sem innvidardduneytid hefur safnad var halli @ rekstri

sveitarfélaga sem nam 3,3% af tekjum arid 2022 en til samanburdar nam hallinn 2021
2,2%. Skuldir jukust enn fremur hradar en tekjur og skuldahlutfallid hakkadi pvi dr



112% af tekjum i 115%. Fjarhagsdaetlanir arsins 2023 gefa fyrirheit um baetta afkomu,
ad hallinn lzekki i rimlega 1% af tekjum og ad skuldahlutfall verdi résklega 115%. Nu
parf ad hafa i huga ad vid mdétun fjarhagsazetlana studdust sveitarstjornir vid
bjédhagsspad Hagstofu islands, eins og reglugerd kvedur & um, sem birt var
sidastlidid sumar. SU spd gerdi rdd fyrir ad verdbdlga yrdi 5,6% en nu er ljdést ad
verdbdlga verdur til muna meiri, 8,2% segir i nyjustu spd hagstofu. Neer allar
langtimaskuldir sveitarfélaga eru verdtryggdar og fostum raunvéxtum, fyrst og
fremst frd Lanasjddi sveitarfélaga. Sveitarstjornir um allt land munu vaentanlega
endurskoda forsendur fjarhagsdzetlana sinna med sampykkt vidauka. Jafnhlida
munu eflaust margar sveitarstjornir taka framkvaemdadzetlanir til endurskodunar {
ljési harra vaxta og verdbdlgu, haerri kostnadar vid flest adfong og akalls um ad
draga ur penslu i pjédarbuskapnum.

Vidvarandi hallarekstur sveitarfélaga ma rekja til margra patta. Engum blédum er
ad fletta um ad pjonusta vid fatlad félk er ein megindstaedan. Han hefur reynst
miklu dyrari en rdd var fyrir gert vid yfirfaerslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga
arid 2011. Peir tekjustofnar sem yfirfeerslunni fylgdu hafa engan veginn reynst
nagjanlegir. Halli @ malaflokknum hefur vaxid ar fra ari eins og synt er &
medfylgjandi mynd.

Rekstrarafgangur sveitarfélaga og halli 4 rekstri
malefna fatlads folks
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Enn 6nnur skyring er svo kjarasamningar sem reynst hafa sveitarfélégum dyrir. Hja
sveitarfélogum starfa margir hdpar med lag laun og krénutéluhaekkanir |
undanférnum kjarasamningum hafa leitt til pess ad launakostnadur sveitarfélaga
hefur hzekkad hlutfallslega mikid. Samkvaemt samanteknum fjarhagsdzetlunum
sveitarfélaga fyrir arid 2023 duga utsvarstekjur rétt svo fyrir launum og
launatengdum gjoldum. Kjarasamningar vid starfsfélk sveitarfélaga eru nd f
burdarlidnum og lyktir peirra munu skipta miklu um afkomu arsins.

Eins og fyrr segir eru fjarmal sveitarfélaga i fjarmaladzetlun sett fram & grundvelli
bjédhagsreikningauppgjors sem Hagstofa islands feerir. Astzda er til ad hafa
fyrirvara um dzetlun hagstofunnar um grunndrid 2022. Annars vegar eru vaxtagjold
sveitarfélaga vanaaetlud verulega og hins vegar eru Utsvarstekjur vandaetladar. Fyrir



vikid er afkoma sveitarfélaga 2022 liklega ekki eins sleem og hagstofugbgnin segja
til um. Ad sama skapi er sidan batinn frd 2022 til 2023 ofmetinn, ekki sist par sem
ahrif verdbdlgu 4 vaxtagjold sveitarfélaga eru vaentanlega stérlega vanmetin.

C. Skattamal (madlefnasvid 5)

Helstu tidindin { fjadrmaladaetluninni koma fram i aformum um breytingar 3
tekjudflun rikisins. | fyrsta lagi er 16g8 til timabundin haekkun & tekjuskatti 16gadila
um 1 prdsentustig, uUr 20% { 21%. Su breyting hefur ekki 6nnur ahrif & tekjur
sveitarfélaga en pau ad tekjur J6fnunarsjéds sveitarfélaga aettu ad aukast litillega.

[ 66ru lagi er lagt til ad endurgreidsluhlutfall VSK af vinnu vié ibddarhisnzdi verdi
laekkad ur 60% i 35%. Sveitarfélog hafa eins og allir adrir notid géds af endurgreidslu
virdisaukaskatts. Likur eru & ad pessi breyting hafi neikvaed ahrif 3
framkvaemdadform sveitarfélaga. Tilefni er til ad vekja athygli & pvi ad i
stefnumoérkun sambandsins fyrir drin 2022-2026 er krafa um ad virdisaukaskattur
verdi afnumin af allri starfsemi sveitarfélaga og pd sérstaklega af skilgreindum
innvidaframkveemdum bpeirra. Enn fremur ad pau verdi undanpegin greidslu
fidrmagnstekjuskatts.

[ pridja lagi er vikié ad breytingum til ad koma i veg fyrir tekjutilflutning milli launa
og ards i einkahlutaféldgum, en um petta er fjallad m.a. i stjérnarsattamala. Hér er
er um ad raeda mikid hagsmunamadl fyrir sveitarfélog, enda verda pau af miklum
tekjum pegar verdmaeti eru tekin ur félégum i formi ards i stad launa. Sambandid
fagnar pessum 4formum, en vekur athygli & ad pad hefur enga adkomu haft af
mélinu. [ fjérda lagi eru sidan aform um miklar breytingar & tekjudflun til
vegaframkvaemda.

Sveitarfélégin hafa lengi barist fyrir pvi ad innheimtukostnadur vegna utsvars f{
stadgreidslu verdi tekinn til endurskodunar. Pad er pvi fagnadarefni ad f
samkomulagi rikisins og sambandsins fra 30. september 2020 var sampykkt ad
teknar yréu upp vidraedur um kostnad og umsyslu rikisins vid innheimtu Gtsvars i
stadgreidslu. | samkomulaginu er sérstaklega visad til nefndardlits efnahags- og
vidskiptanefndar fra 6. desember 2019, en par segir med skyrum haetti ,,Edlilegt er
ad pdéknun rikisins endurspegli kostnad vegna pjénustunnar. Pd telur nefndin
sanngjarnt ad sveitarfélégin njoti pess almenna hagredis sem nddst hefur i
skattheimtu d undanférnum drum. pvi midur hefur litid gerst i pessu mali. |
aaetluninni kemur fram dhersla 4 aukid hagraedi i skattinnheimtu. Pannig er gert rad
fyrir ad innheimtuhlutfall vanskila & tekjuskatti og Utsvari haekki og fari ur 73% 2020
{ 85% arid 2028.

D. Stafreenar umbcetur (mdlefnasvid 6)

Sveitarfélogin hafa med sér samvinnu um stafraena umbreytingu. Midlaegt
umbreytingateymi sveitarfélaga er i ndnu samstarfi vid Stafrent Island og
raduneyti. Ahersla starfsins liggur 4 ad koma & natimalegum taeknilegum innvidum
sveitarfélaga, notendavaenni og sjalfvirkari pjonustu vid iblda og veita studning vid
sveitarfélég um stafrana umbreytingu.

Skyrar kréfur verdi mdtadar fyrir sjélfvirk gagnaskipti og tengingar vid kerfi
sveitarfélaga og um rafraen skil. Samband islenskra sveitarfélaga hefur gerst adili ad



stefnu um stafraena pjénustu hins opinbera og 6ryggis- og pjonustustefnu fyrir
hysingarumhverfi. Mikilvaegt er ad nyta samlegdardhrif og upplysingataekniinnvidi
sem rikid hefur komid 4. Eftir stendur ad dkveda kostnadarskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga i préun lausna er snerta badi riki og sveitarfélog eins og t.d. innritun {
grunn- og leikskdla, urgangsmal, félagsmal, skipulags- og byggingarmal.

E. Sveitarfélog og byggdamal (malefnasvid 8)

NG er unnid ad nyrri pingsdlyktun ad stefnu { malefnum sveitarfélaga. Sambandid
tekur virkan patt i peirri vinnu og leggur dherslu @ ad pau verkefni sem par verda
tiltekin verdi ad fullu fjarmognud a gildistima stefnunnar.

Sambandid leggur dherslu @ ad verkefni byggdadaetlunar verdi ad fullu fjarmégnud
og mikilvaegt er ad adrar stefnur sem settar eru taki mid af byggdadaetlun.
Jafnframt leggur sambandid mikla dherslu a@ ad 4fram verdi tryggdir fjarmunir til
séknaraaetlana landshlutanna og ad fleiri rdduneyti komi ad fjarmégnun peirra.

[ umfjéllun um byggdamal er m.a. 16g ahersla & taekifaeri til atvinnu og visad til
markmida um éstadbundin storf. Sambandid tekur undir pa umfjéllun en telur ad
leggja eetti einnig 3dherslu & j6fn taekifeeri til ndms um allt land m.a. med
fjarndmsmaoguleikum.

P34 tekur sambandid undir pad sem fram kemur { pessum kafla um mikilvaegi pess ad
nyta ivilnanaheimildir Menntasjéds ndmsmanna til ad stydja vid byggdaprdéun. Nu
er ad storfum starfshdpur sem zetlad er ad koma med tillégur ad utfaerslu a
nidurfellingu ndmslana fyrir heilbrigdisstéttir og hvetur sambandid pingid til ad
stydja pad ad gerdar verdi tilraunir med ad nyta ivilnanir Menntasjéds til ad stydja
vid jakvaeda byggdaproun.

F. Samgoéngu- og fjarskiptamal (malefnasvid 11)

Sambandid leggur mikla dherslu @ ad afram verdi markvisst unnid ad pvi ad byggja
upp og vidhalda samgongu- og fjarskiptakerfum um allt land enda eru gdédar
samgongur og 6rugg fjarskipti ein af grunnforsendum pess ad haegt sé ad studla ad
jakvaedri byggdapréun m.a. med uppbyggingu atvinnustarfsemi um allt land.

Leggja parf mikla dherslu @ aukna vetrarpjénustu og mikilvaegt ad vera stédugt ad
adlaga pjénustuna ad pérfum samfélags og atvinnulifs & hverju svaedi fyrir sig.

[ daetluninni kemur fram ad almenningssamgdngur milli byggda hafi 4tt undir héggi
ad sxkja par sem farpegum hafi faekkad og kostnadur aukist. Ekki er hins vegar
tiltekid til hvada adgerda eigi ad gripa til ad bregdast vid peirri préun. Likt og fram
kemur i stefnumérkun sambandsins parf ad auka fjarhagslega adkomu rikisins ad
almenningssamgoéngum og leggja dherslu a adgerdir til ad baeta pjénustu um allt
land & hagkvaeman hatt { heildstaedu kerfi almenningssamganga 3 lofti, landi og sjé.
Leidarljds verdi ad ibdar hafi raunverulegt val um samgéngumata sem raedst ekki
sist af jafnraedi i verdi. Arid 2021 var ad undirlagi sambandsins skipadur starfshépur
um endurskodun a lagaumhverfi almenningssamgangna. Litid hefur komid ut ar
peirri starfsemi og virdist hdpurinn hafa dagad uppi sem er afar midur.



G. Sjavarutvegur og fiskeldi (madlefnasvid 13)

Fiskeldissjédur veitir styrki til sveitarfélaga, par sem fiskeldi i sjokvium er stundad. A
pessu ari hefur sjédurinn til umrdda taeplega 250 m.kr. Fiskeldisgjald er lagt &
eldisafurdir og fram koma aform i daetluninni um haekkun 4 gjaldinu a naesta ari sem
daetlad er ad skili um 650 m.kr. tekjuauka. Tilefni er til ad minna & ad i stefnumoérkun
sambandsins er dhersla @ ad mdétud verdi heildstaed stefna um fiskeldismal og
nytingu strandsvaeda i satt vid umhverfid og ibda, med beinni adkomu
sveitarfélaga. Fiskeldissjédur verdi lagdur nidur og pess i stad fai sveitarfélég beina
hlutdeild { audlindagjaldi.

H. Ferdapjonusta (mdlefnasvid 14)

Enn & ny eru vidrud aform um gjaldtdku i ferdapjénustu. [ stjdrnarsattmalum
sidustu tveggja rikisstjorna hafa komid fram aform um ad gistinattaskattur verdi
faerdur til sveitarfélaga. Efndir hafa engar verid og stédugur flétti verid fra pessum
lofordum | fjdrmaladaetlunum og fjarlagafrumvérpum undanfarinna dra. Nu
bregdur svo vid ad ordid gistindttaskattur er hvergi nefnt i datluninni en med
Sljésum hzetti vikid ad aukinni gjaldtoku i ferdapjénustu og sidan ad ,,skoda leidir til
ad sveitarfélog hafi auknar tekjur af ferédaménnum i samraemi vid aform f
stjérnarsattmalanum®.

Pad er brynt ad fa botn i petta mal og dkveda med hvada hzetti eigi ad leggja gjold a
ferdamenn, 6had pvi hvernig beir verja sinum nattstad, og ad efna loford um ad
tekjur af gjaldinu renni til sveitarfélaga. Pessu til studnings skal minnt @ ad rekstur
og vidhald ferdamannastada og -svaeda er valkvaett verkefni sveitarfélaga og sama
a vid um rekstur upplysingamidstodva o.fl. Daemi eru um ad sveitarstjérnir séu
pegar farnar ad horfa til pess ad draga ur patttoku i slikum verkefnum i tengslum
vid hagradingu i sinum rekstri og er pvi naudsynlegt ad nidurstada faist i petta mal
sem alltof lengi hefur legid dleyst.

L. Malefni fléttafélks (Mdalefnasvid 10,5, 22,1 og 29,7)

Likt og fram kemur { fjarmdladzetlun blasa fjélmargar askoranir vid samfélaginu
vegna fidlgunar Gtlendinga & [slandi, sér i lagi vegna fl6ttafdlks. Ef vel & ad takast til
er grundvallaratridi ad riki og sveitarfélég vinni vel saman { malaflokknum. Ljdst er
ad sveitarfélogin geta ekki annad verkefninu an aukins studnings fra rikinu.

Samningar um samramda méttdku fléttafdlks eru fjarmagnadir Gt arid 2023. Pad
ad alltaf séu gerdir skammtimasamningar gerir pad ad verkefum ad fjarmoégnun
verkefna i tenglum vid samraemda mdéttoku er alltaf mjog 6ljdst og pvi erfitt ad
gera aaetlanir um pjénustu. Naudsynlegt er ad baeta Ur pessari dvissu.

Hvad vardar umsaekjendur um alpjédlega vernd pa veldur aukinn fjéldi pvi ad erfitt
er fyrir sum sveitarfélog ad bjéda upp & skdlavist fyrir born umsaekjenda um
alpjédlega vernd. Naudsynlegt er ad gera rad fyrir skéladrraedi i hisnadi @ vegum
Vinnumalastofnunnar i samstarfi vid sveitarfélég og ad veitt sé undanpagu fra
adalnamskra grunnskdla.



Pad fjarmagn sem sveitarfélég hafa fengid vegna leik- og grunnskdlagéngu barna a
flétta var bara tryggt til haustsins 2023 og dekkar engan veginn pann
vidbdtarkostnad sem sveitarfél6g bera vegna barna a flétta. Ad mati sveitarfélaga
eins og Reykjavikurborgar og Hafnarfjardarbaejar er vidbdtarkostnadur a hvert barn
ad medaltali kr. 1.700.000 & skdladri, en nidverandi styrkur er ad upphad kr.
200.000 & barn. Hvergi er heldur i fjarmaladaetluninni minnst & inngildingu barna og
ungmenna a flétta, studning fyrir pau vegna fristunda- og témstundastarf eda
brottfall peirra dr framhaldsskdlum svo eitthvad sé nefnt.

J. Orkumal (malefnasvid 15)

Orkumadl eru sannarlega medal steerstu dskorana naestu ara og 3aratuga og
orkuskiptin efst @ baugi. Fagna mda dherslum sem koma fram { dzetluninni, ekki
hvad sist auknu framlagi i Orkusjéd og dformum um hitaveitur.

Sérstakt tilefni er til ad minna & ad Samtdk orkusveitarfélaga hafa krafist breytinga
a skattlagningu orkumannvirkja. Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur
fengid kynningu @ peim tillégum, sem fela i sér skyra dherslu @ ad auka tekjur
naersamfélaga virkjana og flutningsmannvirkja og skipta peim tekjum 3 réttlatari
hatt en nd er gert. A fundi stjérnarinnar sem haldinn var 30. mars sl. var sampykkt
svohljédandi békun:

[ stefnumérkun sambandsins fyrir drin 2022-2026 er dhersla 16gd d mikilveegi
sjdlfstedra tekjustofna sveitarfélaga og ad peir verdi breikkadir og styrktir til
ad studla ad fjarhagslegri sjdlfbeerni peirra. Tekjustofnarnir skulu vera
fiélbreyttir og standa undir peirri pjénustu sem ibtar kalla eftir, hvort sem
hun er 16gskyld eda I6gheimil. L6gd er dhersla d ad sveitarféldg fai hlutdeild i
audlindagjaldi og ad fasteignaskattar verdi greiddir af 6llum fasteignum,
p.m.t. 6llum mannvirkjum sem tengjast virkjunum og flutningi rafmagns.
Ljést er ad mdlflutningur Samtaka orkusveitarfélaga stydur vid pessi markmid
sambandsins. Mikilveegt er ad rikisvaldid bregdist vid pessu dkalli sem allra
fyrst og syni i verki vilja til ad auka og breikka tekjur allra sveitarfélaga d
sanngjarnan hdtt til ad tryggja fjdrhagslega sjdlfbcerni peirra.

K. Fraveitur (mdlefnasvid 17)

[ fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad styrkir til fraveitna sveitarfélaga laekki um 200
m.kr. @ drinu 2024 og verdi 378 m.kr. dbreytt Ut timabilid. NU stendur yfir 16ngu
timabaert atak i uppbyggingu fraveitna um allt land. Fyrir liggur ad umsdknir um
styrki til fraveituframkvaemda a yfirstandandi ari eru langt umfram pa fjarhaed sem
er til rddstofunar. Liklegt er ad svo verdi einnig d naestu drum. Jafnframt stefnir
raduneytid ad pvi ad setja i reglugerd auknar kréfur um hreinsun frarennslis sem
mun hakka kostnad vid fraveituframkvaemdir @ drunum 2023-2030, mégulega a
bilinu 15-20 ma.kr. Tilefni er pvi til pess ad endurskoda fyrirhugada laekkun
styrkjanna, med hlidsjon af fyrirliggjandi gégnum um umfang framkvaemda og
dxtladan kostnad vid paer.

Ollum m3 vera ljdst ad pad er 6taekt ad skerding & fjarheimildum til fraveitustyrkja
leidi til pess ad mikill drattur verdi & utgreidslu styrkja til sveitarfélaga. Su haetta er



péd mjég raunhaef og raunar vel pekkt fra fyrra styrkjatimabili, en mun
Shjakvaemilega draga ur framkvaemdavilja sveitarfélaga.

L. Urgangsmal (malefnasvid 17)

L6g um medhondlun drgangs nr. 55/2003 kveda & um ad sveitarféldgum sé skylt ad
innheimta gjald sem naest raunkostnadi vid viokomandi pjonustu. Stadreynd er pvi
midur su ad sveitarfélégin bera verulegan halla af veitingu pessarar pjénustu, eda
sem nam réskum milljardi kréna arid 2021. Hefur pessi halli farid vaxandi og med
auknum kréfum til medhéndlunar drgangs er hzett vid ad hann muni vaxa enn a
naestu arum.

Enn & ny eru vidrud aform um urdunarskatt i fjarmaladaetlun sem leggja a fyrir
arslok 2023. Sambandid hefur ddur gert alvarlegar athugasemdir vid slik aform.
Sambandid leggst pé ekki alfarid gegn alagningu urdunarskatts enda verdi
tryggilega gengid frd pvi ad tekjur af honum renni ad fullu til innleidingar
hringrasarhagkerfisins. Miklu skiptir ad byggdir verdi nyir innvidir til medhéndlunar
urgangs sem hafi i fér med sér ad adrir farvegir en urdun eda utflutningur verdi
raunhafur kostur fyrir drgangshafa. Sambandid bendir einnig @ ad innheimta
urdunarskatts gaeti ordid mjog flokin og getur m.a. kallad 3 vigtun @ méttokustad.
Edlilegt vaeri pvi ad rekstraradilar urdunarstada fai umsyslupdknun ef peir eiga ad
fara med hlutverk innheimtuadila fyrir rikid.

Hér er um mikid hagsmunamadl sveitarfélaga ad raeda og pau hljéta ad koma ad
motun tillagna um urdunarskatt og radstofun tekna af honum.

M. Leik- og grunnskdli (malefnasvid 22)

Fj6lmorg umfangsmikil og krefjandi verkefni blasa vid { malefnum barna, sem fela i
sér framsaeknar, stefnumdtandi dkvardanir stjérnvalda. Pad er lykilatridi ad riki og
sveitarfélég takist @ vid pau i sameiningu. Ma par t.d. nefna innleidingu
farsaeldarlaganna, menntastefnu til 2030, dsamt vinnu vid nyja 16ggjof um
heildsteda, samhafda skdlapjénustu um allt land fyrir leik-, grunn- og
framhaldsskdlastig, pjonustu vid born i fjiélpaettum vanda og bérn med fjdlbreyttan
menningar- og tungumalabakgrunn.

[ undirbuningi er ny stofnun sem tekur vid af Menntamdlastofnun. Henni er m.a.
®tlad umfangsmikid radgjafar- og studningshlutverk vid skdlapjénustu
sveitarfélaga. P3 er jafnframt porf & heildstaedri skodun og samfélagslegu samtali
um pjénustu vid bérn ad sex &ra aldri. Oll pessi pérfu, stefnumétandi verkefni og
aaetlanir stjornvalda kalla 3@ nytt fjdrmagn sem pvi midur sér ekki stad f
fiarmaladztlun. Ur pvi parf ad baeta. Sambandid leggur mikla dherslu & ad
nidurskurdarhnifurinn bitni ekki @ peim malefnasvidum er lita ad bérnum og
farszeld peirra. Fjarfesting i peim er dumdeild og ardbeer til framtidar eins og
skilmerkilega var synt fram a i hagraenu mati 4 ahrifum farszldarlaganna.

N. Hjukrunarheimili og madlefni aldradra (mdlefnasvid 25 og 29)

Rammasamningur var gerdur milli Sjukratrygginga islands, sambandsins og
Samtaka fyrirteekja | velferdarpjonustu (SFV) um rekstur og pjonustu
hjakrunarheimila i mars 2022 og gildir samningurinn til loka marsmanadar 2025. |



samningunum vid einsték hjukrunarheimili er kvedid & um einingaverd og skyrt sett
fram ad pad eigi ad taka breytingum i samraemi vid verdlagsforsendur fjarlaga, 80%
laun og 20% verdlag. A bls. 343 i daetluninni er syndur Gtgjaldarammi fyrir
malefnasvidid i heild. En ljést er ad framldg til hjukrunarheimila er brédurparturinn
af uatgjoldunum. Athygli vekur ad gert er rad fyrir naer engri aukning &
deetlunartimabilinu. En eins og fram kemur i umsdgn SFV ma gera rad fyrir ad
framlog til hjukrunarheimila sem rekin eru fyrir daggjold muni haekka um nzer 11
ma.kr., eda um 25% frd 2023 til 2028 4 verdlagsforsendum fjdrmalardzetlunar og 5%
arlegri launahakkun. Hér pvi tekid undir hvatningu i umsdégn SFV um ad
fjdrmaladaetlun verdi uppferd m.t.t. dkvaeda i pjonustusamningum um rekstur
hjukrunarheimila. Jafnframt er tekid undir med SFV um naudsyn pess ad efla
dagdvalarpjénustu og auka framlég til hennar.

Likt og fram kemur i azetluninni er sambandid patttakandi i samstarfi um
heildarendurskodun @ malefnum aldradra sem kallast Gott ad eldast. Afar mikilvaegt
er ad pau verkefni sem par hefur verid sammazlst um séu ad fullu fjarmégnud.

o. Madlefni fatlads félks (malefnasvid 27)

[ fyrrnefndu samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga fra 2020 var sampykkt ad gera
Uttekt @ tekjum og gjéldum vegna malefna fatlads félks. Nidurstada uttektarinnar
sem lokid var i fyrra er ad halli & arinu 2020 hafi numid 8,9 ma.kr. en til
samanburdar nam halli & rekstri A-hluta sveitarfélaga 8,7 ma.kr.

Nyrri nefnd var falid ad gera tilldgur ad mdtun tillagna um hvernig
kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga @ ad vera vegna pjonustu vid fatlad
folk & grundvelli athugunar & kostnadarauka sem ordid hefur fra arinu 2018.
Nefndin mun bradlega ljika storfum en hin hefur leitt i ljéds ad halli af
malaflokknum hafi aukist og verid 14,2 ma.kr. & drinu 2021. Ad dbreyttu mun pessi
préun halda &fram, enda eru bidlistar eftir drreedum langir. | fjarmaladaetlun er ekki
ordi vikid ad pessu. Rétt er ad benda 4 ad upplysingadflun og greining a kostnadi
vid veitingu pjénustu vid fatlad félk hefur stadid i prju ar. Stadreyndin er su ad
ekkert verkefni @ vegum hins opinbera hefur verid rynt jafnt mikid og pjonusta vio
fatlad folk.

[ samkomulaginu segir: ,,A8 fengnum pessum nidurstédum verdi teknar upp
vidraedur um hvernig bregdast megi vid pessari préun og hvernig best verdi stadid
ad fjarmoégnun hennar.“ Pad eru vonbrigdi ad ekkert sé ad finna um petta |
aaetluninni og ekki einu sinni fjallad um undir ,,helstu dskoranir.*

Eins og fram kemur { békun sambandsins vid samkomulag um afkomu og efnahag
sveitarfélaga er 16gd h6fud dhersla @ ad malaflokkurinn verdi ad fullu fjarmagnadur.

P. Hisnaedismal (malefnasvid 31)

Medal staerstu dskorana sem islenskt samfélagid tekst & vid um pessar mundir eru
hisnaedismal. Radist hefur verid i margvislegar umbaetur & svidinu. Ma par nefna
husnaedisdaetlanir sveitarfélaga og stdérbaett upplysingadflun um hisbyggingar. Riki
og sambandid f.h. sveitarfélaga undirritudu rammasamning med adgerdarazetliun
um aukid frambod ibuda i fyrrasumar. Gerdir verda samningar vid einstok
sveitarfélog, samningur var gerdur vid Reykjavikurborg i drsbyrjun. Rammadaetiun
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midar vid ad ibudapdrf sé 35 pusund fram til 2032. P34 er gert rad fyrir ad um 30%
aukningarinnar verdi ibudir 4 ,,vidradanlegu“ verdi og 5% félagslegt ibudarhusnaedi.
Fyrstu fimm d&r samnings yrdu pannig byggdar arlega med fjarframlégum fra
rikissjodi 720 ibudir & vidradanlegu verdi, 480 hlutdeildaribidir og 200 félagslegar
ibudir, eda alls 1.400 ibudir af 4.000 i heild.

[ fjdrmaladaetiun kemur fram ad &rin 2024 til 2028 er gert rad fyrir ad veita
stofnframlég i heild ad fjarhaed 18,7 ma.kr. og veitt 1an 20 ma.kr. & ari. Til pess ad
efna rammasamninginn telur Hidsnadis- og mannvirkjastofnun ad stofnframlég
pyrftu ad vera 44 ma.kr. yfir petta timabil og ldnveitingar 188 ma.kr. Hér er um ad
raeda fullkominn forsendubrest. Verdi pessi reyndin blasir vid ad ibidaporf naestu
ara verdi alls ekki fullnegt med fyrirsjdaanlegum dhrifum a ibdidaverd og par med
verdbdlgu. Kjarasamningar verda lausir & almennum markadi i lok jandar 2024.
Stefnt er ad pvi ad vid taki langtimasamningur og undirblningur pegar hafinn.
Husnaedismal verda an nokkurs vafa stér hluti af peirri stefnumérkun. Pessi aform
um fjarmégnun hdsnadismala munu audvitad ekki standa.

Ad lokum

Fulltrdar Sambands islenskra sveitarfélaga vaenta pess ad fa taekifeeri til ad hitta
fjdrlaganefnd og gera nefndinni nanari grein fyrir dherslum sinum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

é‘mf/ %4

Karl Bjérnsson/
framkvaemdastjori
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