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Efni: Ums6gn um hvitbék i malefnum sveitarfélaga

Visad er til tilkkynningar i samradsgatt stjérnvalda par sem éskad er eftir umségnum
um hvitbdk i malefnum sveitarfélaga, sem felur i sér drég ad stefnu i malefnum
sveitarfélaga. Um er ad rada endurskodun & stefnu og adgerdadzetlun i
malaflokknum sem Alpingi sampykkti & drinu 2020.

Almennt

Eitt helsta markmid med stefnu og adgerdadzetlun i malefnum sveitarfélaga er ad
pétta samstarf rikis og sveitarfélaga um stefnu hins opinbera.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur att mikla adkomu ad gerd hvitbdkarinnar.
Formadur og varaformadur sambandsins eiga szeti i starfshépi um verkefnid og
adrir fulltrdar i starfshépnum hafa einnig mikla pekkingu og tengsl vid
sveitarstjérnarstigid. Pa hafa starfsmenn sambandsins veitt dbendingar um
uppbyggingu og efni hennar auk pess sem unnid hefur verid Ur abendingum sem
borist hafa fra sveitarfélégum og landshlutasamtékum sveitarfélaga um graenbdk
um stédumat og valkosti islenskra sveitarfélaga til framtidar.

Er af framangreindum &staedum ekki tilefni til umfangsmikilla dbendinga vid malid
af halfu sambandsins.

Eins og edlilegt er samanstendur adgerdadzetlun af adgerdum sem er ad finna i
gildandi stefnu og adgerdadzetlun en einnig er nokkud um nyjar dherslur. Sem
daemi um nyjar dherslu ma nefna eftirfarandi:

e maotun vidmida um sjalfbaerni 4 svidi fjdrmala og samfélags,

e gerd ferlis um kostnadarmat og Urlausn dgreiningsefna,

e greiningu 4 askorunum busetufrelsis,

e ad haekka hlutfall starfsfélks af erlendum uppruna i starfslidi sveitarfélaga,
e ad skyra verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga i mdlefnum fatlads félks,

e ad bzeta pjonusta vid bérn og barnafjélskyldur m.a. med dherslu & bérn i
viokvaemri stodu,

e ad auka drangur & svidi loftslags- og umhverfismala,

e stofnun fagteymis til ad vernda kjorna fulltrda i sveitarstjérn og 4@ Alpingi
gagnvart einelti, ofbeldi, kynferdislegri og kynbundinni areitni,

e pbréun maelabords & svidi jafnréttismala.
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[ pessari umsdgn er sjénum einkum beint ad nyjum aherslum dsamt pvi ad fjalla
almennt um porf fyrir drbaetur { samskiptum rikis og sveitarfélaga og skyrari verka-
og abyrgdarskiptingu pessara stjérnsyslustiga.

Um einstok lykilvidfangsefni og adgerdaaaetiun 2024-2028
Oflugt sveitarstjérnarstig

Ekki er hzegt ad segja annad en ad gdod satt sé 3 sveitarstjérnarstigi um pa
framtidarsyn sem gengid er Gt fra i hvitbSkinni, p.e. ad Island verdi i fremstu réd
med trausta og 6rugga innvidi, 6flug sveitarfélég, verdmeetasképun og framsekna
bjénustu. Tenging byggda og Islands vid umheiminn verdi i jafnveegi vid umhverfi.

[ stefnumdrkun sambandsins fyrir timabilid 2022-2026 kemur fram su syn ad 6flugt
sveitarstjornarstig er ein meginstod velferdar iblianna og ad sveitarstjérnarstigid a
ad vera hornsteinn lydraedis og mannréttinda, sem verdi samfélég dn adgreiningar.
Almennt verdur ad telja ad lykilvidfangsefni, meginmarkmid og adgerdir i
hvitbdkinni stydji vid pessa syn pétt ad einhverju leyti kunni ad vera skiptar
skodanir um leidir ad pessum markmidum.

Ohjakvamilegt er ad minna & ad fjdrhagsleg sjalfbaerni sveitarstjérnarstigsins er ein
helsta forsenda pess ad 6flugt sveitarstjérnarstig fai prifist hér & landi en vaxandi
halli @ rekstri pjénustu vid fatlad félk er s& pattur sem helst égnar pessu markmidi.
Arangur stefnumétunar i malefnum sveitarstjérnarstigsins hlytur pvi ad téluverdu
leyti ad velta @ pvi ad aseettanleg nidurstada ndist um fjdrmognun pessarar
pjénustu til framtidar og ad sett verdi stefna um madlaflokkinn med fjdrmagnadri
adgerdaaaetlun. Fyrir liggja greinargddar upplysingar um kostnadarpréun i pjénustu
vid fatlad félk. Einnig er hafin vinna vid méta tilldgur um frampréun
notendastyrdrar persénulegrar adstodar (NPA) par sem horft er til pess ad 1. jandar
2025 er gert rdd fyrir ad innleidingartimabili verkefnisins ljuki og abyrgd a pvi faerist
til sveitarfélaga. Af halfu sambandsins pykir astaeda til ad minna 4 ad sveitarfél6gin
telja porf @ ad haekka framlag rikisins dsamt pvi ad skyra betur fjolmorg atridi sem
snda ad framkvaemd pjénustunnar og adkomu heilbrigdiskerfisins ad veitingu og
fjiarmdégnun hennar.

Endurskodun sveitarstjérnarlaga

Ad dliti sambandsins er fylllega timabzert ad endurskoda tiltekna paetti i
sveitarstjornarlégum f ljési fenginnar reynslu & peim rdma dratug sem lidinn er frd
setningu laganna. Petta getur ordid umfangsmikid verkefni og er mikilvaegt ad
starfshdpur sem styrir verkefninu hafi skyrt umbod til ad taka & einstokum
dlitaefnum, ekki sist um breytingar & kéflum um fjadrmalastjérn sveitarfélaga,
fidrhagsleg vidmid og eftirlit med sveitarféldgum.

Einnig parf vid gerd frumvarpsins ad taka afstddu til fyrirliggjandi tillagna um
hvernig verklag verdi baett vid gerd kostnadarmats um lagafrumvorp,
stjornvaldsfyrirmzli og stefnumdtandi tillégur. Pessi vinna hefur ekki verid f
nagilega skyrum farvegi, eins og nyleg deemi syna glogglega. M.a. parf ad liggja
skyrt fyrir hvernig farid er ad pvi ad leysa ur dgreiningi um mat & kostnadarahrifum.



Endurskodun tekjustofna

Hvad vardar endurskodun tekjustofna sveitarfélaga liggja fyrir skyrar tillogur
fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga par sem baedi er bent 4 leidir til ad styrkja
og breikka tekjustofna og faekka 16gbundnum verkefnum sveitarfélaga, m.a. med
pvi ad faera rekstur Innheimtustofnunar sveitarfélaga til rikisins. Mikilvaegt er ad
frumvarp um pa verkefnatilfaerslu verdi ad [6gum a vorpingi en sambandid minnir &
ad leysa parf dr agreiningi um kostnadarahrif frumvarpsins.

Jafnframt er &astaeda til ad minna @ ad Samtdk orkusveitarfélaga hafa synt
frumkvaedi | ad krefjast breytinga a skattlagningu orkumannvirkja. Stjérn
sambandsins hefur fengid kynningu a peim tillégum, sem fela i sér skyra dherslu 3
ad auka tekjur naersamfélaga virkjana og flutningsmannvirkja og skipta peim
tekjum & réttlatari hatt en nd er gert. A fundi stjérnarinnar sem haldinn var 30. mars
sl. var sampykkt svohljédandi békun:

I stefnumérkun sambandsins fyrir drin 2022-2026 er dhersla 16gd é mikilveegi
sjdlfsteedra tekjustofna sveitarfélaga og ad peir verdi breikkadir og styrktir til
ad studla ad fjarhagslegri sjdlfbcerni peirra. Tekjustofnarnir skulu vera
fiélbreyttir og standa undir peirri pjénustu sem ibuar kalla eftir, hvort sem
hin er 16gskyld eda I6gheimil.

Légd er dhersla d ad sveitarfélég fdi hlutdeild i audlindagjaldi og ad
fasteignaskattar verdi greiddir af Ollum fasteignum, p.m.t. &llum
mannvirkjum sem tengjast virkjunum og flutningi rafmagns. Ljést er ad
madlflutningur Samtaka orkusveitarfélaga stydur vid pessi markmid
sambandsins. Mikilvegt er ad rikisvaldid bregdist vid pessu dkalli sem allra
fyrst og syni i verki vilja til ad auka og breikka tekjur allra sveitarfélaga da
sanngjarnan hatt til ad tryggja fjdrhagslega sjdlfbaerni peirra

Loks hlytur sambandid ad leggja aherslu & ad endurskodun & regluverki
jofnunarsjéds sveitarfélaga verdi lokid i sem bestri satt. Ljdst er af umségnum um
fyrirliggjandi tillégur sem kynntar voru i samrddsgatt ad skodanir um malid eru
skiptar medal sveitarstjérna.

Busetufrelsi

Busetufrelsi er nytt hugtak sem innvidaraduneytid hefur notad undanfarin misseri.
Hugtakid hefur ekki verid séstaklega skilgreint en [ drsskyrslu raduneytisins fyrir
2021 segir:

Oll pau verkefni sem heyra undir innvidardduneytid eiga pad sameiginlegt ad
leggja grunninn ad busetufrelsi. [ pvi felst ad pjonusta hins opinbera parf ad
vera adgengileg éllum, hvar sem peir bua d landinu.

A sveitarstjérnarstiginu hefur skapast p6 nokkur umrada um hvad felist { hugtakinu
m.a. hvada pydingu pad hafi fyrir pjénustu sveitarfélaga sér i lagi i tengslum vid
aukna busetu félks { fristundabyggd, i atvinnuhisnzdi eda & tjaldsvaedum.
Mikilvaegt er ad stjornvdld rikis og sveitarfélaga hafi sameiginlegan skilning & pessu
hugtaki og kemur fram i adgerd 7 ad sérstaklega verdi skodad hvort ad porf sé a
gera lagabreytingar og ad vid pa skodun verdi ad unnid Ut fra peirri meginreglu ad
skipulag sveitarfélaga radi pvi hvar heimilt sé ad skra I6gheimili og hvar



sveitarfélogum sé skylt ad veita pjonustu. Leggur sambandid sérstaka dherslu & ad
pad gangi eftir. Adgerdirnar i kafla 3.2., sem fela m.a. i sér ad greina dskoranir
busetufrelsis, eru pvi mikilvaegar.

Markviss verkaskipting rikis og sveitarfélaga og beett pjénusta

Sambandid tekur undir dherslur i hvitbdkinni & umbaetur { pjénustu vid vidkvaema
hdépa, svo sem born og barnafjdlskyldur, félk af erlendum uppruna og félk med
fotlun. Sambandid hefur lengi haft pad sem dherslumal ad faekka graum svaedum |
opinberri pjénustu og m.a. tekid patt i vinnu svonefndrar Grabdkarnefndar.
Mikilvaegur lidur i adgerdadaetlun hlytur ad vera ad taka upp verklag sem tryggir
hradari umbaetur hvad petta vardar, med virkri patttoku fulltrda allra fagraduneyta
sem malid vardar dasamt pvi ad innvidardduneyti og fjarmalardduneyti komi
markvisst ad lausn mala.

AQ dliti sambandsins er vidtaekur skilningur til stadar i stjérnkerfinu og a Alpingi &
pvi ad hér er um ad raeda kerfislegan vanda sem mikilvaegt er ad uppreeta.
Markvissar adgerdir i pd att munu m.a. stydja vid innleidingu l6ggjafar um
sampeetta farsaldarpjénustu i pagu barna en einnig adra stefnumdtun og 16ggjof
sem snyr ad hdpum a bord vid aldrada og fatlad folk.

Aukinn drangur d svidi umhverfis- og loftslagsmdla

Sambandid telur pad afar jakvaett ad i hvitbdkinni er 16gd dhersla & aukid samstarf
og markvissari arangur { loftslagsmalum. Lykilatridi er ad vid framkvaemd pessarar
aherslu verdi komid & samstarfi pvert a rdduneyti med adkomu Sambands islenskra
sveitarfélaga, & svipadan hatt og gert hefur verid i byggdamdlum. Sambandid a
pegar i miklu samstarfi vid umhverfis-, orku- og loftslagsrdduneyti og stofnanir
raduneytisins og einnig hefur verid gott samstarf vid innvidaraduneytid og
stofnanir pess, m.a. i tengslum vid landsskipulagsstefnu, rammasamning um
husnaedismal og varnir gegn grédureldum, svo faein deemi séu nefnd.

Vert er ad nefna ad vidraedur hafa att sér stad & milli sambandsins og umhverfis-,
orku- og loftslagsraduneytisins um ad uppfaera verkfaerakistu sveitarfélaga f
loftslagsmalum, sem upphaflega var birt haustid 2020 en hefur ekki ndd peirri virkni
sem vantingar stédu til. Adkoma innvidardduneytisins ad pvi verkefni yrdi
kaerkomin.

Tillégur um beettar starfsadstaedur kj6rinna fulltrua

Skyrsla starfshéps um baettar starfsadstaedur kjorinna fulltrda var kynnt 3
landspingi sambandsins haustid 2022 og hlaut jakvaedar vidtokur. Fagnadarefni er
ad peer tillogur er ad finna i hvitbdkinni. Of 6r endurnyjun kjérinna fulltrda i
sveitarstjornum hefur um langt skeid verid ahyggjuefni og er full p6rf a pvi ad vinna
markvisst ad pvi ad studla ad aukinni lydraedispatttoku, fijolmenningu, jafnrétti og
hvetjandi vinnuumhverfi i sveitarstjdrnum um allt land.



Lokaord

Ad lokum vill Samband islenskra sveitarfélaga lysa anaegju med samstarf vid
raduneytid um gerd hvitbdkarinnar og lysir sambandid sig reidubdiid til adkomu ad
endanlegri vinnslu hvitbdkarinnar, m.a. vardandi mat @ kostnadarahrifum einstakra
adgerda, tilgreiningu abyrgdar- og samstarfsadila um einstok verkefni, hlutverk
starfshépa til ad fylgja eftir einstékum adgerdum og yfirferd umsagna eftir pvi sem
porf er talin a.
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