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Samkomulag

um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2024-2028
a grundvelli 1. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015

1. g

Forsendur og markmid
Samkomulag petta byggist a logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Markmid
samkomulagsins er ad riki og sveitarfélog studli ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn
opinberra fjarmala. Forsendur samkomulagsins eru eftirfarandi:

- Ad motud verdi heildstaed og samhafd stefnumaorkun i opinberum fjarmalum sem
byggist a grunngildum laganna.

- Ad markmid um afkomu og skuldir sveitarfelaga i fjarmalastefnunni verdi sett ad
undangengnu samradi vid sveitarfelog og taki m.a. mid af fjarhagsazetlunum
beirra.

- Ad stefnt verdi aod skilvirkri og hagkveemri opinberri fjarstjorn og starfsemi.

- AJd eftirlit med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda verdi virkt og
veiti naudsynlegt adhald.

- Ad vandad verdi til undirblnings azetlana og lagasetningar sem varda efnahag
opinberra adila og 6flun og medferd opinbers fjar.

- Ad markvisst verdi unnid ad pvi ad proa samstarf milli rikis og sveitarfélaga vio
undirbuning stefnumaorkunar i opinberum fjarmalum.

Samkomulag petta er gert a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal par sem kvedid er a um
ad tryggt skuli formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfelog af halfu fjarmala- og
efnahagsradherra, i samradi vio radherra sveitarstjornarmala, um motun fjarmalastefnu og
fjarmalaaaetlunar.

Eins og kvedid er a um i lokamalsgrein 4. gr. laganna byggist fjarmalaaaetlunin a fyrirliggjandi
bingsalyktun um fjarmalastefnu fyrir hid opinbera fyrir sama timabil, sem sampykkt var a
Alpingi pann 23. febrbar 2022. 1 logunum er einnig askilnadur um ad fjarmalastefnan,
fjarmalaaaetlunin og petta samkomulag rikis og sveitarfélaga byggist a grunngildum skv. 6.
gr. laganna, b.e. sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnsaei, og samraemist jafnframt
skilyroum um heildarjofnud og heildarskuldir skv. 7. gr. laganna.

Pa er kvedid a um pad 1 logunum ad alyktun Alpingis um fjarmalaazetlun skuli 10gd til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaaetlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar.



Nidurstada af samradi adila er petta samkomulag og felur pad i sér sameiginlega syn a
markmid rikis og sveitarfélaga 1 opinberum fjarmalum. Samkomulagio er hid fimmta sem gert
er a grundvelli laga um opinber fjarmal. Er pad sameiginlegur skilningur adila ad pott margt
hafi aunnist sé enn porf a pvi ad betrumbaeta og proa samstarfid og efni og framkvaemd
samkomulagsins a naestu arum.

2 g
Efnahagsforsendur og hagstjornarleg markmid

Meginmarkmid hagstjornarnar til skemmri tima er ad stydja peningastefnuna i pvi ad koma
verdbolgu aftur ad markmidi sem fyrst og med sem minnstum efnahagslegum tilkostnadi. A
sama tima parf ad nyta uppsveifluna til ad endurheimta styrk opinberra fjarmala par sem
skuldahlutfoll taki ad laeekka a naestu arum. Riki og sveitarféelog munu leitast vid ad haga
Utgjalda- og skattstefnu sinni a pann veg ad hun orvi ekki eftirspurn en ad sama skapi stydji
vio aukna framleidni og stodugleika.

Sambandid mun hvetja sveitarféelog til ao:

— tryggja ad launaproun studli ad laekkun verdbolgu og vaxta

— tryggja ad fjolgun starfa verdi ekki umfram pad sem eftirspurn eftir logbundinni
starfsemi krefst.

— studla ad jofnu og naegilegu frambodi nys hdsnaedis sem endurspegli eftirspurn og
taki tillit til lyofraedilegrar prounar

— haga fjarfestingum sinum pannig ad paer studli ad pvi ad fjarmagnsstofn peirra a
hvern ibda vaxi a timabilinu

Riki og sveitarfelog munu a vettvangi kjaramalarads halda afram ad vinna ad pvi ad efla
samstarf og samrad 1 launa- og kjaramalum, m.a. pannig ad opinber launastefna og
kjarasamningar stydji vid markmid um jafnveegi i1 efnahagsmalum og kaupmatt
radstofunartekna.

3 g
Afkomuhortfur og atkomumarkmid
Til ad na hagstjornarlegum markmidum gildandi fjarmalastefnu eru adilar sammala um ad
draga jafnt og pétt Ur hallarekstri rikis og sveitarfélaga a timabili asetlunarinnar, stodva
hakkun skulda hins opinbera i hlutfalli af vergri landsframleidslu og gera kleift ad tolusett
skilyrdi laga um opinber fjarmal geti tekid gildi aftur fra og med arinu 2026.. Med bessari
stefnumorkun er studlad ad stodugleika til naestu ara og sjalfbaerni til lengri tima litid 1
samraemi vio grunngildi laga um opinber fjarmal.

Riki og sveitarféelog eru sammala um eftirfarandi afkomumarkmid sem byggja a fyrrnefndum
grunngildum laga um opinber fjarmal:

a. Dregid verdi Gr halla hins opinbera (A1-hluti) yfir timabil fjarmalaaaetlunar. Gert er rad
fyrir ad halli a heildarafkomunni minnki 1 1,1% af VLF arid 2024 og haldi afram ao
dragast saman ad pvi marki ad i lok timabilsins verdi rekstur hins opinbera kominn i
jafnvaegi.. Med peirri afkomuproun er atlad ad haekkun skulda sem hlutfall af vergri
landsframleidslu stodvist fyrir arslok 2026.



b. Afkomuhorfur sveitarfélaga hafa batnad fra fyrri azetlunum arin 2024-2028 og gera
forsendur aztlunarinnar rad fyrir ad dregid verdi Ur hallarekstri A-hluta sveitarfélaga
yfir timabilid.. Halli a heildarafkomu sveitarfélaga fari pannig tr pvi ad vera 0,4% af
VLF arid 202310,1% af VLF 2024 Gert er rad fyrir ad afkoman verdi nalaegt jafnvaegi arin
2025-2028. Rétt ad taka fram ad mikil ovissa er um framvindu efnahagsmala a naestu
arum og gildir pad einnig um framreikninga pa sem liggja til grundvallar a mati a
afkomu sveitarfélaga.

c. Rekstrarafkoma sveitarfélaga verdi jakvaed og batni yfir timabilid. Fjarfesting verdi
meiri en sem nemi rekstrarafgangi en po pannig ad varfaerni sé geett til ad markmio
um ad stodva skuldasofnun sem hlutfall af VLF a timabilinu naist.

d. Haekkun a skuldum sveitarfélaga sem hlutfall af VLF stodvist eigi sidar en fyrir arslok
2026, en skuldirnar hafa vaxid jafnt og pétt eftir hallarekstur undanfarinna ara. Gangi
forsendur fjarmalaaaetlunarinnar eftir er ekki Gtlit fyrir ad gripa purfi til sérstakra
radstafana af halfu sveitarféelaga til ad skuldasofnun peirra stoodvist fyrir arslok 2026.
Raskist a hinn boginn afkomuprounin a pann veg ad Utlit verdur fyrir ad sveitarfelog
nai ekki pessu markmidi pa taki adilar upp vidraedur um til hvada radstafana
sveitarfelogin purfi ad gripa 1 pvi skyni eins og 11. gr. laga um opinber fjarmal gerir rad
fyrir.

Ofangreind markmid byggjast a fjarhagsaztlunum sveitarfélaga til naestu fjogurra ara og
reiknilikani sem byggist a framsetningu fjarmala sveitarfélaga a grunni pjodhagsreikninga.
Ekki liggur fyrir fullnaegjandi greining a orsokum peirrar afkomuprounar, en sveitarfélogin
visa m.a. til vaxandi Utgjalda vegna pjonustu vid fatlad folk. Eru adilar samkomulagsins
sammala um ad ljuka greiningarvinnu sem unnid er ad i starfshopi rikis og sveitarfélaga um
kostnad vegna malefna fatladra sem skipadur var sl. sumar og er enn ad storfum.

Adilar eru sammala um ad meta skuli sérstaklega proun fjarmala hins opinbera og pbar med
taliod sveitarfélaga a halfs ars fresti. Hvad vardar fjarmal sveitarfélaga skal sérstaklega horft
til launakostnadar, fjarfestinga og prounar heildarkostnadar.

4. or.
Sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga

| samkomulagi um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga fyrir arin 2021-2025 er fjoldi
verkefna tilgreindur sem adilar eru sammala um ad vinna sameiginlega ad a gildistima
samkomulagsins. Medal verkefna sem par voru tilgreind eru:

a. Greining a tekjustofnum sveitarfélaga og mati a naudsynlegum adgeroum til ad

studla aod fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfelaga.
. Endurmat Utgjalda og framtidarfjarmognun pjonustu vid fatlad folk.

c. Fjarmognun pjonustu vid aldrad folk med sérstoku tilliti til flarmognunar a stofn- og
rekstrarkostnadi hisnadis.

d. Lodalthlutun sveitarféelaga til starfsemi a vegum hins opinbera t.d. hjukrunar-

heimila, framhaldsskola o.fl.

Uppbygging hisnadis a grundvelli rammasamnings rikis og sveitarfélaga.

Kostnadur og umsysla vid innheimtu Utsvars.

Feekkun grarra svaeda 1 pjonustu hins opinbera.

Samstarfi rikis og sveitarfélaga vid stafreena umbreytingu og nytingu a vefsvaedinu

island.is.

S o



i. Traustari og baettur talnagrunnur um fjarmal sveitarfélaga til ad treysta forsendur
fiarmalastefnu og fjarmalaazetlunar.

j. Birting upplysinga um proun fjarmala sveitarfélaga m.v. fjarmalareglur
sveitarstjornarlaga og fjarhagsaaetlanir sveitarfélaganna. Upplysingar birtar nidur a
einstok sveitarfélog auk samanburdar vid sett afkomumarkmia.

Morg pessara verkefna eru enn i vinnslu. Eru adilar sammala um ad afram skuli unnid ad
beim og skal Jonsmessunefnd hafa yfirumsjon med framkveemd pessara verkefna og fjalla
um og eftir atvikum koma beint ad vinnslu peirra.

5 gr.
Framkvaemd og gildissvid

Adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulag petta bindi ekki
akvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn boginn, svo samkomulagid hafi pydingu a
sveitarstjornarstiginu og hafi ahrif a proun opinberra fjarmala i hagstjornarlegu tilliti, er Liti®
Svo a ad stadfesting pess af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga feli i sér kynningu og pau
tilmeaeli af pess halfu til sveitarfélaga ad virda og haga fjarmalum sinum naestu ar i samrami
vid forsendur og markmid samkomulagsins.

Jonsmessunefnd hefur yfirumsjon med eftirfylgni og framkvaemd pessa samkomulags. Skal
Jonsmessunefnd ad lagmarki tvisvar sinnum a ari fjalla um stodu og horfur i opinberum
fijarmalum og meta hvort stadan sé 1 samraemi vid pa markmidssetningu sem felst 1 pessu
samkomulagi.

Reykjavik, 28. mars 2023

fjarmala- og efnahagsradherra formadur sambandsins

innvidaradherra framkvaamdastjori sambandsins



Vidauki: Fjarmal sveitarfélaga 2023-2027

Brb. Aztlanir
A verdlagi hvers ars, ma.kr. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Heildartekjur 471,7 548,2 584,1 614,0 643,2 673,3 706,4
Skatttekjur 3715 4357 4640 4882 5127  537,6 565,3
Fjarframlog 433 48,8 52,4 55,3 57,6 60,0 62,7
Adrar tekjur 56,9 63,7 67,7 70,5 73,0 75,7 78,4
Heildaratgjold 514,0 563,5 586,9 615,2 640,0 672,9 704,7
Rekstraratgjold 475,5 516,5 548,7 573,5 596,3 621,0 646,2
Rekstrarafkoma -3,8 31,7 35,4 40,5 46,9 52,3 60,1
Fastafjaritgjold 385 470 382 41,6 436 52,0 58,5
par af fjarfesting i efnislegum eignu 61,6 70,6 62,5 66,5 68,9 77,7 84,6
Heildarafkoma -42,3 -15,3 -2,8 -1,1 33 0,4 1,7
Hluttall af VLF, %: =17 -0,4 -0, 7 -0,0 o1 00 0.0
Heildarafkoma skv. fiarmalastefnu, % -10 -0,8 -0,6 -0,4 -02




Bokun Sambands islenskra sveitarfélaga

Fyrirliggjandi fjarmalaazetlun byggir m.a. a fjarhagsaztlunum sveitarfélaga sem markast af
aralongum hallarekstri sem ma ad storum hluta rekja til sivaxandi Utgjalda vegna malaflokks
fatlads folks. Bregdast verdur vid til ad sveitarfelogin geti sinnt sinum fjolbreyttu verkefnum
a markvissan hatt.

| samkomulagi rikis og sveitarfélaga fra 16. desember 2022 er visad til starfshops rikis og
sveitarfélaga sem skipadur var sl. sumar og er a&tlad ad mota tillogur um kostnadarskiptingu
rikis og sveitarfélaga 1 malaflokknum a grundvelli kortlagningar a kostnadarproun
malaflokksins undanfarin ar. Starfshopurinn skal ljuka storfum eigi sidar en 30. april 2023.
Hopnum er einnig falid ad setja fram valkosti um hvernig studla megi ad hagkvaemni i
bjonustunni og haegja a utgjaldavexti. Munu fulltrdar rikis og sveitarfélaga fara yfir og raeda
tillogur starfshopsins pegar baer liggja fyrir. Mikilvaegt er ad leida petta mal til lykta.

Sambandid telur ad i fjarmalaaaetlun verdi ad gera rad fyrir veglegu vidbotarfjarmagni fra
rikinu til ad standa undir Gtgjoldum vegna pjonustu vid fatlad folk. Myndi slik
vidbotarfjarmognun breyta afkomu sveitarfélaga naestu ar m.v. fyrirliggjandi aaetlanir a pann
veg ad veltufé fra rekstri myndi aukast sem nyta meetti til ad auka vid naudsynlega
innvidauppbyggingu og laekkun skulda. Nidurstodur i afkomuspa sveitarfélaga i pessu
samkomulagi eru ekki asattanlegar og pvi sampykktar med fyrirvara af halfu sambandsins i
ljosi peirra naudsynlegu breytinga sem framangreind vidbotarfjarmognun myndi hafa.
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