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PJONUSTUGJOLD

Hja logfraedi- og velferdarsvidi sambandsins hefur um nokkurt skeid stadid til ad taka saman efni
um pjonustugjold i pvi skyni ad koma & framfeeri leidbeiningum til sveitarfélaga. Pjénustugjold
eru vandmedfarin og hafa komid upp allmérg mal hja riki og sveitarfélogum, drskurdarnefndum,
umbodsmanni Alpingis og domstdlum par sem deilt er um alagningu pjénustugjalda og fjarhaedir
beirra.

baer fyrirspurnir sem hafa borist 16gfreedi- og velferdarsvidi um pjénustugjold hafa verid af
ymsum toga en peaer hafa m.a. lotid ad pvi hvort birta skuli gjaldskrar i b-deild Stjérnartidinda og
hvort leita purfi stadfestingar radherra d46ur en birting fer fram. ba hafa vaknad spurningar um
heimildir sveitarfélaga til ad innheimta ny pjénustugjold og um svigrdm til hakkana & peim
gjoldum sem pegar eru innheimt.

Umfj6llunin hefst & pvi ad gerd er i stuttu mali grein fyrir pjonustugjéldum og edli peirra. bvi
naest er fjallad um vidmid vid atreikning pjonustugijalds, pb. @ m. hvada kostnadarlidir verdi felldir
undir pjénustugjold. Loks er fjallad um pad pegar meelt er fyrir um stadfestingu radherra 3
gjaldskram og hvernig standa skal ad birtingu gjaldskraa.

pad er von logfraedi- og velferdarsvids ad efni petta komi ad gagni. Allar abendingar um pau
alitamal sem upp hafa komid vid dlagningu og innheimtu pjénustugjalda eru vel pegnar.
Abendingar ma gjarnan senda Gudjéni Bragasyni, svidsstjora ldgfraedi- og velferdarsvids
(netfang: gudjon.bragason@samband.is). Eftir pvi sem tilefni verdur til verdur komid a framfeeri

frekari leidbeiningum um petta efni.

%k %k %k
Umfjollunin skiptist i eftirfarandi kafla:
. Almennt um pjonustugijold.

1) Logmeetisreglan og skilgreining a pjonustugjoldum
2) bjénustugjold og adgreining fra skottum
3) Urskurdir og démar um pjonustugjold hja sveitarfélégum

Il Akvordun um fjarhaed pjonustugjalda — vidmid vid Gtreikning pjénustugjalds.

1) Sjénarmid vid alagningu pjonustugjalds — hluti af kostnadi eda heildarkostnadur
2) Akvordun um fjarhaed pjonustugjalda
3) Endurskodun fjarhaeda samkveaemt gjaldskra
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4) Of hatt pjonustugjald innheimt

5) Sedilgjéld og sambeerileg gjold vid almenna innheimtu pjénustugjalda
6) Gjaldtaka fyrir pjonustu pegar um er ad raeda 6logfest verkefni

7) Gjaldtaka a einkaréttarlegum grundvelli

. Stadfesting radherra og birting gjaldskraa.

1) Stadfesting radherra
2) Birting gjaldskraa

Iv. Verklag vid umfjéllun um pjénustugjold.

I. Almennt um pjénustugijold.

1) Logmeetisreglan og skilgreining 4 pjonustugjéldum

Meginregla islensks réttar er ad almenningur purfi ekki ad greida gjald fyrir afgreidslu eda
drlausn stjérnvalda. Opinber pjonusta skal pvi veitt 6keypis, nema l6g kvedi 4 um annad. Ut fra
bessari meginreglu hefur verid talid ad til pess ad innheimta pjéonustugjald verdi ad vera heimild
i l1bgum til ad taka gjald fyrir tiltekna pjonustu. [ hinni svokélludu légmaetisreglu felst ad
akvardanir stjérnvalda verda ad vera i samraemi vid 16g og eiga naega stod i l6gum. ba er pad
skilyréi ad ipyngjandi stjérnvaldsakvardanir verda ad eiga sér skyra lagastod.

bjénustugijald hefur verid skilgreint med eftirfarandi haetti:

»begar talad er um pjonustugjold er att vid greidslu sem tilteknir hépar einstaklinga
og logadila verda ad greida hinu opinbera eda 68rum, sem hefur heimild til ad taka
vid henni, fyrir sérgreint endurgjald (tiltekna pjonustu) sem Iatid er i té og er
greidslunni zetlad ad standa ad hluta eda ollu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid.”
(Trausti Fannar Valsson, Sveitarstjornarréttur, bls. 222)

bpegar um er ad raeda opinbera pjonustu sem ekki er logmeelt eru ekki gerdar jafn strangar krofur
um lagastod fyrir gjaldtoku. [ peim tilvikum hefur 16ggjafinn ekki tekid afstédu til viskomandi
bjénustu og fjdrmognunar hennar og kann pvi ad vera heimilt ad krefjast pjonustugjalda an pess
ad lagaheimild sé til stadar. Slikum tilvikum ma almennt skipta i prennt:

1. Ef sveitarfélagi er skylt ad sinna akvedinni pjonustu skv. [6gum en l6ggjafinn hefur ekki

meelt fyrir um gjaldtokuheimildir: | slikum tilvikum er Oheimilt ad innheimta

pjonustugjold par sem atla meetti ad I6ggjafinn hefdi meelt fyrir um gjaldtokuheimildir
ef hann hefdi eetlast til pess ad gjaldtaka veeri af pjénustupegum.
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2. Efsveitarfélagi er heimilt ad sinna akvedinni bjénustu skv. I6gum en er pad ekki skylt og

I6ggjafinn hefur ekki maelt fyrir um gjaldtokuheimildir: Almennt ma aetla ad gjaldtaka sé

ekki heimil, en avallt parf pd ad skoda hvert tilvik fyrir sig.
3. Ef sveitarfélag sinnir og bydur dkvedna pjénustu sem telst 6l6gbundin, og ekki meelt

fyrir um gjaldtékuheimildir: | pessum tilvikum hefur sveitarfélagid rymri heimildir til

toku gjalda par sem loggjafinn hefur ekki tekid afstodu til pess hvort eigi ad taka gjald
eda ekki. Heimild til gjaldtoku vegna slikra 6logbundinna verkefna er pd ekki til stadar
an fyrirvara og parf ad skoda hvert tilvik fyrir sig.

2) bjénustugjold og adgreining fra skottum

S4 munur sem er a pjénustugjoldum og skottum felst i pvi hvada krofur eru gerdar til heimildar,
markmida med tekjuéflun og endurgjaldi fyrir greidslu. | pessu sambandi er horft til peirrar
lagaheimildar sem um rezedir. Ef ekki er kvedid @ um skattskyldu, skattstofn eda reglur um
akvordun fjarhaedar skatts pa er ekki talid ad um gilda skattlagningarheimild sé ad raeda og er
pbvi um ad reeda heimild til innheimtu pjénustugjalda. Miklu mali skiptir pvi ad akvarda hvort
gjald er skattur eda pjénustugjald pvi pad raedur pvi hvernig haga ma gjaldtokunni. Ef um er ad
raeeda pjonustugjald skal pad eingdngu innheimt Ur hendi peirra sem njéta pjonustu og eingéngu
ad pvi marki sem almennt kostar ad veita viokomandi pjénustu.

3) Urskurdir og démar um pjoénustugjold hja sveitarfélogum

Sorphirdugjald - Urskurdur urskurdarnefndar samkvaemt légum um hollustuheetti og
mengunarvarnir fra upp 25. névember 2005.1

Einstaklingur kezerdi til urskurdarnefndarinnar alagningu Austurbyggdar (adur Budahrepps) &
sorphirdugjaldi 4 fasteignir keeranda ad Hlidarg6tu 12 og Hafnargotu 41 a Faskrudsfirdi. Keerandi
Oskadi eftir aliti @ pvi hvort sveitarfélag geeti innheimt sorphirdu- og sorpeydingargjold 6had pvi
hvort pjonusta vaeri innt af hendi. Fdlst i keerunni krafa um nidurfellingu sorphirdugjalds sem lagt
var a fyrrgreindar fasteignir en i keerunni kom fram ad keerandi setti auk pessara eigna einbylishus
hvar hann hefdi busetu. Kaerandi stadhafdi ad ekki hefdi verid buid i fyrrgreindum tveimur
fasteignum i fjolda dra og hefdi sveitarfélagid fram til arsins 2001 fellt nidur sorphirdugjold par
sem pad hafi ekki purft ad veita neina sorphirdupjénustu i tengslum vid paer eignir. Hann hafi
sidan i januar 2001 fengid tilkynningu fra sveitarfélaginu um ad heimild til nidurfellingar a
sorphirdu- og sorpeydingargjéldum hafi verid felld ur gildi og keeranda gert ad greida al6gd gjold
a umraeddar fasteignir.

i Grskurdinum kemur fram ad nefndin liti svo 4 ad sorphirdugjald sé bundid veittri pjénustu. b3
komi ekki fram i gognum malsins ad agreiningur sé med adilum um hvort sorp falli til fra
tilgreindum fasteignum og sé pvi litid svo 4 ad agreiningslaust sé ad sorp falli ekki til vegna

! http://www.urskurdir.is/Umhverfis/UrskurdarnHollustuhattaMengunarvarna/nr/2067
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fasteignarinnar ad Hlidargotu 12 en ad sorp falli til vegna Hafnargotu 41, enda sé pad vinnustadur.
Féllst nefndin pvi & krofu kaeranda um ad ekki baeri ad greida sorphirdugjold vegna
fasteignarinnar ad Hlidargotu 12. Krofu keeranda um nidurfellingu sorphirdugjalds af Hafnargdtu
41 var hins vegar hafnad.

i pessu tilviki er felld Gr gildi dlagning sorpgjalds par sem ekkert sorp fellur til en par sem sorp
fellur til er ekki naegilegt ad afpakka sorpilat til ad komast hja gjaldtoku. Taka ber fram ad l6gum
um medferd urgangs hefur verid breytt fra pvi Urskurdur var kvedinn upp og rikari skyldur settar
baedi a sveitarfélog og einstaklinga um greidslur vegna medhondlunar drgangs.

Sorpeydingargjald o.fl., buseta hluta ur dri - Urskurdur Grskurdarnefndar samkvaemt [gum um
hollustuhzetti og mengunarvarnir frd 27. névember 2007.2

Urskurdarnefndin fijalladi i malinu um keeru einstaklings & akvordun Hudnapings vestra um
innheimtu sorpeydingargjalds og gjalds vegna losunar rotprda a fasteign hans.

Kzerandi krafdist endurgreidslu a ofteknum gjoldum vegna alagningarinnar. Kaerandi byggdi 4 pvi
ad sveitarfélaginu veaeri 6heimilt ad standa ad alagningu med peim heaetti sem gert var, p.e. ad ekki
veeri tekid mid af magni, losun og pjénustustigi og aetti ekki ad vera sama gjald a fasteign par sem
veeri fost buseta og fasteign par sem ekki vaeri buid ad jafnadi eins og i tilviki kaeranda. b3 teldi
kaerandi ekki porf & losun rotprdarinnar vegna litillar notkunar. Kaeran laut pvi annars vegar ad
alagningu sorpeydingargjalds og hins vegar ad alagningu hreinsunargjalds rotproéa.

i Urskurdi nefndarinnar kemur fram ad nefndin liti svo & ad sorphirdugjald eigi ad vera bundid
veittri pjénustu. | athugasemdum vid &kveedi 11. gr. laga nr. 55/2003 segi um gjaldtoku &
grundvelli akvaedisins ad edlilegt pyki ad greitt sé mismunandi gjald eftir pvi hvort um er ad raeda
t.d. sumarhus eda ibadarhus par sem umfang pjonustunnar sé edli mals samkvaeemt mismunandi.
Hins vegar verdi ad lita til pess ad sorp sé ekki sétt ad hverju byli i sveitarfélaginu heldur séu
sofnunargamar fyrir heimilissorp stadsettir vida um sveitir og pvi dmogulegt ad dzetla magn sorps
fra hverjum og einum. Lita verdi til pess ad skipulag sorphirdu sé i féstum skordum og falli ekki
nidur poé einstaklingar og fyrirtaeki nyti ekki sorppjonustuna. ba segir: ,Telja verdur ad svo sterk
rok séu fyrir pvi ad greitt sé jafnadargjald fyrir ad njota pessarar pjonustu, ad ekki verdi 16g0 a
sveitarfélagid skylda til ad rannsaka sorp og krefja ibudareigendur um gjald midad vid flokkad og
maelt sorp.“ Urskurdarnefndin komst pvi ad peirri nidurstodu ad sveitarfélaginu veeri heimilt ad

haga gjaldtéku vegna sorphirdu med peim heaetti ad um veeri ad reeda jafnadargjald a hverja

gjaldskylda fasteign en 16g og reglur staedu ekki til pess ad reiknadur veeri kostnadur sem félli til

vegna hvers og eins gjaldanda. itrekad er ad breytingar hafa verid gerdar & légum um

medhondlun Urgangs, sem fela i sér ad einungis 25% gjaldtéku megi fela i sér fast gjald 4 fasteign
en onnur gjold skuli vera breytileg og einstaklingar geti haft ahrif a fjarhaed peirra s.s. med pvi ad
vera med minna rimmal eda adra hirdutidni.

2 http://www.urskurdir.is/Umhverfis/UrskurdarnHollustuhattaMengunarvarna/nr/2574
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Vardandi pann patt keerunnar sem laut ad gjaldtdku fyrir hreinsun rotpréa sagdi i Urskurdinum
ad 4 sveitarstjornum hvili skylda skv. 14. gr. reglugerdar nr. 799/1999 til pess ad koma a
kerfisbundinni teemingu a seyru a rotprom. P34 kemur fram i Urskurdinum ad pad sé mat
nefndarinnar ad skylda hvili 8 sumarhusaeigendum ad lata losa seyru hja sér i samraemi vid log
og reglur. Yrdi ad lita til pess ad skipulag seyrulosunar veeri i fostum skordum og mikilvaegt at fra
heilbrigdissjonarmidi og almannahagsmunum. Telja yrdi svo sterk rok fyrir reglubundinni

seyrulosun ad ekki yrdi 16gd a sveitarfélagid skylda til ad rannsaka rotprser hja einstokum
ibudareigendum.

Urskurdarnefndin tok pvi ekki til greina krofu kaeranda um égildingu & akvordun kaerda um
alagningu og innheimtu sorpeydingargjalds og alagningu hreinsunargjalds rotprda.

Vatnsgjald skv. 10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga

Hrd. 173/1998 (Aukavatnsgjald i Skeggjastadahreppi): Innheimt var aukavatnsgjald af

fiskverkunarfyrirtaeki i sveitarfélaginu. Lagastod gjaldsins var ad finna i pagildandi 16gum um
vatnsveitur sveitarfélaga. Sveitarfélagid taldi ad i lagadakvaedinu feelist 6takmoérkud heimild til
alagningar gjalds hvad fjarhaed vardar og tekjuafgangur gaeti verid af rekstri vatnsveitu i kjolfar
alagningar sliks gjalds. Nidurstada Haestaréttar ad par sem um pjénustugjald veeri ad reeda pyrfti
gjaldid ad fela i sér kostnad vid veitta pjonustu.

bann 28. névember 2013 kvad Haestiréttur upp tvo déma i malum nr. 3963 og 397/2013* sem
lutu ad talkun @ 1. mgr. 6. gr. laga nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, sem er svohljédandi:
,Heimilt er ad heimta vatnsgjald af 6llum fasteignum er vatns geta notid og ma gjaldid nema allt

ad 0,5 hundradshlutum af fasteignamati.” (undirstrikun sambandsins). | pessum malum var
fjallad um alagningu vatnsgjalds i peim tilvikum pegar fasteign er éumdeilanlega ekki tengd
vatnsveitu, p.e. adstaedur eru med peim haetti ad vatnsveita hefur lagt dreifieed dsamt tengingu
fyrir heimaed vid 168armork en heimaed hefur ekki verid tengd vid vatnsveitukerfi. | fyrra malinu
var fjallad um vatnsgjald & bilskdr i hinu sidarnefnda vatnsgjald sem lagt var a fokhelt hus.
Haestiréttur taldi, pratt fyrir ordalag 1. mgr. 6. gr., ad ekki veeri heimilt ad leggja vatnsgjald a

fasteignir sem gatu tengst vatnsveitu en hofdu ekki enn verid tengdar. Var byggt 4 pbvi ad pad

leiddi af edli vatnsgjalds sem bjonustugjalds ad pbad yrdi ekki lagt & nema pjénustan vaeri veitt.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid gaf Ut leidbeiningar vegna akvordunar vatnsgjalds skv.
10. gr. laga um vatnsveitur nr. 32/2004°. Tilefni &litsins var nidurstada raduneytisins um ad
Orkuveitu Reykjavikur veeri 6heimilt ad mida heildarupphaed vatnsgjalds vid ardsemiskrofu. Ekki
veeri ad finna akvaedi i l6gum um vatnsveitur sveitarfélaga sem heimili sveitarfélogum ad taka at

3 https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-

005056bc6a408&id=e7f0d09f-7¢c22-4373-99¢c0-c1f4f60d3884

4 https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-

005056bc6a40&id=86e061a7-97b9-47be-b29d-7485fabd2795

> https://www.stjornarradid.is/gogn/urskurdir-og-alit-/stakur-urskurdur/?newsid=ead5f161-b8af-11eb-

813a-

005056bc8c60&cname=%C3%811it%C2%A0%C3%A1%20svi%C3%B0i%20sveitarsti%C3%B3rnarm%C3%A

la
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ard vegna starfsemi vatnsveitna. | kjolfar kénnunar og gagnaodflunar fra sveitarfélogum voru
gefnar Ut leiGbeiningar til sveitarfélaga sem reka vatnsveitur. Eftirtalin eru grundvallaratridi
peirra leidbeininga:

e Vatnsgjald parf ad akvarda a grundvelli atreiknings a peim kostnadarlidum sem fram koma i
10. gr. laganna.

e  bratt fyrir ad ,fjarmagnskostnadur” komi fyrir i akveedinu dugir pad ekki til svo pad teljist
naegileg stod fyrir sveitarfélog ad akvarda sér ard af bundnu fé i rekstri vatnsveitna.

e  Eftekin eru of ha vatnsgjold i eitt gjaldaar er skylt ad nota mismuninn til laekkunar a fjarhaed
gjaldsins 4 naesta ari eda med endurgreidslu til notenda.

e Heimilt er ad veita lan fra vatnsveitum til A-hluta sveitarfélags vegna fjarmagns sem
fyrirhugad er ad nyta til framkveemda seinna meir skv. framkvaeemdadaetlun vatnsveitunnar,
med dkvednum skilyrdum.

Fraveitugjald skv. Iogum um uppbyggingu og rekstur fraveitna

P hefur einnig verid deilt um alagningu fraveitugjalds a grundvelli 14. gr. laga nr. 9/2009 um
uppbyggingu og rekstur fraveitna: ,,Heimilt er ad innheimta fraveitugjald af 6llum fasteignum sem
tengdar eru eda munu tengjast fraveitu sveitarfélags”. (undirstrikun sambandsins)

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala kvad pann 14. névember 2011 upp Grskurd i mali
nr.13/2011 par sem felld var ur gildi alagning fraveitugjalds & pann hluta fasteignar keeranda sem
ekki var tengdur fraveitukerfi Orkuveitu Reykjavikur. Orkuveitan bar malid undir Héradsdom
Reykjavikur og krafdist pess ad urskurdurinn yrdi felldur ar gildi. DOmur var kvedinn upp i mali nr.
E-2448/2012 pann 24. mai 2013. Ekki var par fallist & kr6fu OR og sagdi m.a. i nidurstodu démsins:
LI 1. mgr. 14. gr. er heimild til gjaldtéku bundin tengingu vid fraveitukerfi og verdur gjaldtaka pvi
ekki byggd a annarri pjonustu sem stefnandi kann ad veita stefndu vegna umraddrar fasteignar.”
Domnum var afryjad til Heestaréttar sem stadfesti nidurstodu héradsdéms. Sagdi m.a. i domi
Haestaréttar i mali nr. 613/2013:% ,begar virt er ordalag 1. mgr. 14. gr. laga nr. 9/2009, eins og
pbad verdur skyrt i ljosi l6gskyringargagna, fer um fraveitugjald samkvaemt peim logum eftir
reglum sem um pjonustugjold gilda. Af pessu edli gjaldsins leidir ad pad verdur ekki lagt 8 nema
gjaldandi fai pa pjénustu sem svarar til gjaldtokunnar, sbr. til hlidsjonar ddma Haestaréttar 28.
névember 2013 i malum nr. 396/2013 og nr. 397/2013.“

Samandregid

[ drskurdum og démum par sem pjénustugjéld koma vid ségu er litid til ordalags peirrar
lagaheimildar sem innheimta pjénustugjalds er byggd 4 og peim grundvallarsjénarmidum sem
bla ad baki peim gjoldum, sbr. einnig fyrrgreinda skilgreiningu a pjénustugjaldi. Lagadakvaedi sem
maela fyrir um pjénustugjold skulu pvi skyrd med hlidsjon af peim meginreglum sem gilda um

6 https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-
005056bc6a40&id=f2a67676-2fb2-4b0f-aa45-0170a1a5f5f5
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gjaldid, i pessum tilvikum vegur pungt pad skilgreiningaratridi pjonustugjalda ad um sé ad reda

endurgjald fyrir veitta pjonustu.

Akvordun um fjarhaed pjonustugjalda — vidmid vid Gtreikning pjénustugjalds.

1) Sjénarmid vid alagningu pjonustugjalds — hluti af kostnadi eda heildarkostnadur

bpegar ztlunin er ad innheimta pjénustugjald parf ad yfirfara hvort innheimta 4 pjonustugjald

sem nemur 6llum kostnadi vid ad veita vidkomandi pjonustu eda einungis hluta kostnadarins. |

einstaka tilvikum er kvedid @ um pad i I16gum ad gjold vegna pjonustu eigi ad standa undir

kostnadi vegna hennar, sbr. t.d. 23. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun Urgangs:

[1Rekstraradili forgunarstadar, hvort sem um er ad rada sveitarfélag, byggdasamlag
eda einkaadila, skal innheimta gjald fyrir forgun Urgangs. Gjaldid skal naegja fyrir 6llum
kostnadi vid forgun Urgangsins, p.m.t. uppsetningu og rekstur vidkomandi
forgunarstadar. bar sem urgangur er urdadur skal gjaldid einnig ad svo miklu leyti sem
unnt er standa undir kostnadi sem fylgir pvi ad setja fjarhagslega tryggingu eda jafngildi
hennar, [sbr. 45. gr.], » daetludum kostnadi vid lokun stadarins og naudsynlegu eftirliti i
kjolfar lokunar i 30 ar. Akvaedi petta gildir p6 ekki um rekstraradila sem adeins annast
forgun & eigin drgangi & framleidslustad, [sbr. 3. mgr. 14. gr.]»
L1 [Sveitarfélog skulu innheimta gjald fyrir alla medhéndlun drgangs. Jafnframt er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir tengda starfsemi sem samraemist
markmidum laga pessara, svo sem préun nyrrar teekni vid medhondlun uUrgangs,
rannsoknir, fraedslu og kynningarmal.] » Heimilt er ad mida gjaldid vid magn Urgangs,
gerd Urgangs, losunartidni, frdgang Urgangs og adra peaetti sem ahrif hafa a kostnad vié
medhondlun drgangs vidkomandi adila. Sveitarfélagi er einnig heimilt ad akveda gjaldid
sem fast gjald & hverja fasteignareiningu midad vid fjolda sorpilata og/eda pjonustustig.
[1Gjald sem sveitarfélag eda byggdasamlag innheimtir skal b6 aldrei vera haerra en
nemur peim kostnadi sem fellur til i sveitarfélaginu vid medhondlun Urgangs og tengda
starfsemi sem samramist markmidum laga pessara. Sja einnig 1. mgr. 10. gr. laga nr.
32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga:

10. gr. laga um vatnsveitur sveitarfélaga

[IStjorn vatnsveitu skal semja gjaldskra par sem kvedid er nanar & um greidslu og
innheimtu gjalda samkvaemt 16gum pessum. Mida skal vid ad vatnsgjald asamt 6drum
tekjum vatnsveitu standi undir rekstri hennar, p.m.t. fjarmagnskostnadi og
fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt langtimadaetlun veitunnar, dsamt kostnadi vid
ad standa undir peirri skyldu veitunnar ad tryggja naegilegt vatn og vatnsprysting til
slokkvistarfs og fyrir sérstakan slokkvibunad par sem hans er krafist, sbr. 5. mgr. 5. gr.
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2) Akv6rdun um fjarhad pjonustugjalda

bpegar um er ad raeda heimild til toku pjénustugjalda er éheimilt ad byggja fjarhaed gjalds a
sjénarmidum um almenna tekjudflun eins og pegar fyrir liggur gild skattlagningarheimild.
bpjonustugjald ma ekki vera haerra en sa kostnadur sem almennt hlyst af pvi ad veita umraedda
bjonustu eins og adur greinir. Skoda parf ordalag viodkomandi lagadkvadis pegar greint er hvada
kostnadarlidi ma fella undir pjonustugjald. Algengt er ad eingéngu sé meelt fyrir um heimild til
toku tiltekins gjalds an pess ad gerd sé nanari grein fyrir pvi hvada kostnadarlidi megi fella undir
gjaldid. Afmorkun kostnadarlida reedst i peim tilvikum af pvi hvernig lagaheimildin sem maelir
fyrir um toku gjaldsins er ordud og skyrd.

Hér er haegt ad gefa paer almennu leidbeiningar ad kostnadarlidir sem o&beint tengjast
vidkomandi gjaldi verda ekki felldir undir pjénustugjaldid nema pad sé sérstaklega tekid fram i
vidkomandi lagadkveaedi. Nefna ma hér deemi um ad pjénustugjoldum er almennt ekki tlad ad
standa undir 6llum rekstrarkostnadi pess sem veitir pjonustu og verdur sa kostnadur ekki
innheimtur sem hluti pjénustugjalds nema pad komi skyrt fram i [6gum. begar fyrir liggur hvada
kostnadarlidir verda felldir undir gjaldid parf naest ad framkveema Utreikninga 4 pvi hvad almennt
kostar ad veita pjonustuna.. Vanda parf til pess atreiknings sem liggur ad baki fjarhaed
bjonustugjalds en hafi pad ekki verid gert, annars vegar med utreikningum og hins vegar med
skynsamlegri daetlun, i peim tilvikum pegar ekki er unnt ad sérgreina kostnadarlidi, kann ad verda
litid svo 4 ad um sé ad raeda 6logmeeta skattheimtu. Hér md sem daemi benda & alit
Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9970/20197 par sem umbodsmadur telur ad Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala hefdi borid ad kalla eftir nakveemum forsendum a timagjaldi pvi sem
midad var vid vegna fjarhaedar eftirlitsgjalda heilbrigdis- og mengunarvarnaeftirlits a
Keflavikurflugvelli

Taka ber fram ad gjaldendur purfa ad seeta pvi ad greida gjald sem almennt hlyst af pvi ad veita
ba pjonustu sem um raedir og ekki er gerd krafa um ad gjaldid sé dakvedid med
einstaklingsbundnum haetti. [ peim tilvikum er samt naudsynlegt ad gjaldendur hafi naegjanlega
samst6du med 6llum peim sem gjaldid er lagt a. Ef pjonusta vid akvedinn hdp peirra sem undir
bjénustugijaldid fellur er mun dyrari en vid adra hdpa getur myndast skylda til pess ad gera
mismunandi  gjaldaflokka, sja m.a. alit Umbodsmanns Alpingis 1517/1995
(Heilbrigdiseftirlitsgjald)?.

3) Endurskodun fjarhaeda samkveemt gjaldskra

Regluleg endurskodun

7 https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/8745/skoda/reifun
8 https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/292/skoda/reifun
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Hvad vardar t.d. gjaldskrar fyrir sorphirdu hafa sveitarfélog almennt studst vid tveer adferdir
annars vegar ad gjaldskra tiltaki grunngjold sem breytist arlega i samraemi vid visitolu (einkum
byggingarvisitolu). Hin leidin er ad birta gjaldskra arlega par sem fram koma paer fjarhaedir sem
sveitarstjérn hefur sampykkt fyrir pad ar. Sidarnefnd leid er algengari. Benda ma 34 ad su leid
kann ad falla betur ad grundvallarsjénarmidum um alagningu pjénustugjalda, p.e. ad pau eigi
ekki ad vera harri en sem nemur veittri pjénustu og arleg endurskodun taki pannig mid af
raunkostnadi vegna nylidins ars. A hinn bdginn ma fera rok fyrir pvi ad petta hafi ekki
grundvallarpydingu par sem algengara er ad pjénustugjold standi undir hluta pess kostnadar sem
fellur til vid pjonustu en heildarkostnadi.

Sérstok endurskodun

Algengt er ad innheimta pjonustugjalda standi einungis undir hluta peirra fjdrmuna sem kostar
ad veita pjonustuna. Sé atlunin ad nyta frekar peer gjaldtokuheimildir sem eru til stadar med
haekkun pjonustugjalda gilda sému sjénarmid og almennt pegar verid er ad leggja a
bjonustugjold i fyrsta sinn. Huga parf ad vidkomandi lagaheimild og ordalagi hennar.
Lagaheimildin er grundvollur gjaldtoku og verdur pvi ad vera ljést ad frekari gjaldtaka ramist
innan hennar. Sé lagaheimild almennt ordud eins og algengt er parf ad huga ad peim pattum
sem nefndir eru i kaflanum um fjarhaed pjonustugjalda hér & undan. i slikum tilvikum parf ad
hafa pad sem visireglu ad peir kostnadarlidir, sem ekki standa i beinum tengslum vid pa pjénustu
sem veitt er, verdi ekki innheimtir med alagningu pjonustugjalds. Pegar tekin er akvordun um ad
hakka hlutfall pjénustugjalda af peim kostnadi sem til fellur vid ad veita pjénustu er aeskilegt ad
kynna pad i tima fyrir peim sem njéta pjonustu og gera rad fyrir adlogunartima fra birtingu
haekkunar a gjaldskra par til hun skal taka gildi. Taka ber fram ad i sumum tilfellum er pad
beinlinis skylda skv. l6gum ad innheimta gjald sem felur i sér allan kostnad vid veitingu tiltekinnar
bjénustu. Daemi um petta er ad finna i 23. gr. laga um medhoéndlun Urgangs sem fjallad er um
hér ad ofan. Mjog mikilvaegt er ad vidhafa virkt eftirlit med baedi kostnadi og innheimtum tekjum
begar |6g setja sveitarfélagi svo prongar skordur um innheimtu pjonustugjalds.

4) Of hatt pjonustugjald innheimt

Komi & daginn ad innheimt hafi verid of hatt pjonustugjald vegna atvika sem ekki var haegt ad
sja fyrir vid utreikning gjaldsins er 6heimilt ad radstafa tekjuafgangi i sveitarsjod vegna pess edlis
gjaldsins sem er ad standa undir ad hluta eda 6llu leyti akvedinni pjénustu sem veitt er og ekki
annarri pjonustu. Umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstédu i aliti sinu i mali nr.
1041/1994 fra 13. mars 1995° ad i slikum tilvikum beri ad verja fjdgrmununum til peirrar sému
bjénustu og pa laekka umkrafid gjald fyrir naesta timabil 3 eftir.

2 https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/180/skoda/reifun
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Ef gjold hafa verid oftekin af annarri dsteedu ber ad endurgreida pau a grundvelli laga nr.
150/2019 um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. begar gjald hefur verid ofgreitt, hvort
sem um er ad raeda skort 3 fullnaegjandi lagastod eda pad hefur verid akvardad of hatt ber ad
endurgreida pad i samrami vid dkvaedi 8. gr. laganna. Sveitarfélogum ber i slikum tilvikum adé
hafa frumkvaedi ad endurgreidslu eftir ad kunnugt verdur um ofgreidslu, sbr. 1. mgr. 8. gr.
laganna.

Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala kvad upp Urskurd i mali nr. 23/2012 pann 8.
névember 2012 par sem til skodunar var dlagning sorpgjalds. Kaerd var alagning sorpgjalds arid
2012 og gerd krafa um ad han yrdi felld dr gildi. Keerandi byggdi 4 pvi ad sveitarfélagid hefdi
oftekid sorpgjold arin @ undan og hefdi pvi annad hvort att ad leekka gjold arid 2012 vegna
uppsafnads hagnadar af innheimtu sorpgjalds dranna a undan eda endurgreida hin ofgreiddu
gjold. Urskurdarnefndin visadi i nidurstddu sinni til 5. mgr. 25. gr. laga nr. 7/1998 um
hollustuhaetti og mengunarvarnir um ad gjold maettu aldrei vera haerri en sem nami rokstuddum
kostnadi vid ad veita pjonustu eda framkvaemd eftirlits med einstokum pattum. ba var einnig
farid yfir akveedi 11. gr. laga nr. 55/2003 um medhondlun drgangs en i 3. mgr. kemur fram ad
innheimt gjald skuli aldrei vera heaerra en sem nemi peim kostnadi sem falli til i sveitarfélaginu
vio medhondlun drgangs og tengda starfsemi sem samraemist markmidum laganna. Med
hlidsjon af pessum lagaakvaedum komst nefndin ad peirri nidurstédu ad sveitarfélagid hefdi ekki
synt fram a ad alagt sorpgjald fyrir arid 2012 veeri ekki haerra en sem naemi peim kostnadi sem
falla myndi til i sveitarfélaginu & drinu. Var pvi fallist & krofu kaeranda um ad felld yrdi ar gildi
alagning sorpgjalds a fasteign hans.

5) Sedilgjold og sambzerileg gjold vid almenna innheimtu pjénustugjalda

Ganga parf Ut fra pvi ad ekki sé heimilt ad innheimta sedilgjald af krofum pegar lagaheimild
stendur ekki til pess. Umbodsmadur Alpingis hefur tekid til skodunar abendingar um innheimtu
sedilgjalda eda sambeerilegra gjalda vié innheimtu I6gbundinna gjalda eda greidslna fyrir
bjénustull. Umbodsmadur hefur bent & naudsyn lagaheimildar til téku sérstaks
innheimtukostnadar vid almenna innheimtu pjonustugjalda. Hvad vardar sérstaklega
bjénustufyrirtaeki sveitarfélaga og rikisins, svo sem orkufyrirtaeki, hefur umbodsmadur 14tid i [jés
ba afstddu sina ad i peim tilvikum pegar 16g askilja ad gjaldskrar vidkomandi pjonustufyrirteekja
burfi ad fa stadfestingu radherra a gjaldskra sé ekki heimilt ad innheimta umraedd sedilgjold eda
annan sérstakan kostnad vid greidslu, sem ekki telst til hefdbundins vanskilakostnadar, nema
kvedid sé & um slikt i gjaldskranni. A3 l6gum sé orkufyrirteekjum t.d. heimilt ad sundurliéa
kostnad sem verdi til vid ad veita pjénustuna ef pau svo kjésa og rdéherra stadfestir.

6) Gjaldtaka fyrir pjonustu pegar um er ad reeda 6logfest verkefni

10 https://uua.is/urleits/23-2012-brakarbraut/
1 hitps://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/1227/skoda/mal/
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bpegar um er ad raeda 6logfest verkefni skal ganga ut fra pvi ad gjaldtaka midist vid raunkostnad
i peim tilvikum pegar starfsemi sveitarfélaga er i samkeppni vid einkaadila. Hér ma nefna sem
deemi leigu a8 félagsheimilum og skal pa geeta ad pvi ad sa rekstur sé adskilinn fra annarri
starfsemi sveitarfélagsins. Pad parf ad tryggja ad rekstur félagsheimilis sé ekki nidurgreiddur af
annarri starfsemi par sem slikt er til pess fallid ad raska samkeppnisstodu annarra sem bjéda
sambaerilegt husnaedi til leigu. O8ru mali gegnir um starfsemi sem adrir bjéda ekki, svo sem
rekstur sundlauga. | peim tilvikum vaeri heimilt ad mida gjaldtdku einungis vid hluta af kostnadi.

7/ Gjaldtaka a einkaréttarlegum grundvelli

bratt fyrir ad sveitarfélog teljist til opinberra adila par sem tekjur peirra og gjold afmarkast af
peim lagareglum sem fyrir hendi eru og fram koma i l6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995,, liggur fyrir ad sveitarfélag getur einnig verid i hlutverki einkaadila og aflad sér tekna a
beim grundvelli. { 2. gr. laganna er gert rad fyrir ad sveitarfélog geti aflad sér tekna &
sambeerilegum grundvelli og einkaréttarlegir adilar, p.e. med tekjum af fasteignum, rekstri og
fjarmagnstekjum. begar aflad er slikra tekna a einkaréttarlegum grundvelli parf sveitarfélagid
samt sem adur ad seeta pvi ad um storf sveitarfélagsins gilda almennar 6logfestar reglur
stjérnsysluréttar, s.s. um jafnraedi, medalhéf og malefnaleg sjonarmid. pa er jafnframt heimilt
ad veita peim fjarmunum sem aflad er med gjaldtoku a einkaréttarlegum grundvelli til
I6gbundinna verkefna, jafnvel pé til stadar séu heimildir til toku skatta eda pjénustugjalda vegna
viokomandi pjénustu.

Dami um démsnidurstédu sem vardar heimild til slikrar gjaldtéku er ad finna i domi Haestaréttar
fslands 1. juni 2022 (3/2022) (Innvidagjald i Vogabyggd)'2. Er pad jafnframt i samraemi vid fyrri
domsnidurstédur Haestaréttar af sambaerilegum toga, sbr. Hrd. 150/2000 (Upptokugjald vegna
|68arleigu) 3. Auk pess geta sveitarfélog aflad sér tekna er tengjast t.d. fasteignum med ymsum
haetti, s.s. med sblu fasteigna, utleigu fasteigna o.fl. Eiga par vid somu sjénarmid vardandi
samkeppni vid einkaadila og visad er til i kafla 6.

lll. Stadfesting radherra og birting gjaldskraa.

1) Stadfesting radherra

[ sumum tilvikum kveda l6g 4 um ad gjaldskra eda sampykkt skuli hljéta stadfestingu radherra.
Er vibkomandi sampykkt pa send rdduneyti til yfirferdar og stadfestingar og i framhaldinu er hdn
birt.

Lagadkveaedi sem maela fyrir um ad radherra skuli stadfesta eda sampykkja gjaldskra fela pad i sér
ad pa skuli raéherra endurskoda og hafa eftirlit med pvi ad gjaldskrdin sé sett af par til baerum

12 https://www.haestirettur.is/domar/ domur/?id=dfecb52b-9d20-407d-9dd0-afade3df5c3d
13 https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-
005056bc6a40&id=f4fd3e2d-c1f6-48e0-b8eb-88ab9aaadebb
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adila ad undangenginni réttri malsmedferd. Jafnframt er litid svo & ad i pvi felist konnun & pvi
hvort efni gjaldskrar hafi naega lagastod og sé i samraemi vid grundvallarreglur stjdrnsysluréttar.
i peim efnum hefur einnig verid talid ad raduneyti skuli kalla eftir Gtreikningum sem gjaldskra
byggir 4. Synji rd6herra stadfestingar skal sampykkt eda gjaldskra endursend til sveitarstjornar
med leidbeiningum um pau atridi sem baeta parf ur svo ad til stadfestingar geti komid.

2) Birting gjaldskraa

par sem fjallad er um heimildir til toku pjonustugjalda i [6gum er stundum ad finna dkvaedi um
hvernig standa skuli ad birtingu gjaldskrda sem settar eru vegna innheimtu pjénustugjalda. |
sumum tilvikum er po ekkert vikid ad birtingu. bzer leidbeiningar sem gefa ma i pessum efnum
eru ad vissulega er naudsynlegt ad birta gjaldskra i B-deild Stjornartidinda pegar 16g maela fyrir
um pad. begar engin slik akvaedi eru i I6gum parf sveitarfélag engu ad sidur ad birta vibkomandi
gjaldskra. Sveitarfélog hafa akvedid val i peim efnum en aeskilegt er ad birting fari annars vegar
fram & heimasidu sveitarfélags og/eda i hérads-/baejarbladi og einnig par sem ljost er ad birtingin
nzer til peirra sem nota munu pjénustuna, t.d. birting 8 dlagningarsedli. Fer pad eftir pvi um hvers
konar pjonustu er ad raeda hvar dkjésanlegast sé ad birta.

Stjérnvaldsfyrirmeaeli, p.m.t. gjaldskrar og sampykktir, sem birta skal i B-deild Stjérnartidinda
binda alla fra og med naesta degi eftir Utgafudag peirra Stjornartidinda par sem fyrirmaelin voru
birt ef pau geyma ekki 6nnur akvaedi um gildistoku, sbr. 8. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi
og Logbirtingablad. beim stjornvaldsfyrirmaelum ma pvi ekki beita fyrr nema pau geymi dkvaedi
algerlega einkaréttarlegs edlis og adilar hafi komid sér saman um ad skipti peirra skuli fara eftir
Obirtum fyrirmaelum. bannig telst dlagning gjalda a grundvelli birtrar gjaldskrar 6l6gmaet. Miklu
vardar par af leidandi ad farid sé ad akvaedum laga sem meela fyrir um birtingu gjaldskrar i b-
deild Stjérnartidinda.

i mali nr. 17/2012 hja arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala var deilt um l6gmeaeti dlagningar
umhverfisgjalds vegna orlofshiss kaeranda en Urskurdur var kvedinn upp i malinu 21. jani 20121
Gjaldtokuheimild er i 25. gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhatti og mengunarvarnir en par segir ad
sveitarfélogum sé heimilt ad innheimta gjald fyrir veitta pjonustu vid medhondlun og eydingu sorps
og urgangs med stod i sérstakri sampykkt sem stadfest skuli af rddherra. Sveitarfélog geta pvi sett
gjaldskrar & grundvelli sampykktanna sem birta skal i B-deild Stjérnartidinda skv. 5. mgr. 25. gr. laga
nr. 7/1998. | umraeddu mali 14 fyrir ad i gildi veeri sampykkt um medhondlun Grgangs og & grundvelli
peirrar sampykktar hefdi verid sett gjaldskra umbhverfisgjalda sem birt hafi verid i B-deild
Stjérnartidinda 9. febrtar 2012. Alagningarsedill fasteignagjalda kaeranda &rid 2012, sem fél m.a.
sér umdeilt gjald, var dagsettur 27. jantar 2012, med fyrsta gjalddaga 1. februar s.a. Nefndin rakti i
nidurstodu sinni dkvaedi 8. gr. laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og Logbirtingablad par sem kvedid
er a3 um ad fyrirmaelum sem felist i 16gum, auglysingum, reglugerdum, sampykktum eda 6drum
slikum akvaedum almenns efnis og birta skuli i Stjérnartidindum, megi ekki beita fyrr en birting hafi

14 http://www.uua.is/?c=verdic&id=15
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farid fram nema pau geymi dkvaedi sem eingdngu teljast einkaréttarlegs edlis og adilar hafi verid

sammala um ad fara skyldi ad ébirtum fyrirmalum. Nefndin komst ad peirri nidurst6du ad par sem

hin keerda alagning hefdi farid fram adur en gjaldskrain, sem studst var vid, hafdi verid birt i B-deild

Stjérnartidinda baeri ad fella hina kaerdu dlagningu ur gildi.

IV. Verklag vid umfjéllun um pjénustugjold.

Med visan til pess sem ad framan er rakid ma benda 4 ad gagnlegt veeri fyrir sveitarfélog ad hafa

eftirfarandi gatlista til hlidsjonar pegar verid er ad fjalla um pjénustugjold:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Lagaheimild
Hver er grundvéllur gjaldtéku?

Greining a kostnadarlidum

Hvada gjaldalidi er heimilt ad taka med pegar utreikningur pjonustugjalds er
framkvaemdur?
Kostnadarutreikningur

Hvernig er kostnadarutreikningur framkveemdur? Er haegt ad reikna ut alla
kostnadarlidi eda parf ad deetla kostnad vegna einhverra peirra?

Gildistaka

A ad gera rad fyrir adlégunartima? Gildistaka verdi t.d. ekki pegar vid birtingu heldur
eftir einhvern tima?

Stadfesting

Meela 16g fyrir um stadfestingu rddherra ddur en gjaldskrd vegna pjonustugjalds er
birt?

Birting - Kynning

Med hvada heetti ber ad standa ad kynningu nyrra gjaldskrda (umfram pad sem
hugsanlega er meelt fyrir um i I6gum)? Skal birta peer i Stjdrnartidindum.
Vidbrogd vid kvortunum

Hvernig @ ad bregdast vid kvértunum? barf ad dkveda ferli fyrir slikt?
Ferli vid endurskodun

Verklag ef upp kemur dbending um endurskodun gjaldskrar.
Endurgreidsla ofgreiddra gjalda

Hvernig @ ad standa ad endurgreidslu ef ibuar hafa ofgreitt pjonustugjold?

* %k %

Vid gerd samantektar pessarar hefur einkum verid studst vid eftirfarandi heimildir:

Asbjorn

Jénasson, Pjénustugjold — Gjaldtokuheimildir stjornvalda rikis og sveitarfélaga,

meistararitgerd i |6gfraedi, 2008.
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Pall Hreinsson, Pjénustugjold, fjolrit, 1996.
Trausti Fannar Valsson. Sveitarstjérnarréttur, 2014.

pa hefur einnig verid litid til alita umbodsmanns Alpingis og doma Haestaréttar sem med einum
eda 6drum heetti hafa fjallad um pjonustugjoéld.

* %%

Medfylgjandi er yfirlit yfir helstu gjaldtokuheimildir sveitarfélaga og hvort porf er stadfestingar
radherra annars vegar og birtingar i B-deild Stjérnartidinda hins vegar. bad athugist ad ekki er
um ad raeeda teemandi talningu a heimildunum en yfirlitid aetti ad gefa géda mynd af peim helstu.
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