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[ stefnumérkun 2014 - 2018, sem sampykkt var { stjérn sambandsins pann 21. névember

2014 & grundvelli umfjollunar & XXVIII. landspingi pess, segir m.a.:

,Sambandid skal vinna markvisst ad pvi ad faekka
graum sveedum par sem abyrgdarskil rikis og
sveitarfélaga eru ekki naegjanlega ljos a svidi skola- og
velferdarmala. Med pvi ma tryggja skilvirkari pjonustu

vid alla sem purfa a velferdarpjonustu ad halda.”

Hvad er att vid med ,,graum sveedum®“?

Pegar raett er um ,gra svaedi” er att vio ad notendur tiltekinnar velferdarpjénustu fai lakari
drlausn sinna mala en efni standa til vegna 6skyrrar verka- og dbyrgoarskiptingar peirra adila

sem veita pjénustuna.

Hugtakid velferdarpjénusta er hér notad i vidum skilningi og tekur til félagslegrar pjonustu,

heilbrigdispjonustu, skélapjénustu, malefna aldradra og barnaverndar, auk peirrar pjénustu
sem veitt er i pagu velferdar peirra sem eru vistadir & stofnunum 60rum en sjikrahtisum og

oldrunarstofnunum.

[ umraedu undanfarinna missera hafa gjarnan komiod upp tvenns konar sjénarhorn, par sem

vandamal tengd graum sveedum eru skoduo:

a) ut fra peim pjénustukerfum sem i hlut eiga, og pess freistad ad leita skyringa og

drlausna ut frd atridum sem varda samspil og virkni pessara kerfa; eda

b) Gt frd sjonarhorni notandans og leitad lausna & peim med pad aod leidarljosi ad feekka
peim notendum sem & hverjum tima upplifa sig a grau svaedi milli pjonustukerfa.
Vidleitnin er pa jafnan sd ad greina mogulegan farveg fyrir Grbaetur og setja maelistiku

a framganginn, m.a. med naudsynlegum lagabreytingum.
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[ pvi yfirliti sem hér fer 4 eftir er leitast vid ad svara spurningum vardandi gra sveedi Gt fra
badum sjénarhornum. Fyrri hlutinn felst i akvedinni ryni a pjénustukerfin en i peim sidari er

sjonum beint ad einstokum notendahépum sem hafa verid tengdir vid gra svaedi.

Yfirlitid er tekid saman af 10gfraedi- og velferdarsvidi Sambands islenskra sveitarfélaga sem
innlegg i almenna umraedu um préun velferdarpjénustunnar hér & landi og til ad vinna ad

pvi markmidi sem fram kemur i stefnumérkun sambandsins um ad faekka graum svaedum.
Grabokin

Pad var 4 arinu 2011 sem sambandi® h6f markvissa kortlagningu &
abyrgoarskilum { velferdarpjonustu. Tilefnid var préun sem leiddi af
efnahagshruninu 2008 og lysti sér i stigvaxandi nidurskurdi opinberra

atgjalda til velferdarmdéla og auknum kréfum um hagreedingu.

Upphaf vinnunnar matti medal annars rekja til umraedna meod stjérnendum
Greiningar- og raogjafarstdovar rikisins (GRR) vardandi ADHD-greiningar
og stoou fleiri hépa barna. Yfirfeersla a malaflokki fatlads f6lks fra riki til
sveitarfélaga hafoi einnig leitt i [j6s margvisleg 6skyr abyrgoarskil, baedi

a milli pjénustukerfa og innbyrdis & milli stofnana.

Fyrsti listinn var afrakstur vinnu i félagspjonustunefnd sambandsins og

kortlag0di 6skyr abyrgodarskil gagnvart rimlega 20 notendahépum (bérnum
og fullordnum) a drinu 2012. Endurskodad yfirlit var sidan gefio Gt haustio
2014 og hlaut { umraedunni vidurnefnio ,grabok” medal annars med visan

til hvitboka sem rikisstjornin var ad gefa Gt um paer mundir.

Listinn yfir grau svaedin er lifandi skjal og nyjasta dtgafa hans adgengileg a vef

sambandsins: http:/www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/utgefid-efni/.

Hvernig verda gra sveedi til?

Eoli velferdarpjonustu kallar i rikum meeli & samstarf og teymisvinnu milli allra peirra adila
sem koma ad pvi ad adstoda einstaklinga og fjdlskyldur. [ raun md segja ad gratt svaedi byrji
a0 verda til um leid og hnokrar koma upp i samstarfinu og naudsynlegt samstarf heettir ad
eiga sér stad. betta getur att sér margvislegar orsakir en skortur & fjarmognun er an efa
algengasta asteedan. Afleiding verdur pa t.d. langir bidlistar eftir pjonustu eda ad ekki er

lengur bodid upp & Grreedi eda pjénustu.

Gagnvart notandanum er birtingarmyndin sd ad samfellu fer ad vanta i pjénustuna - rof

verour i verkferlum og i stad sampaettrar adstodar fara pjénustupaettir ad lifa sjalfsteedu lifi.
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http://www.samband.is/verkefnin/felagsthjonusta/utgefid-efni/

Vidleitni til pess a0 tryggja samfellu og sampeettingu i pjonustu var eitt af
meginmarkmidounum med yfirfeerslu & pjonustu fra riki til sveitarfélaga. Yfirfeersla &
malaflokki fatlads félks syndi ad na maetti drangri ad pessu leyti. Til umreedu hefur verid ad
feera adra malaflokka yfir til sveitarfélaga meod hlidsteedum haetti, m.a. malefni aldradra og
rekstur framhaldsskéla. Slik yfirfeersla myndi mogulega leysa gra svaedi, sem m.a. lysa sér i
pvi ad 6ljést er hvada pjonustu sveitarfélog eigi ad veita ibdum a hjdkrunarheimilum. P4
myndi yfirfeersla a rekstri framhaldsskélans tryggja betri samfellu milli skélastiga og audvelda
framkveemd sérfreedipjonustu sem mjog er kallad eftir i skolakerfinu, sér i lagi a

framhaldsskdlastigi.

Pao leidir einnig af edli velferdarpjonustu ad gra svaedi munu sjalfsagt alltaf vera til, enda
auodvelt ad halda pvi fram ad pjonustu megi alltaf beeta og efla pa teymisvinnu sem fram fer.
Mikilveegasta atrioio i pvi sambandi er pé @evinlega ad tryggja stoduga vidleitni til pess ad
greina hvar ma gera betur og ganga skipulega til verks i pvi ad eyda peim grau svaedum sem
greiningin leidir i [j6s. Hafa ber einnig hugfast ad gra svaedi eru liklegust til pessa ad bitna a
yngstu kynslédunum, par sem fl6kid og timafrekt getur reynst ad greina pann vanda sem vid
er a0 etja. Auk pess getur verid um samverkandi orsakir ad raeda, t.d. fiknivandi i samspili
vio personulega erfidleika hja ungmennum. Eigi notendahodpur sér faa malsvara, er einnig

liklegra en ella ad hann bui til langframa vid éskyra verkaskiptingu milli opinberra adila.
Landamerabuar og einskis manns land

Grd svaedi koma einkum fram & morkum tveggja eda fleiri pjonustukerfa
par sem 6lj6st er hvar dbyrgd og skyldum eins kerfis sleppir og hvar dbyrgod
og skyldur annars kerfis taka vid. [ einhverjum tilvikum m4 likja pessu vid
,einskis manns land” & landakorti, p.e. svaedi sem ekki er haegt ad skera r
um hverjum skuli tilheyra. Notandi sem lendir a sliku grdu svae0i upplifir

a0 pjoénustuadilar beggja vegna visa honum fra.

[ einhverjum tilvikum eru skilin milli pjénustukerfa Gt af fyrir sig skyr en
6vissa kemur upp um pad hvorum megin hryggjar einstaklingurinn lendir.
Pessi vandi er stundum kenndur vio st6ou ,landamaerabia” par sem
mismunandi flokkunar- eda greiningarviomio rada pvi hvoru megin
marka notandinn lendir. Sé vidmidum breytt feerir pad notandann a milli
pjonustukerfa og i morgum tilvikum upplifir hann ad pjénustan verdi

mun verri fyrir bragoio.
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Kerfislaeegur vandi

Sa kortlagning sem farid hefur fram a vettvangi sambandsins bendir eindregid til pess ad grau
sveedin i velferdarpjonustunni séu kerfisleegur vandi. Vida ma sja ad peir adilar sem bera
abyrgd a pvi a0 veita pjonustu starfi ekki négu vel saman og visi jafnvel abyrgd hver & annan.
Petta & medal annars vio i samskiptum barnaverndaryfirvalda og félagspjénustu vardandi

born sem glima vid fjolpeettan vanda (sja hér a eftir).

Rétt er ad hafa i huga ad pott kortlagning sambandsins beinist fyrst og fremst ad 6skyrri
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga, geta gra sveedi einnig myndast innan peirrar
pjonustu sem sveitarfélogin veita sem og milli 6likra rikisstofnana. Nidurskurdur hja
rikisstofnunum, sem var mest aberandi & arunum 2010 - 2012, kom ekki hvad sist fram i pvi
ad stofnanir hattu einhlida ad sinna verkefnum i hagraedingarskyni eda breyttu verklagi og
skilgreiningum. T mérgum tilvikum jukust Gtgjéld samhlida hjd 6drum rikisstofnunum en
idulega var brugdist vid peim med aukinni kostnadarhlutdeild notenda, t.d. vardandi lyf og
aora heilbrigdispjonustu. Afleidingin af pvi er fjdlgun beiona til sveitarfélaga um fjarhags-
aostoo til pess ad standa undir pessum kostnadarauka notenda. Til lengri tima litid eykur

pessi proun pvi fyrst og fremst Gtgjaldaprystinginn a sveitarfélog.
Fjarhagsaostoo sveitarfélaga

Fjarhagsadsto0 sveitarfélaga er i edli sinu timabundin neydaradstod sem
veitt er til pess ad vidtakandinn geti nad aod bjarga sér sjalfur. P4 er pad
hlutverk fjarhagsadstodar ad brida bilid medan notandi er & bidtima eftir
varanlegum Grreedum og stuoningi.

Vinna ber gegn pvi med 6llum radum ad notendur festist til langframa
inni a fjarhagsadstod. Komi i 1j6s ad fjarhagsadstodin verdur varanleg

er gengio gegn tilgangi og markmidum adstodarinnar.

Daemi eru um ad opinberir adilar visi folki a fjarhagsadstod an pess ad
pad eigi moguleika & pvi ad afla sér med 60rum heetti tryggrar framfaerslu
til framtioar. Fulloronir foreldrar, sem koma hingad til lands & grundvelli
fjdlskyldusameiningar viod innflytjanda, eiga i mérgum tilvikum engan rétt
til lifeyris fra fyrra heimalandi. Pessir einstaklingar munu aldrei 60last
rétt til lifeyris ar almannatryggingakerfinu og purfa pvi ad reioda sig &

fjdrhagsadstoo sveitarfélaga til eviloka.
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Svipud tilhneiging hefur att sér stad vardandi ymis samstarfsverkefni sem riki og sveitarfélog
hafa stofnad til. Tilgangur pessara verkefna er ad afla reynslu um pad hvernig préa megi
tiltekna pjonustupaetti, til deemis tilraunaverkefni til styrktar langveikum bérnum og bérnum

med ADHD greiningu og verkefni um lengda vioveru fatladra skélabarna.

Reynslan af pessum verkefnum er hins vegar ekki gerd upp og engin afstada tekin til pess
hver eigi ad veita pjénustuna og med hvada heetti. Afleidingin er st a0 sveitarfélogin sitja
uppi med miklar veentingar notenda i neersamfélaginu um aframhaldandi pjonustu an pess

ad loggjafinn hafi akvedid abyrgdar- og verkaskiptingu og tilhogun fjarmoégnunar.
Geiraabyrgd

Margvisleg tregdulogmal 1 stjérnsyslunni studla ad viohaldi grarra sveeda.
Stjérnkerfi rikisins er bundid margvislegum hefdum m.a. um skiptingu
malaflokka milli rdduneyta. Pa skortir lagaramma um stjérnsyslu
velferdarmala par sem tekiod er af skarid um pad ad pjonustulog skuli
skyrd me0 tilteknar meginreglur ad leidarljosi og pannig leyst Gr drekstri
milli 6likra lagadkvaeda. Vandi af pvi tagi sem hér er lyst er ekki sérislenskt
fyrirbaeri en dhugavert er hvernig brugdist hefur verio vio honum i Danmérku.
Pegar kemur ad pjénustu vio fatlad félk par i landi gildir sG meginregla ad
sérhver opinber adili beri abyrgd a pvi ad s pjonusta sem hann veitir sé
jafnframt adgengileg fyrir f6lk med fotlun. Pessi regla er kennd vid geiradbyrgd
(sektoransvar) og um framkveemd hennar i Danmorku ma nefna tvoé deemi:
(1) Rekstraradilar almenningssamgangna bera abyrgd a pvi a0 tryggja

ao fatlao folk komist leida sinna til jafns vio 6fatlad folk. Fjallad er

um pessar skyldur i [6gum um almenningssamgongur en ekki i [6gum

um pjénustu vio fatlad folk.
(2)  Allir opinberir adilar bera abyrgod a pvi a0 tryggja tdlkun (p.m.t.

taknmalstalkun) gagnvart sinum notendum. Tdlkun er pvi ekki

sérteek fotlunarpjénusta heldur er hverjum opinberum adila skylt

a0 Utvega tdlkun, svo fatladir notendur geti notio viokomandi pjénustu

til jafns vio 6fatlad folk.

Med innleidingu hérlendis & meginreglum um samspil pjonustukerfa, einkum um
geiradbyrgod, meetti leysa Gr morgum 6ljésum abyrgdarskilum. Eins og sakir standa er hins
vegar einungis ad finna i islenskum [6gum faein einangrud daemi um geiradbyrgd. Nefna ma
i pvi sambandi 4. mgr. 5. gr. laga nr. 74/1997, um réttindi sjaklinga, par sem dbyrgd a pvi
a0 tryggja talkun, p.m.t. tdknmalstdlkun, er 16gd a vidkomandi pjonustuveitanda i
heilbrigdispjonustu. Hlidsteed regla um talkun er i 4. mgr. 18. gr. laga nr. 91/2008, um

grunnskola.
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Markmid ad baki opinberum studningi

Stjérnendur Reykjavikurborgar og annarra sveitarfélaga hafa bent a ad skorun verksvida rikis
og borgar hafi or0id sifellt meira dberandi vid akvordun & opinberum studningi vio
einstaklinga og fjolskyldur. Jafnframt er visao til pess meginmarkmids ad studningurinn fari

a réttan stao, p.e. til peirra sem purfa mest & adstod hins opinbera a0 halda.

Sameiginlegir sj60ir landsmanna - hvort sem riki eda sveitarfélog halda utan um pa - eru
takmarkadir og naudsynlegt ad forgangsrada fjarhagsadstod pannig ad henni sé radstafad til
peirra sem hafa raunverulega porf fyrir studning. Eftir pvi sem frekast er kostur parf ad tryggja

a0 komio sé i veg fyrir misferli, tvigreidslu béta og nnur slik atrioi.

Sa kortlagning sem fram hefur farid byggir & peim udtgangspunkti ad horfa verdi & hio
opinbera i heild. Pad er engin hagraeding i pvi f6lgin ad rikid yti verkefnum / Gtgjoldum yfir
a sveitarfélogin eda ofugt. Pa getur skortur & samvinnu milli rikis og sveitarfélaga og 6ljés
lagaakvaedi leitt til sunar og mun verri pjonustu en ella vaeri mogulegt ad veita fyrir somu

fjarmuni Gr sameiginlegum sjéoum.
Samkomulag um opinber fjarmal

Samkomulagio var undirritad 18. april 2016 og felur i sér timamot |
fidrhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga. A verkefnalista
samkomulagsins er sérstaklega vikido ad graum sveedum par sem segir:
e.  Fario verdi yfir verkaskiptamal meo serstakri aherslu a ad skyra
svokdllud gra svaedi milli rikis og sveitartélaga hvad vardar abyrgo

og fiarmognun, einkum innan velferdarbjonustunnar.

Samkomulagio® felur i sér mikilveega viourkenningu & pvi ad breyta
veroi hugsunarhaetti pegar kemur ad stefnumarkandi akvérounum sem

hafa &hrif 4 fjarhag hins opinbera - rikis og sveitarfélaga.

Urlausnarefnin

Taka ma saman nokkur atridi sem reynslan hefur leitt i 1j6s a0 skili drangri hvad varodar
umbeaetur i samspili milli opinberra studningskerfa:

e Skyrari dbyrg0arskipting, m.a. meo yfirfeerslu malaflokka

e Horft & fjarmal hins opinbera sem eina heild

e Lagarammi um teymisvinnu, sem m.a. tekur & gagnaoflun og upplysingamiolun

e Samningsstjornun
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Pa er mikilveegt ad nota teekifeerin, pegar pau gefast vio, skipulagsbreytingar og innleidingu
a nyrri 16ggjof. Markmid 7 allri 16ggjafarvinnu aetti ad vera a0 feekka graum sveedum og tryggja

ad studningur rati til peirra sem mest purfa & honum ad halda.
Framtidarsyn sambandsins

e Sambandio geeti hagsmuna sveitarfélaga fyrst og fremst med ad

sporna gegn ,verkefnaskrioi“ milli rikis og sveitarfélaga

e Vidurkennt verdi ad hlutverk og edli fjarhagsadstoodar sveitarfélaga

er a0 veita timabundna neydaradstoo
e Geiradbyrg0d annarra stuoningskerfa hins opinbera verdi skyrari

e Unnid verdi markvisst ad medvitund rikisstofnana og l6ggjafans
um a0 hagraeding hja hinu opinbera naest ekki meo pvi a0 yta

verkefnum og utgjoldum yfir & sveitarfélogin

Jafnframt verdi sveitarfélogin studd i pvi ad standa i feeturna og hafna

viotoku nyrra verkefna sem peim eru ekki falin med [6gum.

Um einstaka notendahopa

Born og ungmenni

Oskyr verkaskipti rikis og sveitarfélaga hvad vardar malefni barna og ungmenna var kveikjan
ad umraedunni um grau sveedin sem hdéfst & drinu 2011. Steerstu grau sveedin eru tilgreind
hér ad nedan en atridin eru fleiri par sem reynir & éskyr verkaskipti, m.a. gagnvart adgengi
grunnskélanema ad framhaldsskéladfongum, sem logfest var & sinum tima med pad fyrir

augum aod auka samfellu & milli skolastiga.

B6rn med fjolpaettan vanda

Petta verkefni er af peirri steerdargradu ad porf er margra samstilltra adgerda til pess ad drangri
ver0i nad. Um er ad reeda 10-15 born & hverjum tima a landinu 6llu og er fjarhagslegt umfang
fyrir sveitarfélogin umtalsvert. Svo daemi sé tekio, er aeetladur kostnadur vegna sjo barna hja
Reykjavikurborg um 480 m.kr. & pessu ari (2016) og er pa otalinn kostnadur annarra
sveitarfélaga. Fyrstu skref hafa verid stigin me0d fyrirheitum i geoheilbrigdisdeetlun sem
sampykkt var sem pingsalyktun i vor. Hins vegar er stadan su ao tilfeersla hefur ordid a
atgjoldum  fra riki til sveitarfélaga sem endurspeglast sidan i verri adgangi a0

heilbrigdispjonustu. Jafnframt parf ad setja skyrari lagastod fyrir samstarfi félagspjénustu,
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heilbrigdispjonustu og barnaverndar um malefni pessara barna. Unnid er ad pvi verkefni vio
endurskodun peirra laga sem gilda um félagspjonustu sveitarfélaga, en jafnframt parf ad

skerpa & peim lagaskyldum sem hvila a rikinu skv. barnaverndarlogum.

Afstada sambandsins: Logd er meginahersla & ad tryggd verdi fjarmognun
a peirri pjénustu sem pessi hépur barna parf naudsynlega a ad halda, en
i skyrslu svonefndrar endurmatsnefndar var talio ao su fjarhaed geeti

numio allt ad 400 m.kr. & ari.

Born med porf fyrir pjonustu talmeinafraedings

Samkomulag & milli velferdarraduneytisins (VFRN) og sambandsins um skiptingu abyrgoar
vegna talmeinapjénustu vid bérn med framburdarfravik, mdlproskafravik og stam var
undirritad 2014. P4 var gerdur rammasamningur milli Sjikratrygginga Islands (SI) og
sambandsins i mai 2015 par sem sveitarfélog, eda stofnanir pess, taka ad sér ad ad sinna
pjonustuhlutverki rikisins vegna talpjalfunar & vettvangi sveitarfélaga. Unnid er ad pvi ad
endurskoda dkvaedi i peim samningi par sem komid er i lj6s ad verulega hallar &

sveitarfélogin vardandi kostnad vid framkveemd hans.

Unnid er ad pvi & sameiginlegum vettvangi raduneyta og sambandsins ad endurskooa fyrir-
komulag a méalefnum barna med tal- og malproskaraskanir og samhaefa betur hlutverk og
dbyrgdarskil pjonustuadila. [ pessum malaflokki hefur pvi markvisst verid unnid ad pvi ad

eyOa grau svaedi sem til hefur verio allt fra yfirfeerslu grunnskélans ario 1996.

Langveik bérn og bérn med ADHD-greiningu

Samstarfsverkefni hefur verio vio lyoi um arabil, par sem riki, sveitarfélog og fleiri adilar hafa
sameinast um Urbaeetur i félagslegri stodu barna med ADHD-greiningu og langveikra barna.
Grundvollur starfsins er skyrsla fra arinu 2008 um petta efni sem lysir pvi ad margir

framkveemdaadilar komi ad einstokum pjénustupdttum.

Pad er ekki l6gbundin skylda sveitarfélaga ad sja um pjonustu vid pessa hépa og pvi hafa
verio gerdir samstarfssamningar milli rikis og sveitarfélaga par sem raduneyti hafa lagt fram
fé til pess a0 standa undir adgeroum. Pessar adgerdir hafa einkum midad ao pvi ad draga ur

félagslegri einangrun ADHD-hépsins og langveikra barna.

Framlog rdduneyta hafa fario ort leekkandi en af halfu sveitarfélaganna hefur verid bent & ad
foreldrar barna i pessum hépi hafi byggt upp rikar veentingar um naerpjénustu sem
naudsynlegt sé a0 standa vid. Sveitarféldgin geti hins vegar ekki tekid ad sér ad baeta upp
samdratt { framldgum rikisins. Odsaettanlegt sé jafnframt ad verkefnum sé ytt yfir 4 sveitar-

félog og pau skilin par eftir pegar og ef rikiod kys ad draga sig Gt Gr timabundnum verkefnum.
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Pegar riki og sveitarfélog taka hondum saman um ad méta nyja pjonustu, er dridandi ad slik
samstarfs- og reynsluverkefni séu tekin formlega Gt og metid hvort edlilegt og réttmaett sé ad
gera umraedda pjénustu ad 16gbundinni skyldu. Verdi nidurstadan sa ao slik skylda sé 16g0d
a sveitarfélog ber logum samkvemt ad framkveema kostnadarmat sem endurspeglar

raunverulegan kostnao sveitarfélaga af pvi a0 taka pjonustupattinn alfario yfir.

Afstada sambandsins: Efna verour til ataks til pess ad rjufa félagslega
einangrun barna sem glima vio langvarandi veikindi og ymsar
hamlanir/raskanir. Byggt verdi & adferdafraedi sem préud var samkvaemt
eldri samstarfssamningum, p.e. Gthlutun styrkja til verkefna, einkum
peirra sem koma fram med nyjungar i félagslifi barna og ungmenna,
m.a. yfir sumartimann. [ bréfi sambandsins til félags- og hdsnaedis-
malarddherra, dags. 3. september 2014, er |6g0 4hersla 4 slikt atak

en jafnframt kemur fram ad varlega megi azetla ad styrkir aettu ad

nema 150 - 200 m.kr. & &ri til pess ad drangri verdi ndo.

Born i porf fyrir sérfraedipjonustu i leik-, grunn- og framhaldsskélum

Reykjavikurborg hefur bent a ad pess sjdist vida stadur i pjonustu vid reykvisk born ad
rikisstofnanir hafi, sem vidbrogd vid nidurskurdi og hagraedingarkrofu, prengt skilgreiningar

sinar vardandi sérfreedilegar pjonustuskyldur, svo sem vardandi greiningar og medferd.

Vid setningu reglugerdar nr. 584/2010, um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vio leik- og
grunnskola, for fram kostnadarmat & ahrifum reglugerdarinnar. Mati® byggoist 4 viotekinni
verkaskiptingu milli sveitarfélaga og stofnana rikisins, p.e. Greiningar- og raogjafarst6o
rikisins  (GRR), Barna- og unglingageddeild Landspitalans (BUGL), Proska- og

hegdunarstddvar (PHS) og heilsugaeslunnar.

[ matinu var komist ad peirri nidurstodu ad kostnadarauki sveitarfélaga vegna
reglugerdarinnar veeri einkum vegna aukinnar skyldu vio eftirfylgni ad lokinni
upphafsathugun, greiningu og rddgjof og ad sa pattur geeti numid um 200 m.kr. & ari &
landsvisu. betta mat byggoist & pvi ad sérfraeedipjonusta skéla keemi ad frumgreiningu upp ad
akvednu marki (vegna ndmsvanda) en ad oll itarlegri greiningarvinna sem undanfari

meoferdar og pjalfunar veeri & dbyrgo rikisstofnana.

Fra drinu 2010 hefur hins vegar matt sja greinilega préun i pa att ad heilsugaeslan hafi
skilgreint sig fra vinnslu pessara mala og visi ni 4 skélapjénustu sveitarfélaga. A sama tima
gera GRR og BUGL meiri krofur en &dur til efnis frumgreininga sem berast med tilvisunum,
m.a. ad proskamat fylgi. Med pessu méti er greiningarvinna i malum barna i auknum meeli

feerd yfir til sveitarfélaga.
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[ adurnefndu kostnadarmati var pad sameiginleg nidurstada sambandsins og MMRN ad

asteeoa veeri til ad fylgjast afram med préun kostnadar vid framkveemd reglugerdarinnar.

Daemi um verkefni sem skélapjonusta sveitarfélaga hefur séd vaxa mjog ad umfangi, en eetti
me0 réttu ad vera verkefni heilbrigdispjonustu, er medferd vegna tilfinningavanda, svo sem
kvida og vanlidunar. Skélasalfreedingar eiga ad greina vandann og veita radgjof til nemenda
og foreldra og visa peim afram til medferdar og pjalfunar, sem pess purfa med. Einnig sinna
skélarnir forvérnum og fraedslu til nemenda og foreldra. Enn sem komid er starfa mjog fair
salfreedingar a heilsugeeslustodvum og anna ekki pessum tilfellum. Timar hja sjalfsteett
starfandi salfreedingum eru ekki nidurgreiddir, eru dyrir, og ekki & allra faeri. BUGL tekur
adeins & alvarlegum lyndisvanda og bornunum er visad aftur i skélann. Pad eru pvi
namsradgjafar, skélasalfreedingar og jafnvel djdknar sem starfa i skélum sem reyna ad sinna
medferd nemenda eftir bestu getu a kostnad annarra verkefna. Skilin & milli radgjafar og
medferdar taka ad mast Gt og skélapjonustan er pannig farin ad sinna malum sem falla utan

peirra verksvids vegna vangetu i heilbrigdiskerfinu.

Pa hefur borid a pvi ad framhaldsskélastigio hafi kallad eftir endurteknum greiningum barna
vio lok 10. bekkjar grunnskéla med peim rokum ad haskolastigio taki ekki mark a greiningum
sem eldri eru en 5 dra. Pad er fraleitt ad skolapjonusta sveitarfélaga taki petta verkefni til sin
enda liggur abyrgdin hja rekstaradilum framhaldsskélans sem ber ad sinna eigin nemendum
meo sérparfir skv. 34. grein grunnskoélalaga. Ljost er engu ad sidur ad sérfreedipjonusta vio
nemendur & framhaldsskélastigi er 6burdug og abyrgdarhluti ad rikid skuli ekki leita leida til
a0 koma i veg fyrir a0 slikt rof myndist i pjonustu vido nemendur sem purfa sérstakan studning
vid eins og raun ber vitni & mérkum pessara skdlastiga. | afmorkudum tilvikum hafa
framhaldsskoélar sést eftir pjonustu sérfraedipjonustu sveitarfélaga a grundvelli dkvaedis par
um i reglugerd en ekki fengio sérstakar fjarheimildir til pess. P4 eru deemi pess (Snaefellsnes)
a0 skolapjonusta sveitarfélags hafi greitt fyrir salfreedipjonustu framhaldsskélanema frekar en

a0 horfa upp 4 algjoran pjénustuskort. Pessu parf ad koma i rétt horf.

Afstada sambandsins: Sporna verdur gegn peirri préun ao skilin milli
raogjafar annars vegar og meoferdar og pjalfunar hins vegar maist ut.
Pjonustuskyldur rikisins og stofnana pess na til pess ad veita bérnum
og ungmennum medferd og pjalfun, m.a. vegna proskafravika og
hegdunarvanda, og tryggja adkomu heilbrigdisstarfsfolks (p.m.t.

salfreedinga) par sem porf krefur.
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Sjuklingar

Hinn 2. jani 2016 voru sampykktar & Alpingi breytingar & 16gum um sjdkratryggingar, nr.
112/2008. Login kveda nd & um nytt greioslupétttokukerfi fyrir heilbrigdispjonustu, par sem
tryggt verour ad manadarlegar greioslur félks fari aldrei yfir tiltekid hamark og sett verdur
pak & arleg heildardtgjold félks fyrir pa heilbrigdispjonustu sem fellur undir nyja greidslu-
patttokukerfid. Undir nyja kerfid fellur pjonusta heilsugaeslu, sjdkrahusa, sjélfstett starfandi
heilbrigdismanna, rannséknir og geisla- og myndgreiningar. Hamarksgreioslur hja 6ldrudum,

oryrkjum og bérnum verda leegri en hja 6drum.

Akvordun hamarksgjalds mun einna helst vernda pa sem purfa & mikilli heilbrigdispjonustu
ad halda. En markmid lagabreytingarinnar er ad koma i veg fyrir ad sjikratryggdir
einstaklingar fresti eda leiti sér sidur heilbrigdispjonustu vegna kostnadar. Pad er hins vegar
ljost ad sjuklingar verda fyrir margs konar kostnadi vegna lyfja en hann getur verido mikill
fyrir pann hop sem parf ad greida mest samkvaemt tilhogun frumvarpsins og getur pa veriod
erfitt fyrir viokomandi ad reida fram haar fjarhaedir fyrst um sinn. P4 er einnig dkvedin haetta
a pvi ad nidurstadan verdi su, pegar til framtidar horfir, ad kostnadur muni faerast til & milli
sjuklingahopa, pétt gert hafi verid rad fyrir 400 m.kr. viobétarframlagi rikisins i yfirstandandi

rikisfjarmaladeetlun.

Upplifun sveitarfélaganna er ao sifellt staerri hopar folks eru ad myndast, sem eru a
fjarhagsadstoo til framfaerslu vegna 6vinnufeerni sokum gedsjikdéma. Hlutadeigandi
einstaklingar leggja fram vottord par ad latandi sem gefin eru Gt af heilbrigdiskerfinu.
Sérfraedingar sveitarfélaga telja ad stor hluti pessa hops eetti ad vera i matsferli vegna
ororkulifeyrisgreidsina enda sé pad ekki hlutverk fjarhagsadstooar sveitarfélaga ad standa
undir langtimaframfaerslu peirra sem ekki geta séd sér farborda vegna veikinda. Pa hafa
stjornendur i velferdarpjonustu hja sveitarfélogunum vakio athygli & pvi ad aukning f
greioslum vegna fjarhagsadstodar a sidastlionum arum megi m.a. rekja til umsékna par sem
hlutadeigandi getur ekki stadid undir aukinni kostnadarhlutdeild i naudsynlegum
lyfjakaupum, sem og haekkun & komugjoldum. Pannig hafa t.a.m. komugjold til gedlaekna
haekkad um 87,57% med nyjum l6gum, en almennt verd fyrir fyrsta viotal hja gedlaekni
haekkar Gr 13.696 kr. i 25.690 kr. eda um hatt i 12.000 kr. Gjold vegna heilbrigdispjonustu
heekkudu ad jafnadi um 3,2% 1. jandar 2016. Komugjold & heilsugaeslu voru obreytt. Ny
reglugerd um hlutdeild sjikratryggora i kostnadi vegna heilbrigdispjénustu fél i sér 3,2%
haekkun gjalda vegna komu og endurkomu 4 slysadeild og bradaméttoku sjikrahdsa, vegna
rannsokna og geisla- og myndgreiningar, fyrir komur til sérgreinaleekna utan sjikrahisa og 4

gongudeild sjukrahdsa, vegna krabbameinsleitar og fyrir sjikraflutninga.
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Afstada sambandsins: Greina parf og fylgjast me0 peirri préun ad peir
sem ekki geta sé0 sér farborda vegna veikinda, saeki um fjarhagsadstod

sveitarfélaga i stad pess ad vera i matsferli vegna lifeyrisgreidsIna.

Vidtakendur lifeyris fra almannatryggingum

[ almannatryggingalégum er kvedid 4 um ad peir sem flytjast hingad til lands purfi ad geta
synt fram & ad peir hafi - eda geti - ndd 40 ara busetu hérlendis & aldrinum 16-67 ara vilji
peir 60last fullan rétt til lifeyris fra Tryggingastofnun rikisins (TR). Peir sem ekki na 40 ara
busetu & pessu rimlega 50 ara aldursskeidi 60last rétt til elli- og 6rorkulifeyris i hlutfalli vid

busetu.

Af pessum reglum leidir ad einstaklingur sem flyst hingao til lands eftir 67 ara aldur 6olast
engan rétt til ellilifeyris fra TR. Einstaklingur sem hingad flyst 57 dra a0 aldri naer hins vegar
med busetu til frambddar ad vinna sér inn rétt til 25% ellilifeyris. Hlidstaedar reglur gilda um

oryrkja sem flytjast & milli landa og saekja um ororkulifeyri fra TR.

Fra drinu 2008 hefur fjolgad mjog i hépi eldri borgara og oryrkja sem fa hlutagreioslur fra TR
a grundvelli pessara reglna. Samkvaemt fyrirliggjandi tolum ma sja ad oryrkjum, buasettum
hér & landi, sem fa paer hlutagreioslur fjolgadi Gr 402 i 785 fra arinu 2009 til névember 2015.
Fjolgunin nemur um 95%. Ellilifeyrispegum sem f& hlutagreioslur hefur einnig fjolgad og
voru peir 675 talsins i névember sl. Alls eru petta 1.460 manns og eru pa 6taldir eldri
borgarar sem hingad koma en saekja ekki um ellilifeyri hja TR par sem fyrir liggur ad peir eigi

par engan rétt.

Umraeddar hlutagreioslur eru rokstuddar med pvi ad peir sem busettir hafi verio erlendis geti
sétt hlutfallslegar beetur (vegna 6rorku eda elli) til fyrra basetulands. Fyrir liggur & hinn béginn

ao flestir i pessum hépi segjast adspurdir ekki fa neinar beetur frd fyrra busetulandi.

[ allmérgum tilvikum sakja einstaklingar Gr pessum hépi um fjarhagsadstod fra
|6gheimilissveitarfélagi sinu, til pess ad baeta upp ao lifeyrisgreioslur eru skertar eda hreinlega
ekki fyrir hendi. Til pess ad varpa lj6si @& umfang pessara tilvika framkveemdi hag- og
upplysingasvid sambandsins konnun sem send var Gt & sveitarfélogin pann 17. september
2015. Pegar lokad var fyrir svor pann 1. névember 2015 hofou svor borist fra 47
sveitarfélogum par sem 92% landsmanna bda. Svorin mida vid april 2015 en alls fékk pa
3.081 einstaklingur fjarhagsadstoo hja sveitarfélogunum 47. Af pessum fjélda voru rimlega

62% viodtakenda i Reykjavik.
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[ heildina fengu 98 einstaklingar, eda rimlega 3%, fjarhagsadstod sokum pess ad greidslur
fra TR voru skertar vegna busetu erlendis. Af peim voru 13 med islenskan uppruna, 84 med

erlendan uppruna og einn sem var flokkadur annad.

I heild Par af meo par af meo erlendan | Annao (blandadar
islenskan uppruna uppruna fjolskyldur)
98 13 84 1

Sambandio telur ljost ad i pessum tilvikum sé fjarhagsadstod ekki timabundio Grraedi
heldur sé greidslum fra sveitarfélaginu aetlad ad standa undir framfaerslu vidkomandi allar
go6tur medan hann byr hér a landi. Jafnframt hefur sambandid reynt ad grennslast fyrir um
asteeour pess ad busetuskerdingum hefur fjélgad jafnmikid & undanférnum arum og raun
ber vitni, sbr. ad 6rorkulifeyrir er nG skertur i um tvofalt fleiri tilvikum en var arid 2009.
Skyringar hafa enn ekki fengist en sambandio telur ad & medan préunin sé med peim heetti
verdi ao telja aod pessi hdpur viotakenda fjarhagsadstodar sé a grau svaeoi milli rikis og

sveitarfélaga.

Tekio skal fram ad petta graa svaedi neer ekki til fléttamanna sem koma hingad til lands.
Kvétafl6ttamenn eru tryggoir ad fullu i almannatryggingakerfinu fra komudegi og
atlendingalogum er gert rao fyrir pvi ad pegar um er ad reeda fléttamann sem fengid hefur
heeli, megi vikja fra dkveedum laga um a0 [dgmarksbusetutimi sé skilyroi fyrir réttindum i

félagslega tryggingakerfinu.

Afstada sambandsins: Si stada er 6aseettanleg ao félk sem hingad flytur
a logmaetan hatt sé réttlaust i almannatryggingakerfinu. Ganga parf til

endurskodunar & reglum.

Innflytjendur

Erlendum rikisborgurum, bisettum & [slandi, hefur farid mjog fjtlgandi undanfarin misseri.
Pélland var upprunaland flestra erlendra rikisborgara 4 fyrsta arsfjéroungi 2016, en padan
fluttust 610 til landsins af alls 1.650 erlendum innflytiendum. Lithden kom naest, en padan
fluttust 100 erlendir rikisborgarar til landsins. [ lok fyrsta arsfjérdungs bjuggu 27.660 erlendir

rikisborgarar 4 [slandi eda 8,3% af heildarmannfjdldanum.

EES/EFTA - borgarar

[ almennum dkvaedum IV. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, er kvedid

a um ao sveitarfélag skuli sja um aod veita ibdum pjénustu og adstod og jafnframt tryggja ad
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peir geti séd fyrir sér og sinum. Samkveemt V. kafla nyrrar [6ggjafar um uGtlendinga sem
sampykkt var & Alpingi 2. jani sl., kemur fram ad greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis

eda sveitarfélags teljist ekki trygg framfaersla. Pad sama getur gilt um framfaerslu priodja adila.

Préunin undanfarin ar hefur verid st ad félagspjonustan parf @ oftar ad leysa Gr malum
einstaklinga med uppruna 4 evrépska efnahagssvaedinu. bessi mal eru flékin og kalla & tolu-
verda upplysingadflun sem idulega reynist erfitt ad framkvaema. P4 koma reglulega upp
vangaveltur um hvernig skuli tdlka pad pegar tilflutningur f6lks a milli svaeda innan Evrépu
er ordin ,6sanngjorn byrdi & kerfi félagslegrar adstodar”, skv. 1. mgr. 83. gr. Gtlendingalaga,
og 6. gr. tilskipunar 2004/38/EB. Gert er rad fyrir ad fjallad sé um pad atridi i reglugerd

velferdarraduneytis og hefur sambandid hvatt til pess ad slik reglugerd veroi sett.

Pa er asteda til ad skyra betur framkvaemd endurgreiosina en samkvaemt 15. gr. laga nr.
40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, endurgreidir rikissjoour fjarhagsadstod sem

sveitarfélog veita innflytjendum, einkum a fyrstu tveimur drum eftir 16gheimilisskraningu.

Afstada sambandsins: Naudsynlegt er ad gera atak i greiningu og
kortlagningu & flutningi EES/EFTA-borgara til landsins. Samhlida verdi
unnio aod Gtgafu leidbeininga til sveitarfélaga og setningu reglugeroda a

grundvelli Gtlendingalaga.

Adgreining hépa fléttamanna

Fra arinu 1995, pegar Fl6ttamannarao var sett 4 stofn, hafa alls 393 fléttamenn komid hingao
til lands  bodi islenskra stjérnvalda, par af 61 fra hausti 2015 til haustsins 2016. [ daglegu
tali er pessi hépur nefndur kvétafléttamenn til adgreiningar fra peim sem koma hingad til
lands & eigin vegum og saekja um alpj6odlega vernd. Visad er til sidarnefnda hépsins sem
heelisleitenda og er hann allmiklu steerri en sa sem islensk stjérnvold hafa frumkvaedi ad pvi
ad bjoda hingad. Midad er vid ad 355 halisleitendur hafi verid i pjénustu & vegum
Utlendingastofnunar  og  hja  félagspjonustu  Reykjanesbaejar,  Reykjavikur  og
Hafnarfjardarbaejar, m.v. 31. mai 2016. Enn fremur voru umséknir 153 einstaklinga um

vernd i vinnslu m.v. sému dagsetningu.

Greining a stoou pessara tveggja hopa - kvétafléttamanna og heelisleitenda - leidir i [jés mikio
misraemi i peim studningi sem hlutadeigandi einstaklingar eiga tilkall til. Misreemi® a bae0i
vid um studning vid f6lkid sjalft og studning rikisins vid sveitarfélég sem pjonusta félkid. |
pessu samhengi md benda & ad i Vidomidunarreglum fl6ttamannanefndar um méttoku og
aostod vid hopa flottafolks, dags. 10. mai 2013, er kvétafléttamonnum Gtvegad hdsnaedi
med hdsbinadi, leikskolapldss, félagsrddgjof, fjarhagsadstod, adstod vid atvinnuleit,

heilbrigdispjonusta, islenskukennsla og samfélagsfreeosla. Aftur & moti, ef litido er til
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Leiobeinandi reglna fyrir sveitarfélog um méttokupjonustu og adstod vio félagslega patttoku
fléttafolks, dags. 28. mai 2014 kemur munurinn berlega i lj6s par sem fléttafélk ber t.a.m.
sjalft abyrgd a hdsnaedisleit og faer afar takmarkadan styrk til innkaupa a almennum
hidsbdnadi og naudsynlegum heimilisteekjum. Ef bradur vandi er til stadar leitar folk til

[6gheimilissveitarfélags eftir adsto0.

Afstada sambandsins: Su adgreining sem vidgengst gagnvart h6pum
flottafolks er ekki malefnaleg og vinnur gegn tilgangi og markmidum
nyrra Utlendingalaga sem taka gildi um naestu &rmét. Gera parf gang-
skor i pvi ad samraema pann studning sem fl6ttamenn fa og feera hann
til jafns vid pad sem tidkast & hinum Nordurlondunum. Endurskoda ber

reglur og leidbeiningar sem gefnar hafa verid Gt & umlidonum drum.

Pjonusta vid heelisleitendur

Hin mikla fjolgun peirra sem leita eftir haeli hér & landi hefur skapad ny og krefjandi
drlausnarefni. Eitt af pvi sem ekki er biid ad leysa & fullnaegjandi hétt er fyrirkomulag
pjonustu vid haelisleitendur & medan umsoknir peirra um heeli bida afgreidslu og eftir ad peir
fa dvalarleyfi. Heelisleitendur, sem bia & méttokumidstédvum sem Utlendingastofnun rekur
i Reykjavik, Hafnarfirdi og i Reykjanesbae, missa oftast hiisnaedi og framfeerslueyri um leid
og peir fa dvalarleyfi og er visad a pjénustu sveitarfélaga an pess ao pad liggi fyrir samningar
milli rikis og sveitarfélaga um a0 sveitarfélog eigi ad pjonusta f6lkid og an samrdds vio
viokomandi sveitarfélag. Hisnaedismal pessa folks er eitt alvarlegasta vandamdlio pvi pad
hefur hvorki forsendur til ad fa hidsnaedi &4 almennum leigumarkadi né i félagslega
hidsnaediskerfinu, par sem eru langir bidlistar. Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um
méttokupjonustu fyrir pennan hép sem Velferdarrdduneytio gaf Gt i mai 2014, eru
6fullnaegjandi, baedi hvad vardar inntak peirra og framkveemd. A grundvelli reglnanna eru
akveonir kostnadarlioir sveitarfélaga endurgreiddir en i mun takmarkadra meeli en 4 vid um

kvotaflottamenn.

Afstada sambandsins: Brynt er a0 setja nyjar reglur og skilgreina
verkferla um samrad og samvinnu & milli Utlendingastofnunar,
velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins og sveitarfélaga.

Pa er einnig mikilvaegt ad rikio vidurkenni kostnao sveitarfélaga
vegna umfangsmikillar umsyslu starfsmanna sveitarfélaga i pjénustu

vid pennan hép.
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Fatlad folk

Yfirfeerslan & malefnum fatlads f6lks fol i sér stort taekifeeri til pess ad skyra verkaskiptingu
milli rikis og sveitarfélaga. I skyrslu verkefnisstjornar um faglegt og fjdrhagslegt endurmat
tilfeerslu & pjonustu fatlads folks fra riki til sveitarfélaga & arunum 2011-2013, kemur fram
ad petta teekifeeri hafi verid nytt og ad abyrgodarskilin séu glogg og greinileg hvad vardar pa

pjonustu sem faerdist milli stjérnsyslustiga.

Skyrslan staofestir einnig a0 tilteknir peettir hafi verid undanskildir vid endurmat &
yfirfeerslunni og pvi purfi ad reeda pa pjonustu sem um raedir a sameiginlegum vettvangi rikis

og sveitarfélaga. Um er a0 reeda:
(1) Oryggisgaesla og hlidstaed vistunardrraedi fyrir fatlada einstaklinga
(2) Reynsluverkefni um notendastyrda, persénulega adstod (NPA)

(3) Deildir 18 og 20 & Landspitalanum i Képavogi, gedhjikrunarrymi & Asi i Hveragerdi

og Vistheimilio Bjarg & Seltjarnarnesi
(4) Lengd viovera fatladra skélabarna (pjonusta utan hefobundins skélatima)

Pessi fjogur atridi eiga pad sammerkt ad fela i sér margvisleg gra svaedi i verka- og abyrgdar-
skiptingu milli rikis og sveitarfélaga, par sem reynir a fl6kid samspil milli félagspjonustu,

heilbrigdispjonustu, réttarvorslukerfisins, skélapjonustu o.fl. atrida.

Unniod hefur verid ad drlausn flestra ofangreindra atrida med einum eda 60rum haetti, og
maétadar hafa verid dkvednar tilldgur til Grb6ta. Onnur atridi tengjast einnig vinnunni sbr.
pjonusta vid born med fjolpaettan og alvarlegan vanda (raskanir) sem adur er rakin og skyldur

sveitarfélaga til ad lidsinna ibdum 4 sjikrahtdsum og 6ldrunarstofnunum.

Afstada sambandsins: Nyta ber teekifeerio vio endurskooun laga um
malefni fatlads f6lks og félagspjonustu sveitarfélaga til pess ad eyda
peim grau sveedum sem til stadar eru og greind voru vid endurmat a
yfirfeerslunni. Jafnframt verdi gengio til endurskodunar a 60rum légum
til pess a0 tryggja ad opinberir adilar starfi saman, m.a. ad malum sem
tengjast réttarvorslukerfinu (6ryggisgeesla) og naudsynlegri

heilbrigdispjonustu inn & heimili fatlads f6lks.
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Eldri borgarar

Ymis gré sveedi eru til stadar vardandi samspil milli peirrar pjénustu sem sveitarféldg veita a
grundvelli laga um félagspjonustu og peirrar pjénustu sem veitt er a grundvelli laga um

malefni aldradra (hjakrunarheimili og adrar 6ldrunarstofnanir, opin oldrunarpjénusta).

Aksturspjonusta fyrir aldrada sem eru inniliggjandi & hjidkrunardeildum er medal peirra
alitaefna sem eru til stadar og hafa morg sveitarfélog vakio athygli & pvi ad heilbrigdis- og
oldrunarstofnanir séu ekki ad bjéda upp & akstur pratt fyrir ad [6g um 6ldrunarpjénustu meeli
fyrir um ao félagslegri velferd aldradra sé sinnt og pjonusta samhaefd. Virdist sem tilvikum sé
ao fjolga um aod pessar stofnanir hafi breytt verklagi sinu fra pvi sem var medan pjénusta vio
fatlad folk var & hendi sveedisskrifstofa rikisins, og visi na til pess ad margir aldradir a

hjakrunarheimilum teljist nd fatladir i skilningi laga.

Afstada sambandsins: Skyra ber dbyrgoarskil milli laga pannig

a0 porfum einstaklinga sem verda fyrir skerdingum eftir 67 dra
aldur eigi a® maeta med oldrunarpjonustu skv. 16gum par um,

sem m.a. mioa a0 ,félagslegri velferd aldraora”.

[ krofulysingu velferdarrdduneytisins fyrir 8ldrunarpjénustu fré
jandar 2013 er fjallad um ferdir Gt i samfélagio svo komid verdi

til moéts vio porf fyrir félagsleg samskipti og samveru (lidur 3.1.4.5).
Par eru ennfremur akvaedi um akstur vegna sérhaefora patta & bord
vio sérfreedilaeknis- og rannséknapjénustu (lidur 3.1.4.11).
Sambandio telur a0 petta undirstriki 4byrgd stofnana & svioi
heilbrigdis- og 6ldrunarpjénustu.

Sambandio telur jafnframt a0 skyra eigi skilin milli laga & pann veg
ao fotlunarpjonusta sem notandi nytur falli ekki sjalfkrafa nidur vio
67 éra aldur. Einstaklingur geti pvi, til pess ad tryggja samfellu og
sampaettingu, notio fotlunarpjonustu afram ef pao er talio

viokomandi einstaklingi i hag.

Utangardsfolk

Hér er um ad reda hop sem er & grau sveedi milli heilbrigdispjénustu og félagspjonustu.
Einstaklingar i hopnum eiga flestir sammerkt ad hafa &tt i langvarandi heilsubresti og
fiknivanda. [ mérgum tilvikum er til stadar [6ng saga medferdar og endurhaefingar an pess ad

arangur hafi verid i samraemi vid Grraedi.
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[ Reykjavik eru malefni pessa héps sérlega adkallandi og starfreekir borgin samradshép med
patttoku stofnana og félagasamtaka. Sambandid a adild ad hépnum og 6skad hefur verid eftir
pvi ad ndgrannasveitarfélog borgarinnar komi ad malinu. P4 hefur einnig verid reett ad

atvikka megi hépinn pannig ad hann ndi til fulltrGa raduneyta.

Afstada sambandsins: P6tt drangur af meoferd og endurhaefingu sé litill
breytir st stadreynd hvorki edli vandans né peirri verkaskiptingu sem
fylgja ber. Leggja verdur aherslu & ao flokka drreedi samkveemt pvi
meginmarkmioi sem peim er atlad ad pjona. Medferdardrraedi, par sem
fyrst og fremst er verid ad fast vid vimuefnasjikdoma, purfa ad njéta
afgerandi studnings og fjarmognunar fra heilbrigdispjonustunni og
endurhafingardrreedum jafnvel pétt notendur pjonustunnar hafi jafnframt
greiningu um geof6tlun. P4 parf einnig ad bregdast vio hisnaedismalum

hépsins og innleida svokallada skadaminnkandi nalgun gagnvart honum.

Atvinnuleitendur

Um langt drabil var st regla i 16gum um atvinnuleysistryggingar ad sa sem var tryggour
samkvaemt l6gunum geeti fengid greiddar atvinnuleysisbaetur ar Atvinnuleysistryggingasj6oi

(ATS) samfellt i fimm ar.

Pessari reglu var breytt um mitt &r 2006 pannig ad bétatimabilio var stytt i prjd ar. Breytingin

var m.a. studd peim rékum a0 atvinnuleysi veeri i lagmarki og ekki porf fyrir svo langt timabil.

[ kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 var timabilid lengt til bradabirgda i fjogur ar & arinu
2009 en par var um timabundid astand ad reeda sem ekki naoi a0 festa sig i sessi. Var

timabiliod fyrst stytt aftur i prja ar og sidan i tvo og halft ar (30 manudi) fra og med arinu 2015.

Breytingar 4 lengd bétatimabils hafa edli malsins samkvaemt ahrif & sveitarfélogin, med pvi
a0 langtimaatvinnulausir seekja um pjoénustu og studning til sins sveitarfélags pegar timabili
bétaréttar hja ATS lykur. A haustdégum 2016 eru pessi ahrif i ldgmarki vegna almenns
atvinnuastands, en jafnljost er & hinn béginn ad pegar og ef atvinnuastand versnar mun i
auknum meeli reyna & pau skil sem eru milli rikis (ATS) og sveitarfélaga (vegna

fjarhagsadstodar).

A undanférnum drum hefur jafnframt reynt & verkaskipti rikis og sveitarfélaga gagnvart
malefnum peirra einstaklinga sem ekki hafa aunnid sér bétarétt hja ATS. Oryrkjar og fatlad
folk eru stér hluti pessa héps og hefur verid unnid ad pvi ad koma samstarfi

Vinnumdlastofnunar og sveitarfélaga a fastan 16gbundinn grunn. Enn skortir hins vegar & ad
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fijarmognun verkefnisins hafi verid tryggd af halfu rikisins med framlégum & grundvelli

viljayfirlysingar dags. 28. september 2015.

Afstada sambandsins: Nyta ber taekifeerio - ni pegar vel rar - til Grbéta
a lagaumhverfi og samskiptum vegna mdlefna langtimaatvinnulausra.
Taka parf afstoou til pess hvert bétatimabil atvinnuleysistrygginga eigi
a0 vera til framtidar og gera sveitarfélogum kleift a0 taka vio hopi
langtimaatvinnulausra pegar pvi timabili lykur. Einnig parf ad tryggja
a0 langtimaatvinnulausir geti notid vinnumarkadsurraeda a vegum
Vinnumalastofnunar og annarra virknidrraeda fyrir atvinnulausa pétt
peir hafi teemt rétt sinn til atvinnuleysisbéta. Jafnframt parf ad tryggja
fjarmognun & 100 - 150 m.kr. arlegum kostnadi VMST vegna

atvinnumala fatlaos folks.

Namsmenn

Med lagabreytingu um dramétin 2009 til 2010 voru ndmsmenn sviptir bétarétti Gr ATS. Um
var ad raeda vidbragd vio afleidingum af kreppunni, en ljost var pd pegar ad ndmsmenn
myndu i auknum meeli seekja um fjarhagsadstod fra sinu sveitarfélagi til pess ad braa bilid i
sumarleyfum, milli ndmsanna eda pegar farid er & milli skélastiga. Ahrif breytingarinnar
gagnvart sveitarfélogum voru mildud med timabundnum ataksverkefnum en sambandio
varaoi jafnframt vid pvi ad i reynd veeri verid ad yta fjarhagsvanda é&kvedins hluta

namsmannahdpsins til frambadar yfir & sveitarfélogin.

Jafnframt hefur fj6lgad i hépnum vegna reglna Lanasj6ds islenskra ndmsmanna (LIN), sem
beina namsmoénnum & lanafyrirgreidslur bankastofnana til ad brda bil fram ad pvi ad
namsmaour hefur synt fram & fullnaegjandi namsarangur. Sé namsmadur hins vegar &
vanskilaskra feer hann synjun & slika fyrirgreidslu par sem LIN tekur ekki tillit til slikra
félagslegra a0steedna enda poétt [6g heimili sjodnum ad taka tillit til bdsetu og ,annarra atrida

er ahrif kunna ad hafa 4 fjarhagsstodu namsmanns” eins og segir i gildandi [6gum.

Afstada sambandsins: Vid p4 endurskodun laga um LIN, sem nd er til
umfjollunar & Alpingi, ber ad tryggja betur en nd er ad ndmsaodstod
veroi veitt meo tilliti til félagslegra adsteedna. Jafna beri adstodumun
milli peirra sem saekja sér menntun pannig ad jofnun tryggi teekifaeri til
nams an tillits til efnahags. Jafnframt verdi horft til félagslegra patta a

bord vid busetu og fjolskylduabyrgd.
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Ndmsadstoo parf ad standa ungu folki til boda sem saekir menntatengd
vinnumarkadsurraedi. Skyra ber hlutverk 6likra bota- og framferslukerfa
hins opinbera pannig ad graum sveedum faekki og tryggt verdi ad
studningur rati avallt til peirra einstaklinga og fjolskyldna sem purfa mest

a honum ao halda.

Fangar

Félagspjonustunefnd sambandsins hefur fjallad um st6ou fanga, sem saekja um
fjarhagsadstod fra sinu sveitarfélagi til pess ad greida ymsan kostnad vegna

heilbrigdispjonustu o.fl. (m.a. tannlaekningar) sem fellur til & medan peir afpldna refsivist.

Alitaefnin i peim malum sem upp hafa komid varda i hnotskurn hvort fangar séu légum
samkvaemt ,a framfeeri rikisins” & medan peir eru i afplanun. Sveitarfélogin hafa talid ad svo
sé en umbodsmadur Alpingis lysti hins vegar pvi dliti ad akvaedi (eldri) laga nr. 49/2005, um
fullnustu refsinga, maeltu ekki fyrir um skyldur fangelsisyfirvalda til ad veita fongum almenna
aostod til ad standa undir framfeaersluskyldu sinni, p.m.t. Gtgjold vegna naudsynlegra

heilbrigdispjonustu eins og tannvidgeroda.

Hinn 16. mars 2016 var sampykkt & Alpingi ny heildarloggjof um fullnustu refsinga, nr.
15/2016. [ medférum malsins skiladi sambandid inn umségn par sem athygli allsherjar- og
menntamdlanefndar var vakin & peim grau sveedum sem veeru til stadar & milli
réttarvorslukerfisins annars vegar og félagspjonustu og heilbrigdispjonustu hins vegar.

Tillogur sambandsins um drbeetur nadu hins vegar ekki fram ad ganga.

Afstada sambandsins: Medan a afplanun refsidéma stendur & pad ao vera
a abyrgo fangelsisyfirvalda (réttarvorslukerfisins) a0 geeta ad andlegu jafnt
sem likamlegu heilbrigdi fanga. Um er raeda atridi sem l6ggjafinn parf ad
skyra betur. A0 4liti sambandsins verdi a0 lita svo & ad pessir déomfelldu

einstaklingar sem hlotid hafa fangelsisrefsingu, teljist & forraedi og abyrgd

rikisins & medan afplanun varir, en ekki & forraedi sveitarfélaganna.
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Nr. |Hvert er graa sveedid? Urlausnarefnin

1 Born med fjélpaettan vanda Skyrari lagastod fyrir samstarfi félagspjonustu,
heilbrigdispjonustu og barnaverndar.
Kostnadarmat & nyjum Urraedum skv.
frumvarpsdrogum.

2 Born med porf fyrir pjénustu Endurskodun samnings milli ssmbandsins

talmeinafraedings og Sl.

3 Langveik born Fjarmognun aukinna dtgjalda sveitarfélaga.
Skilgreina umoénnunarpatt heilbrigdispjéonustu.

4 Sérfraedipjénusta f leik-, grunn- og | Aukin verkefni sveitarfélaga og aukinn

framhaldsskélum kostnadur peirra.

5 Fjarhagsadstod sveitarfélaga Skyra st6du peirra sem fa langtimafjarhags-
adstod i stad timabundinnar neydaradstodar og
fjalla um tvigreidslu béta.

6 Innflytiendur og haelisleitendur Skyra betur abyrgd og fjarmégnun pjonustu
vid haelisleitendur. Samraema skilyrdi peirra hdpa
sem um rzdir.

7 Oryggisgaesla fyrir fatlad félk Skyra betur abyrgd og fjarmégnun 6ryggisgaeslu.

8 NotendasWra pers(')nu|eg adstod Fjarmognun aukinna utgjalda sveitarfélaga 2017.
Adkoma annarra pjénustukerfa ad NPA-
samningum.

Afmorkun hépsins sem faer bod um NPA.
Pjénusta vid fatlad félk og ba sem , ., , e

9 eru med gedheilsubrest Skyra pjonustudbyrgd og fjarmoégnun.
Ath. sérstaklega husnadisurraedi.

10 Lengd vidvera fatladra skdlabarna | Kostnadarmat a tillgu skv. fyrirliggjandi
frumvarpsdrégum.

11 bjdnusta vid 67 ara og eldri Skyra pjénustuabyrgd og fjarmognun.

12 Utangardsfélk Skyra pjonustudbyrgd og fjarmognun.

13 | Atvinnuleitendur, Skyra pjonustuabyrgd og fiarmognun.

enginn bétaréttur
14 | Ndmsmenn - atvinnuleysi Skyra pjénustuabyrgd og fjarmognun.
15 Fangar - fjarhagsadstod Skyra pjonustuabyrgd og fjarmognun.
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