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Efni: Umsoégn um fjarlagafrumvarp 2023

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis par sem dskad er eftir
umsdgn sambandsins um frumvarp til fjarlaga 2023. bPakka ber nefndinni
fyrir ad gefa sambandinu frest til ad skila umsdgninni.

Pad 3 ad vera sameiginlegt keppikefli rikis og sveitarfélaga ad stydja vid
fijarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga. Miklar efasemdir eru um hvort
sveitarfélogin séu fjarhagslega sjalfbaer i brad og lengd midad vid ndverandi
tekjustofna og pau verkefni sem peim hefur verid falid ad sinna. Obreytt
fjidrmognun peirra er dvisun d ad sveitarfélog sjdi sig kndin til ad draga ur
pjénustu, i stad pess ad bregdast vid porf um ad baeta og ndtimavaeda
pjénustu, med innleidingu taeknilausna. Sambandid leggur héfudaherslu 3
ad fjarlaganefnd bregdist vid eftirfarandi atridum med naudsynlegum
breytingum a frumvarpinu:

e Sveitarfélégin vantar 12-13 ma.kr. til ad fjarmagna pjénustu vid fatlad félk.
Alpingi verdur ad gripa strax inn { pessa préun enda dgnar stadan bzedi
fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga og geedum og framprdéun pjénustu vid
pennan hdp. Pad er ekki taekt ad sampykkja ny fjarlég an pess ad taka a
pessum vanda.

e Fjarmagn til NPA samninga er verulega vandatlad og innleiding er langt fra
peirri dzetlun sem l6gfest var arid 2018. Naudsynlegt er ad hakka
fjarframlog til malaflokksins og ad samid verdi um framtidarfyrirkomulag a
fidrmdgnun pessa pjonustuforms.

e Bérnum med fjélpcettan vanda er ad fjdlga. A sama tima hefur rikid dregié
ur pjénustu vid pennan hép sem bitnar fjarhagslega a sveitarfélogum. Pung
dhersla er 16gd @ pad af halfu sambandsins ad fyrir adra umraedu um
fjidrlagafrumvarp komi fram tillaga um fjarmégnun fyrir pennan hdp. pa
kalla sveitarfélogin eftir pvi ad rikid axli sina dbyrgd og ad gengid verdi fra
skyrri kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga i pjéonustu vid pennan
hdp.

e Auka parf fjarmagn til ad stydja vid menntun og velferd barna af erlendum
uppruna. Adkallandi er ad auka fjarmagn til studnings til sveitarfélaga
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vegna mottéku barna a flotta. Jafnframt parf ad skoda hvort nzegilegt
fjdrmagn renni til sveitarfélaga til ad innleida samraemda farsaldarpjénustu
i pagu barna.

e Oskilianlegt er ad i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir fjarmégnun
samkomulags sem gert var a drinu um fjarmégnun hjikrunarheimila.

e Tryggja parf fjdrmdégnun rammasamnings um husnaedisuppbyggingu.
Rammasamningur rikis og sveitarfélaga um aukid frambod ibuida 2023-2032
og sameiginlega stefnu i hisnaedismalum markar timamét i peim efnum.
Fjarmégnun stofnframlaga og hlutdeildarldna er lykilpattur til ad tryggja
framgang verkefnisins.

e Augliést er ad fjarmaladzetlun og fjarlég purfa ad endurspegla helstu
askoranir sem hid opinbera stendur frammi fyrir & hverjum tima, pannig ad
fjdrheimildir stydji vid helstu umbdtaverkefni dsamt pvi ad studla ad
atvinnuuppbyggingu. | pessu samhengi ma sérstaklega nefna ad 4 naesta &ri
parf ad ljuka innleidingu hringrdsarhagkerfis og ad framundan er atak til ad
efla brunavarnir um allt land og ad po6rf er & ad rddstafa a.m.k. hluta af
brunadryggisgjaldi til sveitarfélaga. A sama hatt er algerlega évidunandi ad
rikid stingi i eigin vasa steerstum hluta skipulagsgjalds, 3 sama tima og HMS
og sveitarfélogin eru i sameiginlegu ataki til ad fj6lga ibidarhisnaedi.
Vardandi eflingu atvinnustarfsemi er tilefni til ad lysa édancegju sveitarfélaga
med hlutdeild peirra i fiskeldisgjaldi.

e [ umsdgnum landshlutasamtaka sveitarfélaga er lyst miklum ahyggjum af
fiarmégnun grunnpjonustu d bord vid heilsugeeslu og 16ggaeslu um allt land.
Einnig er lyst dhyggjum af framlégum til atvinnu- og byggdaprdéunar. Ad
draga ur fjarmégnun til byggdamala gengur pvert gegn nysampykktri
byggdadaetlun. L6gd er dhersla & ad su lekkun verdi dregin til baka og ad
dfram verdi haldid inni 100 m.kr. haekkun til soknardcetlana landshlutanna.

Ndanari rékstudning fyrir framangreindu og umfjéllun um fjdrhagsstédu
sveitarfélaga og fleiri paetti frumvarpsins ma finna hér ad aftan.

Fjarhagsstada sveitarfélaga

Athugun 3 rekstri 20 stzerstu sveitarfélaga landsins a fyrri helmingi pessa ars
leidir i Ij6s ad 18 peirra voru rekin med tapi. Ad medaltali nam hallinn 8,7% af
tekjum. [ fjadrhagsdaetlunum pessara sveitarfélaga gerdu pau rad fyrir
hallarekstri sem svarar 1,7% af tekjum. Allt atlit er fyrir ad halli verdi einnig 3
rekstri sveitarfélaga 3@ naesta ari. Gangi pad eftir blasir vid fjogurra ara
samfelldur rekstrarhalli og yrdi pad einsdeemi i ségunni.

Staerstu sveitarfélégin taka auk rekstrarreiknings saman efnahagsreikning
og Yfirlit um sjédstreymi. Veltufé fra rekstri fimm staerstu sveitarfélaga
landsins reyndist neikvaett um 1% af tekjum. Par skiptir mestu ad veltufé fra
rekstri var verulega neikvaett hjd Reykjavikurborg, um 4,6% af tekjum. Ad



medaltali var veltufé fra rekstri jakveett um 3,8% i hinum fjorum
sveitarféldgunum. Meginskyringin & fjarhagsvanda sveitarfélaga er ort
vaxandi halli @ pjénustu vid fatlad fdlk, en til vidbétar ma nefna vaxandi
verdbolgu og haekkun vaxta.

A sama tima standa sveitarfélégin frammi fyrir miklum dskorunum i sinum
rekstri og innvidauppbyggingu. Mikil p6rf er fyrir uppbyggingu hisnadis,
langir  bidlistar eru eftir félagslegu hisnxedi og sérhafdum
hidsnzdisdrreedum fyrir fatlad félk og aldrada. Krafa er um ad fleiri
sveitarfél6g gangi inn i samkomulag um samramda méttdku fléttamanna
og pannig maetti afram telja. Einnig purfa sveitarfélog ad laga sig ad
breyttum heimi med stafraenni umbreytingu og med adgerdum & svidi
loftslagsmala og urgangsmala. Ljést er ad svigrum sveitarfélaga til ad maeta
pessum askorunum er skert vegna hallareksturs og aukinna skulda sem af
pvi leidir.

Tekjustofnar og sjalfbeerni

[ samkomulagi rikisins og sambandsins f.h. sveitarfélaga um afkomu og
efnahag sveitarfélaga fra september 2020 var akvedid ad skipa
tekjustofnanefnd til ,,ad leita lausna til ad auka fjarhagslega sjdlfbaerni
sveitarfélaga pannig ad pjoénusta vid ibdana verdi sem best tryggd.”
Fulltrdar sveitarfélaga i nefndinni 16gdu fram eftirfarandi tillé6gur um
margvislegar adgerdir til ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og draga
varanlega ur utgjoldum peirra. Litil vidbrégd hafa komid af hélfu rikisins vid
pessum tilldgum. Osztti i nefndinni leiddi til pess ad han var 16gé nidur n
pess ad skila nidurst6du.



Auknar tekjur Adgerd Lauslegt mat, ma.ki
Utsvar Breyting a medferd skattlagningu ehf 2,5
Innheimtupdknun uUtsvars Laekkud nidur i raunkostnad 0,7
Gistinattagjald Feerist til sveitarfélaga 2,5
Fasteignaskattur af orkumannvirkjum Undanpdgurafnumdariafongum 3,5
Fasteignaskattur Ménadarleg alagning fasteignaskatts 0,2
Audlindagjald a fiskeldi Tekjur faerist til sveitarfélaga 0,3
Innheimtustofnun sveitarfélaga Innheimtustofnun faerist til rikisins 0,6
Born med fjolpaettan vanda Auknar tekjur J6fnunarsjods, framlog til svf 2,0
Malefni fatlads folks Auknar tekjur J6fnunarsjods, framlog til svf 9,0
Alls 21,3
Leekkun utgjalda

Sérstakar husnadisbatur Verkefnid flyst til rikisins 2,4
Endurgjaldslausar6dir Kvod um 16dir an endurgjalds afnumin 0,2
Bygging framhaldsskéla/hjukrunarheimila Afndm 15%/40% patttdku i byggingarkostna di 0,3
Alls v 2,6
Samtals 23,9

Alls er hér um ad rada auknar tekjur sem lauslega mda gera rad fyrir geetu
numid um 21 ma.kr. Hér md nefna tillogu ad breytingu d skattlagningu
einkahlutafélaga sem vardar mjog sveitarfélogin. Vakin er athygli @ ad skv.
pingmalaskra rddgerir fjarmalarddherra ad flytja frumvarp um breytingu 3
[6gum um tekjuskatt i pessa veru. Lagt er til ad undanpagur a fasteignamati
a orkumannvirkjum verdi afnumdar. Innheimtustofnun sveitarfélaga flytjist
alfarid til rikisins an pess ad framlég jofnunarsjéds skerdist. Stdru
fijdrhadirnar lata ad pvi beeta hallann & fjarmégnun vid pjénustu fatlads
folks. P3 leggur sambandid einnig til ad rikid taki ad sér sérstakar
husnaedisbaetur (dn pess ad & méti komi tekjulaekkun hja sveitarfélégum), ad
kvod um ad sveitarfélog lati rikinu i té 16dir an endurgjalds verdi afnumin og
loks ad dkvaedi um ad sveitarfélog taki patt i byggingarkostnadi
framhaldsskdla og hjukrunarheimila verdi felld ur gildi. Samanlagt myndu
pessar tillogur baeta hag sveitarfélaga um sem svarar nzer 24 ma.kr.
Markmid pessara tillagna er ad ,,auka fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélaga
pannig ad pjonusta vid ibiana verdi sem best tryggd.*

Med fjarhagslegu sjalfbaerni er att vid ad opinberar skuldbindingar séu
vidradanlegar og sanngjarnar gagnvart komandi kynsl6dum - an pess ad
gengid sé a eignir eda gaedi pjonustu. Pad er lauslegt mat sambandsins ad
sveitarfélog purfi ad skila veltufé fra rekstri sem nemur 9% af tekjum peirra
til ad fjarhagur peirra geti talist sjalfbzer. Pannig geti pau haldid skuldum i
jafnvaegi og lagt til fjarmuni til framkvaemda. Rekstur undanfarinna ara hefur



skilad veltufé sem er langt undir pessu vidmidi. | fyrra nam pad pannig
einungis 3,8% og 4,9% arid adur. Veltufé hefdi purft ad vera 20 ma.kr. hzerra
til ad na 9% markinu. Athugun & rekstri fimm fj6lmennustu sveitarfélaganna
a fyrstu sex manudum arsins synir ad veltufé fra rekstri peirra var neikvaett
eins og adur segir.

[ umraedu um fjarhagsvanda sveitarfélaga hafa verid nefndar ymsar leidir til
pess ad auka tekjur sveitarfélaga, svo sem med fullnytingu tekjustofna og
haekkun pjénustugjalda. [ slikri umraedu verdur &vallt ad hafa i huga ad
sveitarfélogin starfa ekki i tdmardmi. Vid gerd kjarasamninga kemur t.d.
idulega fram akall um ad sveitarfélog tempri gjaldskrarhaekkanir. Ljdst er ad
sveitarfél6gin hafa komid verulega til mdts vid slikar kréfur sem sést liklega
skyrast @ pvi hve hlutdeild pjonustugjalda hefur lsekkad hratt 3
undanférnum 20 arum sem hlutfall af rekstrarkostnadi leikskdla. Med pvi ad
haekka leikskdlagjold upp i pad hlutfall sem tidkadist almennt i byrjun
pessarar aldar veeri mogulegt ad auka heildartekjur sveitarfélaga um 10
ma.kr. En haett er vid ad slik stefnubreyting myndi hleypa 6llu i bal og brand
a vinnumarkadi og valda kréfum um launahakkanir med tilheyrandi
verdbdlgudhrifum. Af pessum dstadum, og i ljdsi pess ad leikskdlar eru i
[6gum skilgreindir sem fyrsta skdlastigid, er vaxandi dkall af halfu
sveitarfélaga og raunar fleiri adila um ad tekjustofnar sveitarfélaga purfi ad
taka tillit til vaxandi krafna um faglega pjénustu vidé bérn & aldrinum 0-6 ara.

Annad sem parf ad hafa i huga i umraedu um tekjustofna sveitarfélaga og
tekjuskiptingu rikis og sveitarfélaga er ad adstaedur sveitarfélaga eru
misjafnar. Vidraedur um réttlatari tekjuskiptingu purfa ad taka mid af pvi og
ma segja ad akvedinn afangi hafi nddst med tillogum undirnefndar
tekjustofnanefndar sem fjalladi um breytingar & J6fnunarsjddi sveitarfélaga.
Frekari breytinga er samt augljéslega pérf og ma m.a. nefna naudsyn pess
ad styrkja tekjugrundvdll sveitarfélaga sem eru i 6rum vexti.

| rammasamningi rikis og sveitarfélaga um hisnadismal er gert rad fyrir ad
vidreedum vid einstok sveitarfélog geti komid til umraedu adgerdir sem
stydja vid innvidaporf auk pess ad taka mid af sérstokum poérfum innan
viokomandi sveitarfélags eda svaedis. Ef vilji 16ggjafans er ad lja pessu
akvadi 4. gr. samningsins inntak verdur pad adeins gert med beinum
fjarheimildum.

Helstu aherslumal

Fjarmégnun malefna fatlads folks

Eins og fram hefur komid glima sveitarfélogin vid fjélmargar askoranir i
fjarmalum. S3a vandi sem brynast er ad leysa vardar fjarmégnun pjénustu vid
fatlad folk. Rada mad af fyrirliggjandi umségnum sveitarfélaga um
fjdrlagafrumvarpid hversu pungt hljéd er i sveitarstjornum. A landspingi



Sambands islenskra sveitarfélaga i september sl. var sampykkt svohljédandi

alyktun:
Fjdrhagsstada sveitarfélaga d Islandi er grafalvarleg. Frd drinu 2019
hefur sveitarfélogum sem ekki uppfylla ldaggmarksvidmid um
fiarhagslega sjdlfbcerni og eru undir eftirliti eftirlitsnefndar med
figrmdlum sveitarfélaga fj6lgad dr 12 i 30. Vanfjarmégnun vegna
pjénustu vid fatlad félk er ein megin orsék fjdrhagsvanda margra
sveitarfélaga. Itarleg greining starfshdps félagsmdlarddherra um
rekstur madlaflokks fatlads félks synir ad hallinn a mdlaflokknum
drid 2020 nam 8,9 milljrdum krdéna. Atla mad ad hallinn nemi nd um
12 til 13 milljérdum kréna.
[ yfirstandandi vidredum sveitarfélaga og rikisins leggur
sambandid punga dherslu d ad fd fjarhagslega leidréttingu frd rikinu
til ad standa undir utgjéldum sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fatlad folk, en gridarlegur voxtur utgjalda er einkum til kominn
vegna aukinna krafna i 16ggjéf og reglum um hcerra pjonustustig.
Mikilvegt er ad nidurstada vidredna liggi fyrir eigi sidar en 1.
desember 2022 og ad sveitarfélégin  fdi pd  strax
leidréttingu. Jafnframt lysir sambandid peim vilja ad teknar verdi
upp vidraedur vid rikid um framtidarfyrirkomulag og fjgrmégnun
pjénustu vid fatlad folk.
Sveitarstjérnarlég kveda d um skyldu stjérnvalda ad
kostnadarmeta pau verkefni sem sveitarfélégum er falid ad sinna.
bjénusta vid fatlad félk er stérlega vanfjarmégnud af hdlfu rikisins
og vegur ad méguleikum sveitarfélaga til ad nd sjdlfberni i rekstri.
Enginn dvinningur er af pvi fyrir rikid og samfélagid i heild ad
sveitarfélog reki verkefni med halla eda taki ad sér ny verkefni sem
ekki eru fijarmégnud.

Eins og fram kemur i alyktuninni er 16gd dhersla a@ ad nidurstddur vidraedna
vid rikid um kostnadarskiptingu liggi fyrir 1. desember nk.

A fjarmalaradstefnu sveitarfélaga 13. oktdber sl. vidradi innvidarddherra
aform um ad hakka utsvarsprésentu um 0,26 prdsentustig og lsekka 4l
skattprep i tekjuskattsdlagningu um sama hlutfall. Utsvarstekjur myndu vié
petta aukast um rdmlega 5 ma.kr. og fara til utdeilingar i gegnum
Jofnunarsjod sveitarfélaga til ad maeta halla a rekstri pjénustu vid fatlad félk.
Um vaeri ad raeda uppigreidslu par til greining og fullnadaruppgjor nefndar
sem hefur malid til umfjollunar liggur fyrir, en pess er vaenst ad nefndin skili
af sér fyrir 1. desember nk.

Sambandid telur jdkvaett ad radherra hafi pannig vidurkennt ad pennan
vanda purfi ad leysa. En jafnframt er bent 4 ad malid virdist ekki hafi verid
reett i rikisstjorn og nokkur dvissa virdist vera um st6du malsins. Sambandid



itrekar jafnframt @ ad hallinn & pessu ari verdur vaentanlega um 12-13 ma.kr.
og hugsanlega um 15 ma.kr. 4 naesta ari og 5 ma.kr. tekjuauki dugi pvi
skammt pegar horft er til 4skorana i malaflokknum.

Tilefni er jafnframt til ad arétta ad eingdngu er haegt ad lita @ petta Utspil
innvidaradherra sem fyrsta bod af halfu rikisins og ad ganga parf til
formlegra vidraedna a jafnréttisgrundvelli til ad ganga fra formlegri lausn
vandans.

NPA samningar

[ umségnum Reykjavikurborgar og NPA midstédvarinnar er farid itarlega yfir
stéduna vardandi NPA samninga og tekur sambandid undir pad sem par
kemur fram um naudsyn pess ad rikid veiti meira fjarmagni til pessa
pjénustuforms. | bradabirgdadkvaedi i 16gum nr. 38/2018 kemur fram ad
fiarmégnun NPA samninga sé samstarfsverkefni milli rikis og sveitarfélaga.
akvaedinu segir ad 3 innleidingartimabilinu fra 2018 til 2022 veiti rikissjédur
framlag til tiltekins fjélda NPA samninga og nemur framlag rikissjéds 25% af
heildarkostnadi hvers samnings. Framlagi rikisins er radstafad i gegnum
Jofnunarsjéd sveitarfélaga a grundvelli umsdkna fra sveitarféldgum, en eftir
arid 2022 er gert rad fyrir ad fjarmoégnun NPA samninga verdi ad fullu 3
héndum sveitarfélaga. Nu rikir pvi veruleg dvissa hja fotludu félki og
adstodarfdlki pess um hvad taki vid eftir naestu aramét. Ad aliti sambandsins
er augljést ad innleidingartimabili NPA er fjarri pvi lokid.

Afstada sveitarfélaga er dbreytt um ad pad hafi stadid pessari pjonustu fyrir
prifum ad rikid hefur verid 6faanlegt til ad haekka kostnadarhlutdeild sinar ur
25% { 30%. Enn bagalegra er ad aldrei hefur nddst nidurstada um fjdrmagn fra
rikinu til ad fjarmagna hjukrunarpatt pjénustunnar, en pad var frd upphafi
ein helsta krafa sveitarfélaga. Fyrir vikid hafa NPA samningar leitt til pess ad
sveitarfél6g eru ad axla kostnad sem ad réttu =tti ad falla undir
heilbrigdiskerfid. Vid petta verdur ekki unad.

Sambandid getur i meginatrioum tekid undir Utreikninga sem fram koma i
ums6gn NPA-midstddvarinnar um ad midad vid paer forsendur sem par eru
skilmerkilega raktar pyrfti framlag a fjarlégum til NPA pjénustu ad lagmarki
ad hakka ur 720 m.kr. i 1.180 m.kr. & drinu 2023. [ raun er st fjdrhaed pé
liklega of 1ag eins og rakid er i umsoégninni.

B6rn med fjélpaettan vanda

Pjonusta vid born med flokinn og fjolpaettan vanda hefur vaxid mikid an
pess ad pvi hafi fylgt fjarmagn. Sveitarfélég hafa i auknum maeli nytt sér
einkarekinn busetudrraedi til ad koma @ mdts vid vanda pessara barna og
fiélskyldna par sem drraedi Barnaverndarstofu, nd Barna- og fjélskyldustofu,
hafa ekki verid tiltaek. Kostnadurinn hefur ad langmestu leyti lagst @ herdar
sveitarfélaga pd svo ad um pridja stigs pjonustu sé ad raeda.



| umségn Reykjavikurborgar er gerd itarleg grein fyrir porf 4 fjarmégnun
urreda fyrir born med fjdlpaettan vanda. Pessi vandi hefur einnig verid
umfjbllunarefni i umségnum sambandsins um fjarlagafrumvérp
undangenginna ara en hann fer vaxandi og er heildarkostnadur nu a bilinu 2-
3 ma.kr. NU er ad storfum starfshépur sem ztlad er ad leggja fram tillégur a
naestu vikum um lausnir. Pung ahersla er [6gd a pad af halfu sambandsins ad
fyrir adra umraedu um fjarlagafrumvarp komi fram tillaga um fjarmégnun. p3
kalla sveitarfélogin eftir pvi ad rikid axli sina abyrgd og ad gengid verdi fra
skyrri kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga i pjénustu vid pennan
hdp.

Bo6rn af erlendum uppruna

Sidustu misseri hefur fdlki i leit ad alpjodlegri vernd fjdlgad mjog mikid. Strid
i Syrlandi og Ukrainu hafa m.a. aukié fléttamannastraum hingad til lands
mjog verulega. Mikilvaegt er ad bua vel ad pessu félki en til pess ad svo megi
verda parf ad vera skyrt hvernig fjarmdégnun kostnadar vid mdttdku
fléttafdlks og hzlisleitenda er hattad. Pa er mikilvaegt ad alag vegna pessa,
m.a. vardandi hudsnaedisframbod og skdlagéngu dreifist & sem flest
sveitarfélég og landshluta. | peim tilgangi hafa rikid og sambandid gert
rammasamkomulag um samraeemda mottoku fléttafdlks. Vid gerd pess
samkomulags var gerdur fyrirvari af hdlfu samningsadila um ad koma pyrfti
til sérstakt framlag vegna kostnadar sem hlyst af skélagéngu barna.

[ september sl. tilkynnti mennta- og barnamalarasherra ad sveitarfélégum
staedi nu til boda ad sakja um fjarhagslegan studning vegna méttéku barna
a flétta. Er par midad vid 200.000 kr. fyrir hvert barn a aldrinum 6-18 ara og
125.000 kr. vegna barna 0-5 ara. Pessi studningur er jadkvaett skref en pvi
midur telja sveitarfélogin ad fjarhadin dugi engan veginn til ad veita pessum
bérnum naudsynlega pjénustu. Sambandid hvetur pvi fjarlaganefnd Alpingis
til ad tryggja haerri fjarframlog til pessa mikilvaega verkefnis.

Hjukrunarheimili

i april sl. var gerdur pjénustusamningur um rekstur hjukrunarheimila til naestu
briggja dra. Astzda er til ad benda & nokkra patti i fyrirliggjandi frumvarpi til
fidrlaga sem kollvarpa rekstrarforsendum i samningnum og naudsynlegt er ad
fjdrlaganefnd leidrétti. Alls er hér um ad reeda um 3 ma.kr.

e Vinnutimi i vaktavinnu. [ med&férum fjarlaganefndar & fjarlagafrumvarpi
fyrir arid 2022 var 1.200 m.kr. baett vid vegna pessa. Ekki verdur séd ad nein
framlog séu fyrirhugud vegna pessa.

e Verdlagsforsendur. | 9. gr. pjonustusamningsins eru akvadi um
verdlagsuppfaerslu. Midad vid forsendur fjarlagafrumvarpsins aettu framlog
til hjukrunarheimila vegna verdlagshaekkana ad hakka um 1,8% eda 754 m.
kr. Ekki er tekid tillit til pessa i fyrirliggjandi frumvarpi.



e Utlagasjédur. Ekki er gert rdd fyrir greidslum i svokalladan utlagasj6d
hjikrunarheimila. | addraganda nyrra pjénustusamninga var pvi lyst yfir ad
heilbrigdisraduneytid myndi beita sér fyrir framlégum i fjarlégum. Hér
vantar 30 m. kr.

e Hjukrunarpyngd. Pad er mat sambandsins ad hér purfi ad tryggja 500 m. kr.
vegna hjukrunarpyngdar arid 2023 til ad tryggja ad greidslur séu { samraemi
vid raunverulegar parfir og astand heimilisfélks & hjikrunarheimilum.

e Smaedaralag. Undanfarin 4r hafa verid veittar vidbdtargreidslur til litilla
hjikrunarheimila til ad stydja pau i afar erfidum rekstri, en morg
sveitarfélég 4 landsbyggdinni reka einmitt litil heimili. Talid er ad um 500.
m.kr. vanti

Ad 60ru leyti tekur sambandid undir umségn Samtaka fyrirtaekja i
velferdarpjénustu.

Husnaedis- og skipulagsmal

Likt og rakid er ad framan urdu pau timamoét @ drinu ad undirritadur var
rammasamningur um hdsnaedismal. Markmid samningsins er ad tryggja
nxgilegt og stddugt frambod ibudarhisnaedis um allt land i samraemi vid
porf. Stafraenir innvidir, p.e. mannvirkjaskra og husnaedisazetlanir, munu
verda  grunnur  ad  stérauknum  fyrirsjdanleika um  stédu
uppbyggingarverkefna um allt land, @ 6llum stigum byggingarferils.

Vidraedur eru hafnar @ milli HMS og sveitarfélaga um utfaerslu peirra
markmida sem fram koma i rammasamningnum. Einnig er hafin vinna vid
framkveemd margra peirra adgerda sem fram koma i vidauka vid
samkomulagid. Um er ad rada fjélmargar adgerdir sem =tlad er ad stydja
vid markmid samkomulagsins um aukna skilvirkni og fyrirsjaanleika, dsamt
pvi ad geta studlad ad lekkun byggingarkostnadar.

Lykilatridi er ad i fjarmdladzetlun og fjarlogum verdi gert rad fyrir
fjarheimildum til pess ad stydja vid framkvaemd samkomulagsins. Pad getur
eftir atvikum att vid um framkvaemd einstakra adgerda i vidauka og einnig
vid framkveemd samninga vid einstok sveitarfélég, svo sem um
innvidaverkefni.

Ein helsta adstodin sem 16ggjafinn getur tryggt er ad endurskoda radstéfun
skipulagsgjalds. Innheimt skipulagsgjald arid 2020 nam 651 m.kr. Af peirri
fjdrhad rennur adeins hluti til skipulagsgerdar sveitarfélaga og er fjarheimild
svo naumt skdmmtud ad Skipulagssjédur greidir ni adeins um 2/3 af peim
beidnum sem berast fra sveitarfélogum, eda 76,5 m.kr. 3@ pessu ari. Allir
hljéta ad sja ad petta er dvidunandi og er skorad 3 fjarlaganefnd og
innvidardduneyti ad mdta tillogur um udrbaetur. Vert er ad undirstrika ad
endurskodun adalskipulags mun vida hefjast & naestunni auk pess sem
samningar vid HMS um fjolgun ibdda munu kalla & breytingar a skipulagi.



Einnig er Skipulagssjodi ztlad ad fjarmagna préunarverkefni, svo sem
stafraena Skipulagsgatt, sem er mikilvaegur pattur { stafraenni prdun
sveitarfélaga.

Byggdamadl

Pann 15. juni sl. sampykkti Alpingi pingsalyktun um stefnumdtandi
byggdadaetlun fyrir arin 2022-2036 par sem kvedid er & um fjélda mikilvaegra
verkefna sem @tlad er ad jafna busetuskilyrdi um allt land. | umségn
Byggdastofnunar er farid vel yfir byggdadzetlun og tengingu hennar vid
fjiarmaladzetlun.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad timabundin 100 m.kr. haekkun til
soknarazetlana falli nidur. S6knardaetlanirnar gegna afar mikilvaegu hlutverki
fyrir alla landshluta og byggdapréun i landinu. Mikilvaegi peirra er vidurkennt
i stjornarsattmalanum en par er sérstaklega tiltekid ad afram verdi unnid ad
eflingu séknardaetlana. Pad skytur pvi skékku vid ad ekki séu settir auknir
fiarmunir | verkefnid. Sambandid leggur mikla 3herslu 3 ad auknum
fjdrmunum verdi varid til séknardzetlana landshlutanna. Best vaeri ad fost
framlog yrdu haekkud varanlega en annars ad lagmarki ad timabundid 100
m.kr aukafjarmagn verdi framlengt.

Hringrasarhagkerfio

Sveitarfélégin eru almennt komin vel & veg vid ad innleida
hringrasarhagkerfi en markmid pess er ad baeta drgangsmedhdndlun hér 3
landi. Ljost er ad utgjold sveitarfélaga munu aukast vegna hertra krafna um
sérs6fnun dasamt pvi ad moguleikar peirra til ad afsetja drgang med urdun
prengjast. Hlutfallslega m3a vanta pess ad utgjold sveitarfélaga 3
landsbyggdinni aukist mest vegna haerri flutningskostnadar Urgangs sem
adur hefdi farid i urdun naerri upprunastad. Pessum aukna kostnadi munu
sveitarfélogin almennt mata med pvi ad haekka pjonustugjold fyrir
sorphirdu og medhdndlun urgangs. En einnig er gert rdd fyrir pvi ad
framleidendur og innflytjendur vara sem falla undir kerfi
framleidendadbyrgdar greidi haerri hlutdeild en ddur i framkvaemd laganna.
Petta gildir t.d. um kostnad vid sérséfnun tiltekinna urgangsflokka og vid
sorphirdu a vidavangi, svo sem plastséfnun a strandsvaedum.

Ein af lykilforsendum til ad pessar breytingar takist farszllega er ad hér
takist ad koma & satt um skilvirkt og gegnsaett framleidendadbyrgdarkerti,
en mikil umraeda er um pérf fyrir Grbaetur & starfsemi Urvinnslusjéds i kjolfar
skyrslu Rikisendurskodunar um starfsemi hans. Lykil markmid parf ad vera
ad i kerfinu felist hvatar til pess ad auka endurnytingu og endurvinnslu
urgangsefna en a pad skortir i dag.

Einnig parf ad baeta verulega allt utanumhald um t6lfraedi malaflokksins, svo
unnt verdi ad gera areidanlegar aztlanir um magn urgangs sem til fellur og
sannreyna ad urgangsstraumar fari i réttan farveg, til medhondlunar eda
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eftir atvikum férgunar. Fleiri verkefni parf einnig ad rddast { @ arinu 2023 til
ad ljuka innleidingarvinnunni, en pegar a heildina er litid hefur tekist mjog
gott samstarf um pessa vinnu. Ganga parf ur skugga um ad fjarheimildir
naegi til naudsynlegra verkefna.

Atak i brunavérnum

Skyrsla sem HMS birti i oktdber um st6du brunavarna leidir berlega i ljos ad
mikil porf er fyrir drbaetur i malaflokknum. Stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga hefur fjallad um skyrsluna og dskad i framhaldi eftir samstarfi
vid innvidaraduneytid og HMS um gerd adgerdadzetlunar til ad vinna med
nidurstodur Uttektarinnar dsamt pvi ad vinna ad frekari umbdtum. Fyrirséd
er ad kostnadur sveitarfélaga verdur verulegur og ad verkefnid mun taka
einhver ar. Einnig eru i skyrslunni tilldgur sem snda beint ad rikinu og ma
einkum benda 4 porf fyrir faeranlegan bunad til varna gegn grédureldum.

Pad er algerlega dvidunandi ad ekki hafi enn fundist fjarmagn til ad kaupa
slokkviskjdlur fyrir pyrlur Landhelgisgaeslunnar til ad trygga studning ur lofti
vid slokkvistarf a vidavangi, en pessi bunadur mun kosta i kringum 100 m.kr.

Tilefni er til umraedu um til hvers allir hidseigendur hér 3 landi borga
byggingaroryggisgjald (ddur brunadryggisgjald) sem rennur i rikissjod.
Edlilegt veeri ad pessi tekjustofn rynni ad ollu leyti eda a.m.k. ad hluta til
sveitarfélaga til ad fjarmagna rekstur slékkvilida. Lagmarkskrafa er ad fundin
verdi leid til pess ad nyta hluta pessara tekna til ad fjarmagna fyrrgreint atak.

Fiskeldisgjald

Adeins pridjungur innheimts fiskeldisgjalds rennur til sveitarfélaga i gegnum
sérstakan sjdd, Fiskeldissjod, sem uthlutar fjarmagni til sveitarfélaga eftir
umsdknum. Pad er krafa peirra sveitarfélaga sem malid vardar ad sjédurinn
verdi lagdur nidur og pau fai 80% af tekjum af fiskeldisgjaldi. Kemur pessi
krafa skyrt fram { 6drum umsdégnum. Haekkun fiskeldisgjalds ur 3,5% i 5%
kemur 3 dvart og ekkert samrad verid haft vid pau sveitarfélog sem malid
vardar. Visast { pvi sambandi til umsagnar Vestfjardarstofu og
Fjéordungssambands Vestfirdinga.

Menntamal og farsceld barna

[ fyrri umségnum um fjarlagafrumvérp hefur sambandid itrekad bent & ad
stjornsysla menntamala er fjarsvelt og ad porf er & mun markvissari
midlaegum studningi vid grunnmenntun til ad tryggja jafnrétti til ndms um
allt land. Namsefnisgerd hefur jafnframt verid verulega vanfjarmégnud.
Jakvaett er ad med stofnun mennta- og barnamalardaduneytis faerist aukin
dhersla @ ad efla grunnmenntun. Pess sér ad akvednu marki stad i
fjdrlagafrumvarpi ad vilji er til pess ad auka fjarheimildir til malefnasvida
raduneytisins. En & sama tima er p6 gerd umtalsverd hagraedingarkrafa sem
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hlytur ad vekja spurningar um hvort naudsynlegar umbaetur i menntamalum
muni na fram ad ganga.

[ tengslum vid sampykkt laga um sampaetta pjénustu i pagu farsaldar barna
sampykkti Alpingi 1,1 ma.kr. fjarframlag til J6fnunarsjdds sveitarfélaga.
Fjarmununum er zetlad ad standa undir kostnadi vid ad koma upp tengilidum
og malstjéorum i samreemi vid dkvaedi laganna. Ljost er ad um vidamikid
verkefni er ad raeda og fyrirséd ad petta fjarframlag muni ekki naegja. Mikill
samhljomur er engu ad sidur um ad hér er um mikid framfaramal ad raeda
sem sveitarfélog vilja ad hljéti framgang.

Eftir stendur ad fjdarmagna naudsynlegar og fj6lpaettar adgerdir i pagu barna
svo ad markmidi laganna um einstaklingsbundinn og markvissan studning
ndi fram ad ganga. Fjolga parf i starfsstéttum peirra sérfraedinga sem vinna
med boérnum, tryggja urraedi fyrir 6ll born 6had uppruna og busetu sem
purfa a studningi ad halda og stytta bidlista eftir pjéonustu.

Lokaord

Sambandid hefur oft i sihum umsdégnum bent & hversu flékin framsetning
fidrlagafrumvarpa er og hversu erfitt er ad gera sér grein fyrir fjarmégnun
verkefna. Full dstzeda er til ad itreka enn og aftur pessa abendingu.

Sambandid vaentir pess ad fa taekifeeri til ad gera frekari grein fyrir pessari
umsogn 3 fundi med fjarlaganefnd.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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