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Yfirlit um framkvaemd verkefna a arinu 2021
skv. samstarfssamningi milli umhverfis- og
audlindaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga
asamt aherslum fyrir arid 2022



Inngangur

pann 28. september 2021 var undirritadur samstarfssamningur
milli umhverfis- og audlindaraduneytisins (UAR) og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Samningurinn fél i sér endurskodun
4 samningi fra 2. juni 2018 sem byggdist 4 samningi fra 27.
névember 2015. | 4. gr. samningsins segir ad Sambandid skuli
afhenda raduneytinu yfirlit um st6du helstu verkefna og dherslur
fyrir komandi ar i upphafi hvers ars. Yfirlitid skal innihalda
greinargerd um framkveemd peirra verkefna sem tilgreind eru
i 2. gr. Yfirliti skal skilad til raduneytisins eigi sidar en 30. jandar
ar hvert vegna verkefna lidins ars. bad yfirlit sem hér er lagt fram
gerir grein fyrir framkveemd verkefna 4 arinu 2021.

Urgangsmal

i jani 2021 voru sampykkt 16g nr. 103/2021 sem fela i sér
innleidingu Evréputilskipana sem er xtlad ad skapa skilyrdi
fyrir myndun hringrasarhagkerfis. Login eru vidamikil og
leggja auknar skyldur & sveitarfélog um Urgangsstjornun
og medhondlun Grgangs sem flestar eiga ad vera komnar til
framkvemda fyrir 1. janar 2023. Um er ad raeda eitt vidamesta
verkefni sem starfsmenn sambandsins vinna ad um pessar
mundir.

A sama tima var gefin (it stefna i Grgangsmalum sem nefnist |
att ad hringrasarhagkerfi og inniheldur 27 adgerdir. Sambandid
hefur tilnefnt Eygerdi Margrétardottir verkefnisstjora i
Grgangsmalum til setu i styrihépi um framkveemd stefnunnar.
Varamadur hennar er Steinp6r bérdarson framkvemdastjori
Kolku.

Sambandid hefur lagt aherslu & ad kynna peer breytingar sem
felast i lagabreytingunum og stefnu 1 Grgangsmalum. Covid-19
heimsfaraldurinn hefur leitt til pess ad pessi kynning hefur
mest farid fram med adstod tekninnar. Fundad var med 6llum
fulltraum sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitarfélaga
a nokkrum rafreenum kynningarfundum sem haldnir voru i
jandar. A fundunum kynnti umhverfis- og audlindaradherra
drog ad stefnu um medhondlun Grgangs 2021-2032 og drog
ad breytingum a légum. Fulltrdar sambandsins kynntu einnig
megin sjénarmid sambandsins i peim breytingum sem settar
voru fram i stefnudrogunum og lagabreytingartilldgunum.
pessir fundir voru afar vel séttir og nyttust umfraedur fundanna i
aframhaldandi umreedum um malid.
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Verkefni vid innleidingu hringrasarhagkerfis

Sambandid hefur att afar gott samstarf vid umhverfis- og
audlindaraduneyti og Umbhverfisstofnun um undirbining og
innleidingu lagabreytinganna. Auk peirra verkefna sem beinlinis
falla undir endurskodad samkomulag hefur sambandid tekid
ad sér umsjon med tilteknum verkefnum sem falla undir stefnu
i argangsmalum og eru umraedd verkefni talin mikilveeg fyrir
innleidingu hringrasarhagkerfis hér 4 landi. A arinu 2021 voru
pessi verkefni:

umsjon med gerd handbdkar um Grgangsstjérnun fyrir
sveitarfélog (adgerd 22) og

innleidingu breyttrar innheimtu sveitarfélaga fyrir
medhondlun drgangs (adgerd 23)

Framkveemd pessara verkefna hefur gengid ageetlega og var
peim ad stérum hluta lokid i lok ars pott hér sé um umfangsmikil
verkefni ad reda. Umraeda um fyrirkomulag alagningar
pjonustugjalda fyrir séfnun og adra medhondlun drgangs
tengist einnig 66rum verkefnum sem sambandi® 4 aGkomu ad.
Hafa starfsmenn sambandsins pannig tekid patt i verkefni sem
pj6dskra Islands leidir, par sem skodadar eru leidir til ad taka upp
manadarlega dlagningu fasteignagjalda. Framangreind verkefni
eru einnig ad mjog storu leyti had pvi ad argangstolfraedi verdi
bett verulega. Margir fundir hafa verid haldnir & arinu med
Umhverfisstofnun og fleiri adilum um séfnun og vinnslu tolfredi
um malaflokkinn og virdast gédar horfur 4 ad trbaetur liti dagsins
lj6s. Starfandi hefur verid samstarfshépur Umhverfisstofnunar
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og sambandsins um drgangstolfraedi fra pvi um mitt ar 2020.
Sa hépur hefur m.a. komid ad vinnu Umhverfisstofnunar ad
verkefninu ,,Beett Grgangstolfreedi” sem er adgerd 21 1 stefnu
radherra. Einnig hafa starfsmenn sambandsins att fundi
vegna Grgangstorgs 4 Sudurlandi, par sem litid er til hagnytra
upplysinga um drgang sem nytast sveitarfélogum.

i byrjun janGar 2022 var gengid frd samkomulagi milli
raduneytisins og sambandsins um ad sambandid leidi prja
verkefni til vidbotar vegna innleidingarinnar. Eitt peirra er
framhald & verkefni um breytta innheimtu en hin verkefnin
snla ad sveedisaetlunum og innkaupum vegna medhondlunar
Grgangs, sem byggja ad akvednu marki a fyrrgreindri handbdk
um argangsstjornun. Tilefni er til ad lysa anaegju med
pbann studning sem sambandi® getur med pessu moti veitt
sveitarfélogum vid innleidingu hringrasarhagkerfis fyrir tilstilli
raduneytisins. A0 aliti sambandsins felst i pvi mikill avinningur
ad auka samstarf og samhaefingu sveitarfélaga med pessum
heetti | pessu mikilveega verkefni sem snertir alla landsmenn.

Einnig & sambandid adkomu ad samstarfi um adrar adgerdir
sem koma fram i stefnunum eda adgerBadztlunum sem
beim tengjast, s.s. hvad vardar Grgangstolfredi eins og adur
sagdi og skattaivilnanir. P4 4 sambandid adkomu ad ymsu
samstarfi um innleidingu og framkveemd loggjafar um
hringrasarhagkerfi, svo sem um gerd fraedsluefnis sbr. 24. gr. laga
um medhondlun drgangs. (7. télulidur 2. gr.). Vert er einnig ad
nefna patttéku i styrih6pi um innleidingu stefnu umhverfis- og
audlindaradherra um medhondlun drgangs 2021-2032 og stefnu
um argangsforvarnir.

Sambandid framkvemdi kénnun & medal sveitarfélaga 4 arinu
2021 par sem m.a. var spurt Gt i peetti er varda heimsmarkmid 12
um abyrgda neyslu og framleidslu. Nidurstodur kénnunarinnar
benda til ad pad vanti upp 4 yfirsyn sveitarfélaga i malaflokknum
og flest sveitarfélog séu skammt & veg komin i ad innleida paer
breytingar sem koma til framkvemda 7 lok ars 2022. Umfjéllun
um kénnunina er ad finna i kafla 4 hér aftar.

Stada svaedisazetlana

Eitt peirra verkefna sem kvedid er & um i uppfeerdu samkomulagi
sambandsins og raduneytisins snyr ad sveedisaaetlunum.

Radgjof til sveitarfélaga um svaedisaaetlanir um medhéndlun
drgangs. Stefnt verdi ad pvi ad éll sveitarfélég verdi komin
med uppfaerda svaedisazetlun um medhondlun drgangs fyrir
lok ars 2022, i samraemi vid 16g um medhéndlun drgangs,
reglugerd um medhéndlun drgangs, stefnu umhverfis- og
audlindaradherra um medhéndlun drgangs 2021-2032 og
stefnu radherra um drgangsforvarnir. (1. télulidur z. gr,)

Helstu verkefni ad pessu markmidi & arinu 2021 var kénnun
sambandsins par sem m.a. var grennslast fyrir um stodu

svedisaetlanavinnu sveitarfélaga og hvada vinna veeri
framundan i peim efnum. Umfj6llun um kénnunina er hér aftar.
Einnig hefur stadid yfir vinna i samvinnu vid Umhverfisstofnun
vio ad moéta umfiéllun um svedisaeetlanir sveitarfélaga i
handbdk sveitarfélaga i Grgangsstjornun og er si vinna langt
kominn. Likt og framan greinir er pad eitt af premur verkefnum
a arinu 2022 ad veita sveitarfélogum adstod vid gerd og
uppfeerslu svaedisazetlana. Fyrir liggja drog ad samkomulagi vid
radgjafarfyrirteekid Environice ad leida pad verkefni. Sambandid
hefur einnig komid inn & fundi sveitarfélaga um sveedisazetlanir
s.s. a nordurlandi og sagt fra helstu breytingum sem framundan
eru vegna lagabreytingannasl. sumar.

A arinu var kynnt tillaga ad svadisaztlun fyrir SV-horn landsins
sem i upphafi ars 2022 var send til allra adildarsveitarfélaga til
sampykktar.

Kostnadarahrif Grgangsfrumvarps

L6gd var umtalsverd vinna 1 pad af halfu raduneytisins
ad kostnadargreina ahrif frumvarps um innleidingu
hringrasarhagkerfis. Um mat a ahrifum segir svo i umsogn
sambandsins um frumvarpid:

ZUAR ber ad hrosa fyrir véndud vinnubrégd vid mat a

kostnadarahrifum gagnvart sveitarfélogum. bad er samt
tilefni til ad drétta ad svidsmyndagreining leidir i [jos mjég
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breid vikmdrk & ventum ahrifum frumvarpsins a4 fiarhag
sveitarfélaga. Ad aliti sambandsins er med éllu éraunhzeft
ad bdast vid ad nidurstadan verdi ad kostnadur sveitarfélaga
minnki ef frumvarpid verdur ad légum. Mun liklegra er ad
atgjold sveitarfélaga aukist umtalsvert en taka ber undir
ad véndud innleiding, par sem horft er til taekifera til
hagraedingar, m.a. med aukinni samvinnu, getur leitt til pess
ad kostnadurinn lzekki. A pessu stigi eru dvissupeettir margir,
eins og rakid er i 6. kafla skyringa vid frumvarpid. Samband
islenskra sveitarfélaga vill pvi undirstrika ad ef horfur verda
4 ad forsendur innleidingar bregdist ad verulegu leyti geti
purft ad endurskoda gildistokuakvaedi frumvarpsins. betta 4
ekki sist vid um hve hratt mun takast ad innleida breytingar
4 framleidendadbyrgd en fleiri mikilvegir peettir purfa
einnig ad ganga upp. Ma par sérstaklega nefna uppbyggingu
innvida og afsetningu moltu frd jardgerd. Enn ein mikilveg
forsenda er ad sveitarfélog fai skyra heimild til ad styra
argangsmedhéndlun i gegnum gjaldskra svo neytendur leiti
ekki i odyrasta farveginn sem er jafnan urdun eda brennsla.”

pott lagabreytingarnar feli i sér auknar skyldur fyrir sveitarfélog,
einkum um sérsofnun tiltekinna drgangsflokka og breytta
innheimtu felast lika i peim jakveedar breytingar. Ber pa
sérstaklega ad nefna aukna framleidendadbyrgd sem er i
samremi vid mengunarbétaregluna en st regla kvedur 4 um ad
sa sem veldur mengun bzeti umhverfistjéon sem af henni hlyst og
beri kostnad af pvi.

Voruflokkum sem bera framleidendadbyrgd (Grvinnslugjald)
verdur fjolgad asamt pvi ad gjaldinu er etlad ad standa undir
fleiri kostnadarpattum sveitarfélaga vid medhondlun drgangs
en na er. ba er lagt til ad sveitarfélog innheimti gjold vegna
sofnunar drgangs a grundvelli reglunnar ,Borgadu pegar pi
hendir (e. pay-as-you-throw) en einnig ma fella pa reglu undir
mengunarbdtaregluna. Ljost er ad sveitarfélog hafa knappan
tima til ad innleida breytingar og i ljési pess hefur sambandi®
lagt aherslu & ad nanari utfersla um kostnadarhlutdeild
framlengdrar framleidendadbyrgdar liggi fljott fyrir. Til pess ad
markmid laganna um fjarmognun sérstakrar séfnunar gangi eftir
er naudsynlegt ad framkvaemd hja Urvinnslusjédi endurspegli
bann kostnad er 18. gr. nyju laganna kvedur & um ad framlengd
framleidendadbyrgd eigi ad standa undir. Ella er fyrirséd ad
sveitarfélog og pa um leid alliribdar purfa ad bera pann kostnad i
stad pess er veldur mengun og atti ad bera kostnad af pvi.

A sama tima og flestir ibdar sja eingdngu fidlda ilita
vid ibddarhis og fyrirkomulag flokkunar & sofnunar- og
méttokustodvum purfa sveitarfélég ad atta sig a4 hvada
urgangsflokkar bera framleidendadbyrgd og hvada kostnadur
vegna peirra skuli par med greidast af Urvinnslusj6di eda 63rum
Gtferslum af framleidendaabyrgd. Medhondlun drgangs felur
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bvi i sér fl6kid og margpaett kerfi allt fra sérséfnun vid ibadarhds
yfiri mat a hvad er endurvinnsluhaft og hver ber ad greida.

Verkefnisstjérn um urgangsmal sveitarfélaga

Verkefnisstjorn sambandsins um Grgangsmal var mjog virk a
arinu og hélt 11 fundi, sem skyrist fyrst og fremst af peim miklu
breytingum sem framundan eru i malaflokknum. Nyr formadur
verkefnisstjérnar tok vid & arinu, sem er Jén Viggd Gunnarsson,
framkvaemdastjéri Sorpu bs. 1 lok ars vard si breyting ad ina
Bjork Arsaelsdéttir fra Hinapingi vestra heetti i verkefnisstjorn.
Seeti hennar tekur Hildigunnur Rut Jonsdottir fra Akureyrarbee.

pad er afar dyrmeett fyrir starfsmenn og stjérn sambandsins
ad hafa pennan vettvang til ad adstoda vid motun ahersina
sambandsins i malaflokknum. Stjérn sambandsins hefur 4
undanférnu ramu ari 6skad eftir umfiéllun um drgangsmal
almennt og um malefni Urvinnslusjéds og hafa fulltrdar
sambandsins 1 stjorn  Urvinnslusjéds asamt formanni
verkefnisstjornar tekid patt i kynningu a stjérnarfundum asamt
pvi ad svara spurningum stjérnarmanna.

Forverkefni um brennslu urgangs

Starfshépur um forverkefni til undirblnings ad innleidingu
framtidarlausnar til medhondlunar & brennanlegum drgangi
i stad urdunar skiladi af sér skyrslu 15. desember. Sambandid
atti aheyrnarfulltrda i starfshopnum og stéd sambandid fyrir
sex rafrenum kynningarfundum i samstarfi vid starfshopinn.
Auk streymisfundanna voru haldnar vinnustofur, m.a um
aheettugreiningu.

Fundarodin nefndist ,,Skor ofar par sem kynnt voru nidurstédur
sérfreedinga eftir pvi verkefninu vatt fram. Fundirnir voru afar vel
sottir og var vinnulag i pessu verkefni & allan hatt til fyrirmyndar
sem tryggdi breida adkomu ad pvi. Medal helstu nidurstadna
starfshopsins eru:

Hateknisorpbrennsla yrdi reist 4 Sudvesturhorni landsins
par sem meira en 80% af Grganginum fellur til. Mat &
stadsetningu leidir i 1j6s ad bygging hateknibrennslunnar
{ Alfsnesi myndi fela i sér minnstan rekstrarkostnad, af
peim kostum sem voru til skodunar, par sem kostnadur vid
flutning Grgangs til stodvarinnar veeri leegstur.
Hateeknibrennslan parf ad geta afkastad allt ad130.000
tonnum 4 ari. Han mun framleida rafmagn og heitt vatn en
rekstrarkostnadi verdur einkum meett med hlidgjéldum.
Stofnkostnadur hefur verid metinn med grofum heetti, sem
og rekstrarkostnadur. Kostnadur vid byggingu brennslu er
aeetladur a bilinu 20 —35 milljardar kréna.

Fyrir liggur ad hlidgjoldin munu radast fyrst og fremst af pvi
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Pann 13. desember sl. var stofnfundur norreenna samtaka um samreemdar flokkunarmerkingar. Samtékin kallast EUPIcto og hefur
undirbuningur stadid yfir f um tvé dr. Ad samtékunum standa fulltriar sveedisbundinna stjérnvalda d Islandi, Svipjéd, Danmérku og
Finnlandi. Veentingar til verkefnisins af hdlfu sambandsins eru pcer ad merkingarnar geti leitt til pess ad flokkun og skil trgangs vid heimili,
vinnustadi, sumarbustadi, séfnunarstédvar og d ymsum vidburdum verdi sambcerileg. Hér er pvi um ad reeda eitt af lykilverkefnum vid

innleidingu hringrdsarhagkerfis hér d landi.

eignarformi sem verdur fyrir valinu.

Verdi brennslan alfarid i opinberri eigu er liklegt ad
hlidgjald pyrfti ad vera 20 kronur a kil6 en verdi hin alfario i
einkaeigu er liklegt ad hlidgjald yrdi 40 krénur.

| naesta afanga verkefnisins parf ad stofna félag sem feer
bad hlutverk ad halda afram undirbiningsvinnu og préa
itarlega vidskiptadetlun um verkefnid.

Ef nidurstada vidskiptadaetlunar gefur tilefni til liggur

fyrir hverjir munu standa ad undirbiningi og framkveemd
verkefnisins, og rekstri vinnslunnar. Einnig munu liggja
fyrir samningar vid sveitarfélog um radstofun brennanlegs
Grgangs i farveg vinnslunnar.

Akvardanir um frekari skref i pessu verkefni verda tekin mjog
fliétlega. Sambandi® er dhugasamt um ad leggja verkefninu 1id
afram og telur pad hafid yfir vafa ad porf sé fyrir brennslustod hér
a landi til ad markmid hringrasarhagkerfis gangi eftir.

Malefni Urvinnslusj6ds

Aukin framleidendadbyrgd og breytingar 4 [6gum um
Grvinnslugjald var ofarlega & dagskrd sambandsinsinu a arinu
bar sem nyta parf hagrena hvata til beettrar medhondlunar
og aukinnar endurvinnslu i meira meeli. Tveir fulltrdar

sambandsins sitja i stjérn sjédsins. Fulltriar sambandsins i stjorn
Urvinnslusjéds gerdu reglulega grein fyrir stodu mala & fundum
verkefnisstjérnar um drgangsmal, asamt pvi ad eiga naid samrad
vid stjorn Hafnasambands Islands um endurnyjun samnings
milli Urvinnslusjéds og Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi um
medhondlun veidarferadrgangs.

Ljost er ad fyrir sveitarfélogin skiptir pad miklu ad starfsemi
Urvinnslusjods sé gegnsa og ad rekjanleiki vardandi radstofun
drgangsefna verdi baettur. | pvi samhengi er rétt ad undirstrika
mikilveegi pess ad beeta Grgangstolfreedi en verulegra trbota er
porf i peim efnum og ber Umhverfisstofnun par rikt hlutverk.
Einnig er lykilatridi ad peer greidslur sem sveitarfélogum ber ad
fa fra sjédnum rati rétta leid i sj60i sveitarfélaga til ad standa
undir kostnadi peirra vid drgangsmedhondlun.

Samramdar merkingar

Einn af nyjum verkpattum i endurskodudu samkomulagi snyr ad
samremdum Grgangsmerkingum:

Umsjon med innleidingu og préun samreemdra merkinga
fyrir drgangsflokka. (4. télulidur 2. gr,)
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bann 13. desember sl. var
stofnfundur norrenna
samtaka um  samremdar

flokkunarmerkingar. Samtokin
kallast EUPIcto og hefur
undirbningur stadid yfir i um
tvo ar. Ad samtdkunum standa
fulltraar svaedisbundinna
stjérnvalda 4 Islandi, Svipj6d,
Danmorku  og  Finnlandi.
Merkingarnar byggja 4 dénsku
kerfi sem hefur veri® vié lyoi i
um 5ar. Med breytingu a 16gum
nr. 55/2003 um medhondlun
Grgangs er sveitarfélogum
gert skylt ad nota samreemdar
merkingar EUPicto fyrir 1.
jandar 2023. Krafan ner a.m.k.
fyrir eftirfarandi Grgangstegundir: pappir og pappa, malma,
plast, gler, lifirgang, textil og spilliefni.

Eygerdur Margrétarddttir,
verkefnisstjéri umhverfis- og
urgangsmdla hja Sambandi
islenskra sveitarfélaga

Samband islenskra sveitarfélaga er stofnadili ad samtokunum
og er fulltrdi islands J6n Viggd Gunnarsson framkveemdarstjéri
SORPU bs. Sambandid hefur gengid til samninga vid FENUR,
fagrad um endurnytingu og drgang, um aframhaldandi
innleidingu merkinganna hérlendis. Félagi® stadferdi, pyddi og
gaf it merkingarnar i névember 2020 og eru paer adgengilegar
gjaldfrjalst & vefsidu félagsins: https://fenur.is/. Merkingunum
fylgir handbék um notkun peirra.

Merkingarnar eru valfrjalsar og gjaldfrjalsar og almenningur
mun einungis purfa ad pekkja brot af peim 81 merkingum sem
standa til boBa. Veentingar til verkefnisins af halfu sambandsins
eru paer ad merkingarnar geti leitt til pess ad flokkun og skil
Grgangs vid heimili, vinnustadi, sumarbistadi, sofnunarstodvar
og aymsum vidburdum verdi sambeerileg. Hér er pvi um ad reeda
eitt af lykilverkefnum vid innleidingu hringrasarhagkerfis hér a
landi.

Loftslagsmal

| jani 4rid 2019 var sveitarstjornum gert skylt ad méta og
sampykkja loftslagsstefnu fyrir sinn  rekstur samkvemt
breytingu a 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal. Midad er vid ad
beirri vinnu sé lokid { lok ars 2021. T endurskodudu samkomulagi
er tekid mid af pessari lagabreytingu og skerpt & pvi hvert sé
hlutverk sambandsins i loftslagsmalum:

Radgjof til islenskra sveitarfélaga um stefnu og adgerdir

i loftslagsmalum, hvort sem vardar samdratt i losun eda
adlégun ad loftslagsbreytingum, med hlidsjon af I6gum um

?

loftslagsmal og gildandi adgerdaazetiun i loftslagsmalum
og 6drum peim stefnum og reglum er tengjast adlégun ad
loftslagsbreytingum. Einnig patttaka i starfshopum er varda
adgerdaazetlun i loftslagsmalum og gerd adgerdadaetiunar
um adlégun ad loftslagsbreytingum. (5. télulidur z. gr,)

Vinna sambandsins med sveitarfélogum ad pessu malefni
hefur m.a. farid fram i gegnum starfshépa sem pad a adild ad
en einnig med stofnun Samradsvettvangs sveitarfélaga um
loftslagsmal og heimsmarkmid Sb, sem stofnadur var sumarid
2019. Tengilidafundir & peim vettvangi hafa veri® haldnir nokkud
reglulega asamtvinnu i undirhépum. Sveitarfélogin eiga fulltrda
i Loftslagsradi og Styrihdpi um adgerdadzetlun i loftslagsmalum
og hefur sambandid lagt upp Gr pvi ad kynna pa vinnu sem par er
i gangi eftir sinum midlum.

Prj steerstu verkefni sambandsins & svidi loftslagsmala undir
merkjum pessa samradsvettvangs var i fyrsta lagi Verkfeerakista
Loftslagsveenni sveitarfélaga, 60ru lagi adkoma ad métun
hvitbékar um adlogun ad loftslagsbreytingum og kénnun sem
sambandid framkvemdi undir hatti heimsmarkmidana par
sem horft var sérstaklega til heimsmarkmids 13 sem fjallar um
loftslagsmal. Umfj6llun um kénnunina er undir kafla 4 hér aftar.

Verkfaerakista Loftslagsvaenni sveitarfélaga

Verkferakistan er snidin ad fjolbreyttri starfsemi sveitarfélaga
og skiptist 1 ytri vef og innri vef. A ytri vefnum er ad finna
gagnlegt efni um loftslagsmal og leidbeiningar um gerd
loftslagsstefnu. Einnig er par hugmyndabanki sem geymir
tillogur ad adgerdum til ad draga ar losun. Innri vefurinn er
einungis adgengilegur sveitarfélogum og par geta sveitarfélog
nalgast losunarreikni sem uppfyllir gildandi studla og viémid par
sem sveitarfélog setja inn akvednar upplysingar til ad reikna sina
losun, s.s. um akstur, orkunotkun, flug og drgangsmagn. bar er
einnig skilagatt par sem haegt er ad skila akvednum gégnum til
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Umbhverfisstofnunar og halda utan um pau gégn sem pegar hafa
ordid til hja sveitarfélaginu.

Verkefnid var unnid med styrk fra umbhverfis- og
audlindaraduneyti og var pad kynnt formlega i september,
asamt pvi ad verkefnid var kynnt & morgunfundi um gren
skref i opinberum rekstri i névember. Verkefnid er unnid af
radgjafarstofunni Environice 4 grundvelli verksamnings vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

A kynningarfundinum { september fyrir tengilidi
samstarfsvettvangsins for fram rafren afhending verkefnisins
fra sambandinu til Umhverfisstofnunar. Verkefnid hefur vakid
mikinn dhuga og var pad téluverdur fjoldi sveitarfélaga sem
skradi sig til patttoku a kynningarfundinum. Fengu pessi
sveitarfélog adgang ad innri vef verkferakistunnar. Pad hefur p6
stadio verkefninu adeins fyrir prifum i upphafi ad pott vefurinn
sé afhentur fullbdinn af halfu sambandsins Umhverfisstofnun
hefur ekki fengi® neina fjarveitingu til ad halda utan um og
vidhalda innri vef verkefnisins. Hefur raduneytinu verid gerd
grein fyrir peirri st6du mala og standa vonir til ad verkefnid
komist aftur a beinu brautina i upphafi neesta ars.

Obarft 4 ad vera ad tilgreina 7 lengra mali ad loftslagsmal eru
ordin vidamikid verkefni & bordum starfsmanna sambandsins
og ad patttaka peirra i fundum, stefnumétun og adgerdum i
malaflokknum er vidtek og felur i sér marga fundi og radgjof til
sveitarfélaga. Mikill metnadur er hja sveitarfélogum ad gera vel
i pessum malaflokki og m.a. hefur stadid yfir vinna i samvinnu
sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu og i fleiri landshlutum um
greiningu a leidum til ad verda kolefnishlutlaus samfélog. Vart
parf ad taka fram ad slik markmidssetning gengur mun lengra en
skyldur sveitarfélaga samkveemt l6gum, par sem par er einungis
kvedid a um skyldu sveitarfélaga til ad setja loftslagsstefnu um
eigin starfsemi.

Adl6gun ad loftslagsbreytingum

Vinnavi® hvitbék um adlégun ad loftslagsbreytingum forafstad i
desember 2020 og atti sambandid fulltrida i peirri vinnu sem lauk
med dtgafu i [j6si loftslagsvar” i september 2021. Samhlida pvi
var gefin Gt fyrsta stefna stjérnvalda i malaflokknum. Sambandi®
atti fulltrda i pessari vinnu sem toluvert umfangsmikil enda hafoi
adlogun ad loftslagsbreytingum ekki verid gefin mikil skil fram
ad pvi. Sjonum sveitarfélaga hefur sifellt meira verid beint ad pvi
ad draga Ur losun og auka kolefnisbindingu en pau eru kominn
styttra i ad horfa til adlogunar ad loftslagsbreytingum.

Hvitbokin  inniheldur  umfjéllun  um  adlégun  ad
loftslagsbreytingum og tillogu ad grunngildum og
grunnmarkmidum stjérnvalda vegna hennar auk sértekra

malaflokka og
adlogunarvinnu. Adlogun ad loftslagsbreytingum felur 1 sér
adgerdir sem snda ad pvi ad auka vidnamsprott samfélagsins

markmida  fyrir tiltekna samhafingu

gagnvart  ahrifum og afleidingum loftslagsbreytinga.
Slikar adloégunaradgerdir geta haft samlegd med 686rum
loftslagsadgerdum sem mida ad pvi ad auka kolefnisbindingu
eda samdratt i losun grédurhdsalofttegunda en hafa pad ekki ad
meginmarkmidi.

Loftslagsbreytingar geta haft vidtek ahrif a4 starfsemi
sveitarfélaga.  Afleidingarnar verda eflaust mismiklar
eftir landfredilegri stodu sveitarfélaga, steerd, ibufjolda,
ibdasamsetningu, samsetningu dreifbylis og péttbylis
og fleiri pattum. Sveitarfélog hafa ymis l6gskyld verkefni
og vidtekar skyldur 1 velferdarmalum, hdsnaedismalum,
umhverfis- og skipulagsmalum, heilbrigdismalum o.fl. malum
og loftslagsbreytingar geta haft 4hrif & flest pau verkefni sem
sveitarfélogin sinna.

Ahzttupeettir eins og hakkun yfirbords sjavar, ofanfléd og

aukin tioni ofsavedurs munu reyna a innvidi sem eru 4 abyrgd
sveitarfélaganna s.s. orku-, vatns- og fraveitur, samgongur

ﬂ .
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en einnig peetti eins og abyrgd sveitarfélaga 1 vidbragdi vid
nattaruva. Aukin haetta 4 grédur- og myrareldum vegna aukins
grédurs og aukinnar fristundarbyggdar er td. pattur sem
sveitarfélog munu purfa ad fast vid i sifellt rikara meeli.

bredir loftslagbreytinga liggja gridarlega vida en pad ma
segja ad skipulagsmal sé eitt hryggjarstykkid pegar kemur
ad hvort sem er ad draga ur losun grédurhisalofttegunda og
adlogun ad loftslagsbreytingum. Sveitarfélog hafa morg hver
verid ad vinna ad pvi ad taka tillit til ymissa aheettupatta vegna
loftslagsbreytinga i sinum 4zetlunum og skipulagi, td. vegna
heerri sjavarstédu og heettu a sjavarflédum. 1 tillégu ad vidauka
vid landsskipulagsstefnu til 2026 er talad um loftslagsmidad
skipulag og ad sveitarfélog skuli setja stefnu um adlégun
byggdar og samfélags ad afleidingum loftslagsbreytinga i
sinum skipulagsaetlunum. bad er pvi liklegt ad skipulagsvinna
sveitarfélaga muni koma til med ad horfa enn frekar til pessara
batta.

Toluvert langt er i land med adgang ad fullnzegjandi rannséknum
og greiningum til ad byggja adlogun a loftslagsbreytingum &. Ef
horft er Gt fyrir landssteinanna, t.d. til Noregs og Danmerkur, pa
hafa sveitarfélog par adgengi ad framreiknudum ahrifapattum
loftslagsbreytinga a4 sinu sveedi - i sumum tilfellum allt fram
til 2100. Ny skrifstofa loftslagspjonustu og adlogunar hja
Vedurstofu Islands gefur vaentingar um auknar rannséknir og
voktun sem geta nyst sveitarfélogunum pegar kemur ad adlogun
a0 loftslagsbreytingum.

Midlun pekkingar um sjalfbaerni

Verkfaerakista og studningsverkefni vegna
Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna.

Heimsmarkmida (HM) verkferakista fyrir sveitarfélog var
gefin Gt i mai i samstarfi sambandsins og verkefnisstjornar
forsaetisraduneytisins um heimsmarkmidin. Hin er adgengileg
4 heimasidu sambandsins og var kynnt & HM tengilidafundi, i
Tidindum og T avarpi forsetisradherra a landspingi sambandsins
i mai. Til ad stydja vid hagnytingu hennar var stada HM-
innleidingar hja sveitarféldgum kortlogd. | framhaldi af pvi var
sottum studningJofnunarsjods til ad fara i HM-studningsverkefni
med sveitarfélogum fram ad sveitarstjornarkosningum 2022. |
september fékkst fjarveiting ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga til ad
rada radgjafa og halda vinnustofur til ad stydja vid innleidingu
heimsmarkmidanna 4 sveitarstjornarstigi. 18 sveitarfélog sem
eru 4 byrjunarreit gagnvart markmidunum taka patt i verkefninu
og 10 sveitarfélog sem eru komin lengra & veg i innleidingu
markmidanna. Samhlida pessu verkefni var unni® ad préun HM
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meelikvarda fyrir sveitarfélog undir hatti samstarfsvettvangs rikis
og sveitarfélaga um heimsmarkmidin.

Kénnun 4 vegum sambandsins

Sambandid framkveemdi kénnun & ymsum pattum tengdum
tveimur af sautjdn heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna.
Annars vegar heimsmarkmid 12 er fjallar um neyslu og
Grgang og hins vegar markmid 13 um loftslagsmal. Heilt yfir
ma lesa Gt Gr nidurstédum konnunarinnar ad sveitarstjornir
vilja gera vel i Grgangs- og loftslagsmalum og hafa gert pad.
bar er pé ekki 6ll sagan so6gd pvi 1 1jos kom ad vida skortir
a yfirsyn i Grgangs og loftslagsmalum. Koénnunin st6d yfir
fra 22. september til 21. oktéber siBastlidinn og var send
til allra sveitarfélaga, framkvemdarstjora sveitarfélaga og
tengilida Samstarfsvettvangs sveitarfélaga um loftslagsmal
og heimsmarkmidin. Alls svorudu 48 sveitarfélog og var
svarhlutfallid pvi um 70%.

Innleiding heimsmarkmida er mjog umfangsmikid verkefni
sem gengur pvert & starfsemi sambandsins en er leitt af
pbréunar- og alpjédasvidi sambandsins. Samstarfsvettvangur
rikis og sveitarfélaga um innleidingu heimsmarkmi®anna
fundar reglulega. Medal askorana 1 pessari vinnu er ad
finna hentuga melikvarda fyrir sveitarfélog. bvi var settur
a fot sérstakur meelikvardavinnuhépur, en ad honum koma
sérfredingar 4 vegum Hagstofu Islands, Képavogsbzjar,
stjérnarradsins og sambandi fislenskra sveitarfélaga. Undir
merkjum Samstarfsvettvangs sveitarfélaga um loftslagsmal
og heimsmarkmidin var haldinn tengilidafundur i april par
sem heimsmarkmi®in voru adalvidfangsefnid ad auki var
haldin tengilidafundur i september par sem loftslagsmal voru
brennidepli.

Vistvaen mannvirki

Verkefnisstjori hefur tekid patt i vinnuhdpi Hlsnedis og
mannvirkjastofnunar Byggjum grenni framtid um vistven
mannvirki. betta hefur reynst mjog umfangsmikid verkefni
sem mun halda afram 4 naestu arum enda er verkefnid lidur {
adgerdaaaetluniloftslagsmalum.

Arsfundir skv. 16gum um nattdruvernd

Arsfundur Umbhverfisstofnunar, nattdruverndarnefnda
sveitarfélaga og forstédumanna nattarustofa var med 6dru
snidu en adur vegna COVID faraldursins. Hann var formi
briggja rafreenna funda sem haldnir voru 1 april. Fundirnir voru
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samstarfsverkefni Umbhverfisstofnunar, Sambands islenskra
sveitarfélaga og nattdrustofa. Fyrsti fundurinn bar yfirskriftina
,,Loftslagsmal, loftgeedi og sveitarfélog”, annar , Vannytt pekking
i heimabygg®? Hvernig geta nattarustofur stutt vid starf
nattaruverndarnefnda? og sa pridji og sidasti ,,Greidum gotu
hringrasarhagkerfisins - Nyting hraefna Gr Grgangi”. Sambandi®
kom einnig ad métun og framkveemd kénnunar medal
sveitarfélaga um efnistok sem peim fannst ahugavert ad fjalla
um & arsfundunum. Samhlida kénnuninni var radist i ad baeta
skraningu a fulltrGum 1 natturdverndarnefndum.

Fraveitumal
Almennt

Fraveitumal hafa mikla tengingu vid vatnadeetlun en fyrsta
vatnadeetlun var kynnt i opnu samradsferli i upphafi ars.
Kynningarfundur var haldinn 1 jani ad loknu umsagnarferli.
Sambandid taldi ekki tilefni til athugasemda vid drogin.

Fraveitumal

i upphafi ars var hleypt af stokkunum ataki f fraveitumalum. A
streymisfundiijandar, sem haldinn var i samstarfivid umhverfis-
og audlindaraduneytid og Samorku voru kynntar reglur um
styrkveitingar Gr rikissj6di sem fela i sér ad haegt er ad seekja um
endurgreidslu 4 hluta framkveemdakostnadar. Markmid® ataksins
er ad arid 2030 uppfylli allar fraveitur i péttbyli peer krofur
sem gerdar eru um hreinsun frarennslis. Hér er um gridarlegt
verkefni ad reeda og er aetladur framkveemdakostnadur a bilinu

20-25 milljardar kr. Endurgreidsla nemur ad jafnadi um 20% af
heildarkostnadi en studningur getur pé farid upp 130%. I lok ars
var haldinn annar kynningarfundur til ad minna 4 atakid en ljést
bykir ad pad fer vel af stad. Hatt i 30 verkefni voru metin styrkheef
a pviarisem nd er lidid.

Toluverd samskipti urdu vid raduneytid vegna aforma um ad
gefa Ut nyja reglugerd um fraveitur og skélp. bessi reglugerd
hefur verid lengi i vinnslu en bitbein vid gerd hennar hefur
einkum veri® hve langt skuli ganga i kréfum um aukna hreinsun
frarennslis. A endanum akvad radherra ad bida med reglugerdina
fram yfir alpingiskosningar sem fram féru 25. september.
Sambandid hefur tilnefnt Gudjén Bragason svidsstjora |6gfraedi-
og velferdarsvids til setu i samradshdpi sem falid verdi ad greina
malid betur adur en tekin verdi akvordun um Gtgafu reglugerdar.
Af halfu sambandsins er 16gd ahersla & ad fram fari vondud
greining & st6du vidtaka fraveitna, ventum umbhverfisavinningi
aukinna krafna og mat 4 kostnadarahrifum asamt leidum til ad
farmagna peer framkvemdir sem radist verdi i.

Erlent samstarf og LIFE-styrkjaverkefnid

Ein af nyjum daherslum i endurskodudu
sambandsins og raduneytisins var eftirfarandi:

samkomulagi

Radgjof og midlun upplysinga til islenskra sveitarfélaga
vardandi LIFE-azetlun Evropusambandsins. (8. télulidur z. gr,)

ﬂ ¢
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Sambandid og raduneytid héfu 4 arinu samstarf i tengslum
vid LIFE-deetlun Evrépusambandsins. Sambandid, i samstarfi
vid raduneytid, skipulagdi 4 arinu fjélda kynningarfunda med
sveitarfélogum, landshlutasamtokum sveitarfélaga og 68rum
adilum sem tengjast vidkomandi LIFE malaflokkum. pa hefur
raduneytid einnig verid sambandinu innan handar vid ad
koma & LIFE fundum med stofnunum sem undir pad heyra. |
pvi tilliti ma m.a. nefna Umhverfisstofnun, Landgredsluna og
Vedurstofu Islands og malaflokkarnir sem um radir hafa m.a.
snid ad fraveitumalum, endurheimt votlendis og adlégun ad
loftslagsbreytingum. ba hafa adrir adilar einnig att adkomu
ad pessum fundum og par md m.a. nefna Beendasamtokin og
haskélasamfélagid. Arangur pessa samstarfs hefur ni pegar
skilad sérieinni umsékn sem snyr ad orkuskiptum i samgéngum,
en ad peirri umsékn koma m.a. Eimur, Blami, Orkustofnun og
Samband islenskra sveitarfélaga.

Vardandi erlent samstarf almennt hefur Covid 19 faraldurinn sett
batttoku i fundum og radstefnum akvednar skordur. A sama tima
hafa p6 aukin teekifeeri opnast til rafreennar patttoku 1 slikum
vidburdum sem leitast hefur verid vid ad nyta eftir fongum. par
ma nefna patttéku i fundum Municipal Waste Europe (MWE)
og fagnefnum CEMR adsamt nyju samstarfi um samremdar
Grgangsmerkingar sem adur hefur verid nefnt. Verkefnisstjorn

.

sveitarfélaganna { Grgangsmalum atti fund med MWE i

névember 2021 og 4 verkefnisstjori sambandsins setu i ymsum
sérfreedingah6pum samtakanna m.a. um lifreenan trgang.

Reglulegir fundir hafa verid haldnir med raduneytinu um stédu
mala s.s. proun i evrépuloggjof auk LIFE styrkjakerfisins og
fleiri verkefna, med patttoku forstédumanns Brusselskrifstofu
sambandsins og verkefnisstjéra i rgangs- og umhverfismalum.

Onnur mal
Almennt

Sambandid st6d fyrir allmoérgum rafreenum kynningarfundum
fyrir sveitarfélog 4 arinu um umhverfismal. Rétt pykir i lok
bessarar skyrslu ad gefa stutt yfirlit um helstu mal sem reedd
voru 4 pessum fundum.

Halendispjédgardur

Eitt umdeildasta pingmal & vorpingi 2021 var frumvarp
umhverfis- og audlindaradherra um stofnun Halendispj6dgards.
Sambandid st6d fyrir umraedufundi i samstarfi vi UAR um
halendispj6dgard 18. jantar par sem kaerkomid teekifeeri gafst til
skodanaskipta milli radherra og sveitarstjérnarmanna adur en
umsagnarfrestur um pingmalid rynni Gt.
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Fj6lmorg sveitarfélog sendu inn umsagnir um malid. pott nokkur
munur hafiverid 4 afstodu sveitarstjorna til malsins kom almennt
fram s afstada i umsdgnum ad frumvarpid sé 6timabeert og ad
leida purfi allmorg alitaefni til lykta a6ur en haegt sé ad fallast &
[6gfestingu pess. Nokkrar sveitarstjornir téldu jafnframt mjog
erfitt ad fallast 4 stofnun svo stérs pjodgards. Frumvarpid vard
ekki ad 16gum. T stjérnarsattmala nyrrar rikisstjérnar Katrinar
Jakobsdéttur kemur fram stefnubreyting i malinu. bar segir:

Stofnadur verdur pjodgardur a pegar fridlystum sveedum og
jéklum a pjodlendum a halendinu med breytingu a l6gum
um Vatnajokulspjodgard. Ahersla verdur 16gd 4 samtal
og samvinnu vid heimamenn og svaedisradum félgad. Um
atvinnustarfsemi i nyjum pjodgardi fer samkvemt I6gum
um Vatnajokulspjodgard sem eru i samraemi vid meginreglur
nyrra laga um atvinnustarfsemi i landi rikisins.

Pess ma veenta ad malid gefi frekara tilefni til samtals milli
sveitarfélaga og raBherra 4 neestu misserum.

Landsaaetlun i skograekt

Skégrektin  og Samband fislenskra sveitarfélaga héldu
rafrenan kynningarfund um landsaetlun i skogrekt pann
11. jani. Markmid fundarins var ad kynna sveitarfélogum
landsins drog ad landsietlun i skogrekt 2021-2031, asamt
drogum ad umhverfismati dzetlunarinnar. brostur Eysteinsson,
skogreektarstjori og formadur verkefnarads landsaeetlunar i
skogreekt, for yfir helstu peaetti nyrrar azetlunar og pa sérstaklega
bad sem snyr ad sveitarfélogunum.

Aherslur 2022

Morg peirra verkefna sem gerd hefur verid grein fyrir i pessari
skyrslu verda afram til vinnslu & pvi ari sem na er hafid. Vert er
ad taka fram ad umfang verkefna sem snda ad loftslagsmalum
og Urgangsmalum er sifellt ad aukast og er tilefni til ad hafa
nokkrar ahyggjur af pvi alagi sem pad veldur 4 pa starfsmenn
sambandsins sem mest madir & i umhverfis- og Grgangsmalum.
Ad hluta ma reikna med ad pad alag sé timabundid og ad um
muni haegjast ad lidnu innleidingartimabili hringrasarhagkerfis,
i lok pessa ars. A pessum yfirgangstima verdur 16gd dhersla 4 ad
fa fleiri hendur til ad tryggja arangur vid framkveemd verkefna,
bar sem horft verdur baedi til pess ad fa abkomu sérfreedinga sem
starfa hja sambandinu og hja samstarfsadilum asamt adkeyptri
sérfreedivinnu.

Onnur skyrsla til umhverfis- og audlindardduneytisins
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pau verkefni sem mest verda i forgrunni vid innleidingu
hringrasarhagkerfis hafa hlotid vinnuheitid Hekkum rana i
Grgangsmalum en um pau er fjallad i sérstoku samkomulagi
sem gert hefur verid milli raduneytisins og sambandsins.
Eins og adur er rakid snla pessi verkefni ad sveedisazetlunum
um drgangsmedhondlun, auknu samstarfi  sveitarfélaga
i innkaupamalum sem tryggi ad innkaup sveitarfélaga i
Grgangsmalum samremist breyttum légum og innleidingu
Borgadu pegar hent er adferdafredi vid alagningu
pjonustugjalda fyrir hirdu og adra medhondlun Grgangs. L6gd
er ahersla 4 ad sidastnefnda verkefnid verdi hluti af sterra
verkefni sem leitt er af bjédskra islands um manadarlega
alagningu bjénustugjalda. Hafid er samtal vid Stafreent island
um moguleika & ad nyta midlegja pjonustu ad einhverju leiti i
innleidingunni.

Rétt pykir ad taka fram ad raduneytinu verdur kynnt stada
bessara verkefna eftir pvi sem peim vindur fram 4 arinu, ymist
a reglulegum samradsfundum um drgangsmal og a fundum
samstarfshéps um innleidingu hringrasarhagkerfis. A pessum
vettvongum verda an efa einnig til umraedu verkefni um beetta
Grgangstolfredi og peer breytingar sem verda innleiddar a
framleidendaabyrgd, sem hvorttveggja eru lykilpeettir vid
innleidingu hringrasarhagkerfis. Hid sama 4 vid um innleidingu
samraemdra Grgangsmerkinga, sem sambandid hefur samid vid
FENUR ad starfreekja hér 4 landi.

Vinna vid préoun melikvarda og radgjof til sveitarfélaga
um innleidingu  Heimsmarkmida SP  mun  einnig
verda ofarlega a4 dagskra og er m.a. stefnt ad pvi ad vid
endurskodun stefnumorkunar sambandsins, ad loknum
sveitarstjornarkosningum i vor, verdi leitast vid ad tengja hvert
og eitt stefnumid vid tiltekin heimsmarkmid eftir pvi sem vid a.

Atak i fraveitumalum og greiningarvinna tengd fyrirhugadri
reglugerd um fraveitur og skélp mun verda eitt af steerri
verkefnum arsins hja sambandinu.

Toluvert langt eriland med adgang ad fullnegjandi rannséknum
og greiningum til ad byggja adlogun a loftslagsbreytingum a.
Ny skrifstofa loftslagspjonustu og adlogunar hja Vedurstofu
islands (Vi) gefur veentingar um auknar rannséknir og voktum
sem geta nyst sveitarféldgunum pegar kemur ad adlogun ad
loftslagsbreytingum og er pegar hafid samtal milli sambandsins
og Vi um pau mal.
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