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SVEITARFELOGIN OG EES-SAMNINGURINN

islenska rikié & adild ad yfirpjédlegu samstarfi i gegnum EES-samninginn sem hefur vidtaek
ahrif & starfsemi sveitarfélaga. Evrépsk 16ggjof, sem innleidd er i islenskan rétt & grundvelli
samningsins leggur skyldur & herdar sveitarfélaga @ ymsum svidum, svo sem & svidi
umhverfismala, vegna stédu peirra sem vinnuveitenda og veitenda opinberrar pjénustu,
vegna innkaupa sveitarfélaga og fyrirtaekjareksturs peirra. Aztlad er ad reglur ESB hafi ahrif
a riflega helming vidfangsefna sveitarfélaga en allt ad 70% 16ggjafar ESB er @ svidum sem
varda sveitaféldg og pad kemur i peirra hlut ad koma reglunum i framkvaemd. EES-
samningurinn tryggir einnig adgang ad ymsum evrépskum samstarfs-datlunum sem geyma
dhugaverd tzekifzeri fyrir sveitarfélég. Par ma t.d. nefna Horizon Europe, rannsdknar- og
nyskdpunardaetlun ESB og LIFE, umhverfis- og loftslagsaaetlun ESB.

Préunar- og alpjédasvid sambandsins starfar ad hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélog gagnvart
EES-samningnum en haustid 2006 tok til starfa skrifstofa sambandsins i Brussel sem heyrir
undir svidid. Skrifstofan, sem er fjarmoégnud af J6fnunarsjédi sveitarfélaga, annast almenna
hagsmunagaeslu fyrir sveitarfélég gagnvart EES-samningnum og adstodar sveitarfélog og
landshlutasamt&k peirra vid ad nyta sér taekifaeri i evrépskum samstarfsdzetlunum.

EES-reglur hafa bein ahrif & sveitarfélég og pvi er mikilvaegt ad stunda virka hagsmunagaeslu
gagnvart ESB og 6drum hlutadeigandi stjérnvéldum. Brynt er ad fylgjast med undirbdningi
stefnumdtunar, |6ggjafar og annarra dkvardana ESB sem geta haft dhrif  islensk sveitarfélog
og koma sjénarmidum & framfzeri eins snemma og mogulegt er i dkvérdunarferli mala. Einnig
er naudsynlegt ad sveitarstjornarmenn og sérfraedingar sveitarfélaga viti hvad er i farvatninu
pegar bpeir taka mikilvaegar d&kvardanir sem varda ibdana. Sambandid vinnur ad
hagsmunagzaeslu fyrir islensk sveitarfélég i nanu samstarfi vid evrépsk hagsmunasamtok
sveitarfélaga, CEMR.
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HELSTU MAL A VETTVANGI ESB ARID 2022

[ pessu riti er ad finna yfirlit yfir helstu mal & vettvangi ESB &rid 2022 sem varda islensk
sveitarfélog.

[ fyrsta lagi er ad finna kynningu & starfsaatlun framkvaemdastjérnar ESB fyrir arid 2022, en
yfirskrift hennar er ad pessu sinni,,Making Europe stronger together*. Starfsdaetlunin byggir
a sex forgangsmalum sem skilgreind voru i fimm dra stefnumdrkun Ursula von der Leyen,
forseta framkvaemdastjérnar ESB:

-

Graenn sattmadli fyrir Evrépu

Stafraen framtid Evrépu

Efnahagskerfi sem sinnir pérfum almennings
Evrépsk gildi

Lydraedi i Evrépu

oV AW

Ahrif Evrépu 4 heimsvisu

P4 verdur ad pessu sinni 16gd sérstok dhersla & malefni ungs félks i starfsdaetlun ESB par sem
arid 2022 er tileinkad ungu félk { Evrépu: European Year of Youth.

[ 80ru lagi er fjallad um samstarfsdzetlanir ESB.

[ pridja lagi er fjallad um malefni sveitarfélaga sem tengjast EES EFTA samstarfinu.

1. STARFSAZATLUN FRAMKVAMDARSTJORNAR ESB ARIP 2022

GRZANN SATTMALI FYRIR EVROPU

Greenn sattmali fyrir Evrépu er 3afram eitt fyrirferdamesta madlid a dagskra
framkvaemdastjérnar ESB. Forseti framkvaemdastjérnar ESB, Ursula von der Leyen, hefur lyst
pvi yfir ad um sé ad raeda mikilvaegasta verkefni okkar tima og ad dframhaldandi hagszeld
Evrépu byggi 4 pvi ad vistkerfi jardarinnar séu heilbrigd og nyting nattdruaudlinda sjalfbzer.
Hér er m.a. visad til pess ad loftslagsbreytingar , ofnyting & nattdruaudlindum, Gtryming
tegunda, auk skégarelda, fléda og annarra nattdruhamfara sem loftslagsbreytingar auka enn
3, grafi undan 6ryggi og hagsaeld Evrépu.

Graenn sattmdli fyrir Evrépu er svar ESB vid pessu. Sattmdlanum er ztlad ad tryggja
kolefnishlutlausa Evrdpu &rid 2050 og pvi verdi gripid til markvissra adgerda til ad draga ur
losun grédurhusalofttegunda auk pess ad adlaga samfélog og efnahagskerfi Evropu ad
ahrifum loftslagsbreytinga. Sattmalanum er auk pess ztlad ad vernda nattdruaudlindir og



liffredilegan fjolbreytileika Evrépu og pd skipar vernd hafsins einnig stéran sess f
sattmalanum.

En Graeni sattmalinn fjallar um annad og meira en loftslag og umhverfi. Honum er einnig =etlad
ad vera vaxtarsproti fyrir evréopskt efnahagslif. Nysképun og ndtimavaeding hagkerfa og
idnadar Evrdpu er pvi grundvallaratridi i samningnum, par sem sk&pun nyrra starfa og aukin
samkeppnishafni Evrépu eru lykilhugtok. Hringrdsarhagkerfid er af peim s6kum einnig stér
hluti af greena samningnum og pa er ,,stafreenu byltingunni“ einnig setlad stért hlutverk pegar
kemur ad graeenum og sjalfbaerum lausnum.

Ljost er ad Graeni sattmalinn mun hafa mikil dhrif & borgir, baei og sveitarfélog i Evrépu par
sem hann fjallar um malaflokka sem svaedisbundin stjérnvéld fara med ad stérum hluta eda
ad oOllu leyti.

i) Loftslagsstefna ESB

Loftslagsstefna ESB er ein af meginstodum Graena sattmalans. Samkvaemt henni 4 ad draga
ur losun grédurhusalofttegunda i Evrépu um 55% fyrir arid 2030 og gera Evrépu ad fyrstu
kolefnishlutlausu heimsalfunni fyrir arid 2050. Ljést er ad pessi markmid munu kalla &
verulega fjarfestingu 4 6llum svidum samfélagsins og i pessu tilliti visar ESB til adgerda- og
|6ggjafarpakka sem gengur undir nafninu ,,Fit-for-55“. Pa setja fjolmorg evrépsk sveitarfélog
markid jafnvel enn hzerra og stefna a kolefnishlutleysi eigi sidar en 2030. Par sem Island er
adili ad loftslagsmarkmidum ESB ma fastlega buast vid ad markmid og adgerdir ESB muni
einnig eiga vid 4 islandi ad einhverju leyti.

Listi yfir helstu mdl sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:

> Reglugerdir sem varda vottun & bindingu kolefnis (Certification of carbon removals).
Fyrir [sland er binding kolefnis mikilvaegt mal og markmid um kolefnishlutlaust [sland
byggir ad stérum hluta @ bindingu kolefnis med skdgraekt, landgraedslu og
endurheimt votlendis. Pvi er mikilvaegt ad fylgst sé ndid med dformum ESB sem varda
reglur um vottun a bindingu kolefnis.

» Endurskodun & losunarstudlum fyrir pungaflutninga og almennur lagarammi fyrir
pungaflutninga innan 3alfunnar med bad ad markmidi ad Evrépa bui vid
kolefnishlutlausar samgongur (Review of the CO2 emission standards for heavy-duty
vehicles).

» Endurskodun 3 reglum sem varda fldoradar grédurhisalofttegundir med pad ad
markmidi ad minnka enn frekar losun peirra t.d. i tengslum vid idnadarferli. Par ma
m.a. nefna alidnadinn, en perfldorkolefni eru efni sem myndast vid framleidslu als. Pvi
er mikilvaegt ad island fylgist grant med aformum ESB hvad petta vardar. (Review of
EU rules on fluorinated greenhouse gases).



ii) Loftslagsvaen orka

Adildarriki ESB vinna eftir s.k. landsdzetlunum & svidi orku- og loftslagsmdla og orkuskipta.
Aukinn hlutur endurnyjanlegrar orku og orkuskipti er stért og flokid mal fyrir adildarriki ESB
og er stigminnkandi notkun & jaréefnaeldsneytiiidnadi og til hdshitunar grundvallaratridi fyrir
morg adildarriki ESB. A sama tima parf ad tryggja orkudryggi og vidradanlegt verdlag & orku
i dlfunni og innras Russland { Ukrainu hefur enn frekar dregié fram milivaegi pessara mala fyrir
Evrépu. P3 eru daetlanir framkvaemdastjornar ESB um sjélfbaerar samgéngur og vistvaena
innvidauppbyggingu ndtengdar adgerdum i orku- og loftslagsmalum.

Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélg:

» Tilskipun sem varda markmid um sjélfbaera orku (Renewable energy directive).
» Tilskipun sem vardar markmid um aukna orkunytni (Energy efficiency directive).

Badar pessar tilskipanir hafa verid teknar inn i EES samninginn og pvi ma fastlega reikna med
ad pad sama komi til med ad eiga vid um endurskodadar Gtgafur af pessum tilskipunum.

Evrépsk hagsmunasamtok sveitarfélaga, CEMR, sendi framkvaemdastjérn ESB umsdgn um
badar pessar tilskipanir. Par er m.a. bent 4 ad evrdpsk sveitarfélég bui vid mjég mismunandi
adstaedur og moguleika pegar kemur ad sjalfbaerri orku og betri orkunytingu. Pvi sé mikilvaegt
ad sveitarfélog séu hofd med i rddum & 6llum stigum pessarar vinnu. P4 benti CEMR 3
mikilvaegi pess ad litid sé a s.k. ,,Waste-to-Energy* (umbreytingu & drgangi i orku) sem
sjdlfbaera orku, pé svo ad megindherslan verdi eftir sem ddur ad draga ur urgangi. Pessi
punktur kom inn i umségn CEMR ad tilldgu Sambands islenskra sveitarfélaga og
urgangssérfraedings pess.

iii) Samgoéngupakki ESB

ESB hefur undanfarin ar unnid ad framtidarfyrirkomulagi i samgéngum i dlfunni { gegnum s.k.
samgongupakka (Mobility package). Vistvaenar samgongur er mikilvaeegur hluti af
loftslagsmarkmidum ESB, auk pess ad studla ad auknum loftgeedum i borgum og baejum og
almennri vellidan ibda. Samgdéngupakkinn er vidamikill og ljést er ad einungis hluti pakkans
fjallar um mal sem snerta sveitarfélog, en par ma t.d. nefna orkuskipti i samgéngum, eflingu
almenningssamgagna, breyttar ferdavenjur, skipulag borga og baja, notkun stafraenna
lausna, o.s.frv.

ESB hefur nd pegar unnid ad fjolda tillagna, adgerda og reglugerda sem tengjast
samgongupakkanum med einum eda 6drum haetti. Pessa dagana vinnur ESB m.a. ad pvi ad
uppfaera tilskipun sem snyr ad uppbyggingu i tengslum vié orkuskipti i samgdngum. |
tengslum vid pa vinnu hefur verid bent 3 ad bindandi reglur um t.d. péttni vistveenna
hledslustbdva geti verid veruega ipyngjandi fyrir fdmenn en landfraedilega stdr sveitafélog.
P4 er unnid ad tilskipun um notkun stafraennar taekni i tengslum vid umferdastjérnun og
vegtolla.



Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:

» Endurskodun & tilskipun vardandi uppbyggingu & invidum i tengslum vid orkuskipti {
samgoéngum (Revision of the Directive on deployment of alternative fuels
infrastructure).

» Tilskipun um notkun stafraennar taekni i tengslum vid umferdastjérnun og vegtolla
(Directive on intelligent transport systems).

iv) Sjalfbzerar byggingar

Framkvaemdastjéorn ESB leggur mikla dherslu @ ad radist verdi i adgerdir sem snla ad
sjalfbzerni bygginga A sidasta ari lauk samrddi vid hlutadeigandi adila um hversu langt eigi ad
ganga { peim efnum, hversu hratt, hvad skili mestum drangri pegar horft er til
loftslagsadgerda, o.s.frv. Um er ad raeda uppfaerslu 3 tilskipun sem vardar orkunytni
bygginga. Hér er um ad raeda gridarlega mikilvaegt mal fyrir sveitarfélég par sem mikill fjoldi
gamalla bygginga heyra undir pau og pvi ljdst ad kvadir um sjalfbzerni bygginga getur haft i
for med sér mikinn kostnad fyrir sveitarfélog. Evropsk hagsmunasamtok sveitarfélaga, CEMR,
sendi framkvaemdastjérn ESB umsdgn um malid. Par er m.a. bent 4 pessa stadreynd og pad
itrekad ad sveitarfélog séu h6fd med i radum a 6llum stigum malsins. P4 er bent 4 ad jafnvaegi
purfi ad rikja @ milli loftslagsmarkmida og félagslegra markmida ESB og mikilvaegi pess ad
sveitarfélogum standi til boda fjdrmagn ur sjédum ESB til ad fjarmagna adgerdir sem pessar.
Hvad island vardar pa er stadan allt 6nnur hér & landi par sem t.d. badi raforka og hushitun
er loftslagsvaen. Einnig er liklegt ad fjarstudningur ESB verdi i gegnum byggdasjédi ESB og
standi pvi islenskum adilum ekki til boda. Pvi er mikilvaegt ad islensk stjérnvéld fylgist vel med
bessum malum og ad tryggt sé ad [sland taki ekki & sig skuldbindingar sem eru ekki { samraemi
vid paer adstaedur sem hér rikja.

Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:
» Endurskodun 3 tilskipun sem vardar orkunytni bygginga (Revision of the energy
performance of Buildings Directive).
v) Hringrasarhagkerfid

Hringrasarhagkerfid, urgangsmal, fraveitumal og neysla eru allt malaflokkar sem snerta
islensk sveitarfélog med beinum haetti. Mikid af 16ggjof ESB um hringrdsarhagkerfid fellur
undir EES samninginn og pvi er mikilvaegt ad fylgst sé med vinnu ESB sem snyr ad pessum
vidtaeka malafokki. Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad Municipal Waste Europe og
veitir st adild greidan adgang ad ESB malum sem varda hringrdsarhagkerfid.

Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfél6g:

» Stefnumorkun i tengslum vid sjédlfbaera framleidslu (Sustainable products policy
initiative).



» Endurskodun areglugerd vardandi flokkun, merkingar og pakkningar (Regulation on
classification, labelling and packaging).

» Endurskodun 3 tilskipun vardandi frarennslismdl (Urban water treatment Directive).
Medal pess sem vaenta md eru auknar kréfur vardandi hreinsun 3 lyfjaleifum og
oOrplasti i fraveitum.

» Stefnumdtun vardandi lifbrjétanlegt og nidurbrjétanlegt plast (Policy framework for
bio-based, biodegradable and compostable plastics).

» Takmarkanir & notkun & drplasti (Restriction on microplastics).

> Endurskodun & tilskipun vardandi urgang (Revision of the Waste Framework
Directive) sem er i samrddi vid hagsmunaadila um pessar mundir.

vi) Liffraedilegur fjolbreytileiki

Framkvaemdastjérn ESB vinnur um pessar mundir ad nyjum lagaramma um endurheimt
liffredilegs fjolbreytileika. Hlutverk sveitarfélaga pykir frekar &skyrt pegar kemur ad
deetlunum og markmidssetningu i tengslum vid liffraedilegan fjdlbreytileika og hafa evrépsk
hagsmunasamtok sveitarfélaga, CEMR, lagt til ad pessu verdi gerd betri skil { peirri vinnu sem
nu fer fram hja framkvaemdastjérn ESB.

[ tengslum vid liffreedilegan fjdIbreytileika er einnig vert ad nefna ad ESB stefnir & ad uppfaera
reglugerdir sem varda vottun & bindingu kolefnis (Certification of carbon removals), eins og
minnst var 4 hér ad ofan. I loftslagsstefnu islands er ad finna markmid um aukna bindingu
grédurhusalofttegunda vegna breyttrar landnotkunar, t.d. med skégraekt og landgraedslu. pa
eru einnig uppi d4form um ad stddva losun og auka bindingu grédurhuisalofttegunda med
endurheimt & votlendi. Pvi er mikilvaegt ad vel sé fylgst med hvada reglur ESB setur i tengslum
vid losun og bindingu grédurhusalofttegunda vegna breyttrar landnotkunar og ad paer séu i
samraemi vid paer adstaedur sem rikja & islandi. Petta er ekki einungis mikilvaegt i tengslum vid
malefni tengd EES samningnum heldur geta &form ESB { pessum efnum einnig haft veruleg
ahrif 4 gang méla hja Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna.

Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:

> Nyr lagarammi i tengslum vid endurheimt liffreedilegs fjolbreytileika (New legal
framework on the restoration of healthy ecosystems).

vii) Umhverfisvernd

Vinna framkvaemdastjérnar ESB byggir & attundu umhverfisaaetlun ESB en henni er ztlad ad
leida starf og markmidasetningu adildarrikja ESB pegar kemur ad umhverfisvernd. Pessu
tengdu ma nefna ad framkvaemdastjérn ESB vinnur einnig ad stefnumdtun sem kéllud er ,,fra
byli til gaffals* og er henni ztlad ad tryggja sjalfbaer fedukerfi fyrir ibda Evrépu. P4 hefur
framkvaemdastjérn ESB einnig sampykkt s.k. ,,zero-pollution dztlun, en med henni er stefnt
ad pvi ad evrépskt umhverfi verdi mengunarlaust.



Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfél6g:

» Stjorn vatnsgeda og endurskodun & lista um mengunarvalda i yfirbords- og
grunnvatni (Integrated water management - revised lists of surface and
groundwater pollutants).

> Endurskodun 4 16ggjof um loftgaedi (Revision of EU ambient air quality legislation).

» Enduskodun 3 reglum um sjalfbaera norkun skordyraeiturs (Sustainable use of
pesticides, revision of the EU rules).

STAFRAN FRAMTID EVROPU

Stafraen framtid Evrépu er dfram ofarlega & dagskra framkvaemdastjérnar ESB. Umhverfi
okkar tekur 6rum breytingum pessi misserin vegna stafrannar préunar, sem hefur & stuttum
tima gerbreytt hvernig vid stérfum og hegdum okkur. P4 er ljést ad ahrif Covid-19 faraldursins
hafa pryst enn frekar & pérfina fyrir stafraenar lausnir. | breytingum sem pessum felast
taekifaeri en einnig dskoranir fyrir sveitarfélég. Stafreen framtid byr yfir miklum drifkrafti
breytinga hvort sem horft er til vidskiptalifs eda samfélagsgerdar og taekifaerin felast m.a. i
nyjum samskiptaleidum, baettri pjénustu og hvernig verslun og vidskiptum verdur hattad i
framtidinni. Askoranirnar snta hins vegar einnig ad sidferdilegum 3litefnum i tengslum vié
notkun & gervigreind vid Urvinnslu persénulegra gagna.

Stafraen framtid Evrépu er syn ESB @ pad med hvada haetti Evrdpa geti ordid leidandi a svidi
stafraennar taekni, baedi sem brautrydjandi vid préun taekninnar og ekki sidur pegar kemur ad
bvi ad nyta sér hana. A sama tima leggur ESB aherslu 4 mikilvaegi pess ad Evrépa haldi fast
pau grunngildi sem ibdar alfunnar bua vid, sem snda m.a. ad sidferdilegum spurningum i
tengslum vid notkun & gervigreind vid greiningu og midlun upplysinga.

Adgerdir i tengslum vid stafraena framtid Evréopu sem ESB hefur sett fram:

[ fyrsta lagi er um ad rada grunnreglur um medferd upplysinga (Data Act) sem er ztlad ad
tryggja orygi gagna, en studla jafnframt ad pvi ad Evrépa geti nytt sér sem best hid gridarlega
magn af upplysingum sem ny taekni gerir baedi adgengilegar og hugsanlega mjog gagnlegar
a mérgum svidum.

[ 68ru lagi vinnur ESB ad stefnumdétun og 16ggjof sem tengist hagnytingu & taekni sem byggir
a gervigreind. Pessi vinna byggir & Hvitbdk sem kom Ut 4rid 2020, en hin markadi upphafid
ad stefnumdtun og framtidar 16ggjof innan ESB hvad pessi mal vardar.
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Sveitarstjornarvettvangur EES-EFTA fjalladi um leidbeinandi sidareglur ESB um dbyrga
hagnytingu 4 gervigreind & fundi sinum { desember 2019. | dlyktun' sem sampykkt var &
fundinum eru sveitarfélég hvott til pess ad fylgist grannt med préun gervigreindar og aréttad
ad adkoma sveitarfélaga verdi tryggd vid stefnumdtun og reglusetningu stjérnvalda vardandi
pessi mal. Ljést er ad i pessari taekni felast taekifzeri fyrir sveitarfélég, m.a. i tengslum vid
beetta pjénustu vié almenning. [ dlyktuninni er hins vegar aréttad ad huga parf vel ad
mannréttindum { tengslum vid notkun & gervigreind, t.d. hvad vardar heilsufarslegar
upplysingar og adrar vidkvaeemar persénuupplysingar. Framkvaemdastjérn ESB hefur nd kynnt
til ségunnar drog ad reglugerd vardandi notkun & gervigreind (Regulation laying down
harmonised rules on artificial intelligence).

[ pridja lagi vinnur ESB ad gerdum um stafraena pjénustu (Digital Service Act) og stafraena
markadi (Digital Markets Act). Markmidid er m.a. ad skilgreina betur lagalegan grunn ESB fyrir
stafraena pjénustu og markadi, pa einkum med tilliti til smaerri fyrirtaekja. P4 parf einnig ad
huga ad rétti neytenda. Evrépupingid sampykkti tillégur framkvaemdastjérnar ESB vardandi
Digital Services Act { jandar & pessu ari og pa ma fastlega ma gera rad fyrir ad radherrar
adildarrikja ESB sampykki gerdina seinna a pessu ari. Gerdin er hluti af pjénustutilskipun ESB
frd 2006 sem var innleidd & [slandi &rié 2011 og pvi ma leida likum ad pvi ad gerdin falli undir
EES samninginn og verdi par af leidandi innleidd hér & landi.

Stafraen framtid Evrépu og 6ryggismal:

Stafraen taekni og oryggismdl eru samofin og framkvaemdastjérn ESB héf &rid 2020
endurskodum 4 tilskipun frd 2016 sem snyr ad netéryggi. Tilskipunin sem um raedir ték gildi a
islandi med 16gum, nr. 78/2019, um &ryggi net- og upplysingakerfa mikilvagra innvida. Pvi er
ljést ad endurskodud tilskipun mun ad éllum likindum einnig verda innleidd 3 [slandi. Légin
eru pau fyrstu sem snta ad netdryggi & Islandi og markmid peirra er ad auka 6ryggi net- og
upplysingakerfa sem tengjast rekstri mikilveegra efnahags- og samfélagslegra innvida. pPa er
peim einnig zetlad ad baeta vidnamsprétt pessara innvida komi til netardsa og samraema
vidbrégd vid slikum atvikum. LEgin na til margskonar starfsemi og par @ medal starfsemi sem
fellur undir starfsvid sveitarfélaga, m.a. rekstur heilbrigdispjénustu, rafmagns-, hita- og
vatnsveitna.

Stafraen framtid Evrdépu er eitt af dherslumalum evrépskra hagsmunasamtaka sveitarfélaga,
CEMR. [ &lyktun sem CEMR sendi framkvamdastjérn ESB i jandar & pessu &ri er 16gd dhersla
a mikilvaegi sveitarstjérnarstigsins pegar kemur ad innleidingu stafraennar taekni og pjénustu
i Evrépu. bvi sé mikilvaegt ad sveitarstjérnarstigid sé haft med i rddum i allri stefnumdtun og
lagagerd sem snyr ad stafreenni framtid alfunnar.

1 Alyktun: www.efta.int/sites/default/files/documents/advisory-bodies/eea-efta-forum/2019-06-28-efta-forum-opinion-on-
ethics-for-trustworthy-artificial-intelligence.pdf
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Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:

> Tilskipun sem vardar gégn og gagnadryggi (Data Act).

> Reglugerd um notkun & taekni sem byggir & gervigreind (Regulation laying down
harmonised rules on artificial intelligence).

» Stafraen pjénusta (Digital Service Act).

» Stafrzenir markadir (Digital Markets Act).

» Stafraent evrépskt nafnskirteini.

EFNAHAGSKERFI SEM SINNIR PORFUM ALMENNINGS

Tillégur framkvaemdastjérnar ESB vardandi ldgmarkslaun i Evrépu (Directive on adequate
minimum wages) hafa vakid mikla umraedu. Markmidid er ad tryggja ad allir ibdar Evrépu fai
sanngjorn laun fyrir vinnuframlag sitt. Pessi &form ESB eru gédra gjalda verd en pau hafa
valdid téluverdum ahyggjum, einkum medal Nordurlandapjédanna. Pau Sttast ad lagasetning
ESB um lagmarkslaun kunni ad hafa neikvaed ahrif  norraena kjarasamningsmddelid. Evrépsk
hagsmunasamtok sveitarfélaga, CEMR, hafa fjallad um malid og a fundi sérfraedinganefndar
CEMR med framkvamdastjérn ESB 16gdu sérfreedingar framkvamdastjérnar ESB dherslu a
ad pad sé ekki setlun ESB ad velta norraena kjarasamningsmddelinu Ur sessi eda I6gfesta
almenn ldgmarkslaun i Evrépu. P4 liggur ekki enn pa fyrir hvort adgerdir ESB { malinu verda i
formi tilskipunar eda hvort einungis verdi um leidbeinandi tilldgur ad raeda, en ljést er ad malid
er gridarlega mikilvaegt fyrir Norraena atvinnurekendur, og p.m.t. sveitarfélég. Malid hefur
pvaelst nokkud fyrir baedi pingmoénnum Evrépupingsins og radherrum adildarrikja ESB, en
vonast er til ad lausn finnist d pessu ari.

Sveitarstjérnarvettvangur EES EFTA &lyktadi um malid & fundi sinum i febrdar 2021. |
alyktuninni er tekid undir markmid framkvamdastjérnar ESB vardandi lagmarkslaun, en
jafnframt [6gd dhersla & ad tillogur framkvaemdastjérnar ESB megi ekki hafa neikvaed ahrif 3
pau kjarasamningsmddel sem fyrir eru i Evrépu og virka vel.

Medal annarra tengdra mdla sem ESB vinnur ad um pessar mundir ma nefna tilskipun um
gegnsaei { launagreidslum (Pay transparency directive) sem er ztlad ad stydja vid markmid
ESB um ad starfsfdlk fai greidd sému laun fyrir sému vinnu. Hér er sérstaklega horft til pess
ad kyn starfsfdlks hafi ekki ahrif @ launakjor peirra. P4 heldur &fram vinna ESB i tengslum vid
adgerdadaetlun (Action plan on the European Pillar of Social Rights) sem er &tlad ad tryggja
félagslegan jofnud i dlfunni og ad adgerdir ESB i loftslagmalum og ad stafraenni umbreytingu,
auk adgerda er varda COVID-19, taki tillit til pess ad samfélagshdpar standa misjafnlega vel ad
vigi gagnvart pessum breytingum.
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Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:

» Tilskipun um lagmarkslaun i Evrépu (Directive on adequate minimum wages).
» Tilskipun um gegnszei i launagreidslum (Pay transparency directive).

EVROPSK GILDI OG LYDRAPI

Evropsk gildi, lydraedi og aukid samrdad vid borgara dlfunnar er medal pess sem ESB hefur sett
a oddinn i starfsdaetlun sinni. Su neikvaeda lydraedispréun sem nu a sér stad innan nokkurra
adildarrikja ESB er ein helsta dstaeda pess ad ESB vill beita 6llum tiltsekum rddum til ad tryggja
ad adildarriki ESB virdi grundvallarlég og reglur sambandsins um lydraedi og mannréttindi.

P4 hefur stridur straumur fléttamanna til Evrépu valdid pé nokkrum ndningiinnan ESB og pvi
er talid brynt ad adildarriki ESB ndi samst6du um adgerdir til ad stemma stigu vid 6l6gmaetum
félksflutningum og mansali i Evrépu og réttlatari abyrgdarskiptingu @ milli adildarrikjanna.
Lj6st er ad innras Russlands i Ukrainu eykur enn frekar vandann.

»,Malefni fléttamanna eru flékin og ndverandi kerfi virkar ekki sagdi Ursula von der Leyen,
forseti framkvaemdastjérnar ESB, i stefnuraedu sinni { september 2020. Vid sama taekifaeri
kynnti hin aform ESB um breytingar a innflytjenda- og hzelisleitendakerfi Evrépu. Petta kallar
einnig a breytingar & hinni umdeildu Dyflinnar-reglugerd sem island er adili ad. p3 er ljést ad
innras Russland i Ukrainu mun enn frekar reyna 4

Tillaga framkvaemdastjérnar ESB felur i sér prji meginatridi. [ fyrsta lagi ad um sé ad raeda
sameiginlegt kerfi fyrir 6ll adildarriki ESB. | 6dru lagi parf kerfid ad vera mun hradvirkara og
skilvirkara. | pridja lagi parf ad tryggja ad riki ESB beri jafnari 4byrgd pegar kemur ad
malsmedferd { mdlum hzelisleitenda. Petta kallar & breytingar & Dyflinnar-reglugerdinni, en
hin dkvardar hvada Schengen riki beri dbyrgd @ medferd hzelisumsdknar. Samkvaemt
reglugerdinni er rikjum heimilad ad senda hzelisleitenda aftur til pess Schengen rikis sem hann
kom fyrst til. Dyflinnar-reglugerdin hefur lengi verid umdeild og hin hefur leitt til éjafnar
abyrgdar og alags medal rikja ESB bar sem meginporri fléttamanna koma til Evrépu i gegnum
Grikkland, italiu og Span. [sland er hluti af Schengen og Dyflinnar reglugerdin & vié um
hzlisleitendur hér & landi. Pvi er ljdst ad fyrirhugadar breytingar & innflytjenda- og
halisleitendakerfi ESB munu ad 6llum likindum hafa ahrif 4 medferd pessar méla & slandi.

Malefni fléttamanna eru medal peirra mala sem evrépsk hagsmunasamték sveitarfélaga,
CEMR, fjalla um. [ dlyktun sem CEMR sendi fra sér i jantar & pessu ari er 16gd dhersla d ad ESB
moti heildstaeda stefnu vardandi malefni fléttamanna og ad byrdi landa innan Schengen
samstarfsins verdi jo6fnud.
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Velferd ibda Evrépu fellur einnig undir pennan kafla og par ma m.a. nefna ad & sidasta ari setti
framkvaemdastjérn ESB fram dzetlun um grundvallarréttindi barna (EU strategy on the rights
of the child). P& er hafin vinna innan ESB sem vardar adgerdir til ad stemma stigu vid
kynbundnu ofbeldi (Proposal to prevent and combat specific forms of gender-based
violence).

Listi yfir helstu mal sem ESB vinnur ad og snerta sveitarfélog:

> Aztlun um framtidarskipulag Schengen samstarfsins (Strategy towards a fully
functioning and resilient Schengen area).

> Dyflinnar-reglugerdin (Revision of the Dublin regulation).

> Adgerdir til ad stemma stigu vid kynbundnu ofbeldi (Proposal to prevent and combat
specific forms of gender-based violence).

> Aztlun vardandiréttindi fatladra einstaklinga (Strategy on the rights of persons with
disabilities).

2. EVROPSKAR SAMSTARFSAZATLANIR

A vegum ESB eru reknar vidamiklar samstarfsaaetlanir sem mida ad pvi ad auka félagslegan
og efnahagslegan j6fnud innan adildarrikja ESB og stydja vid frampréun og hagvoxt.
Samstarfsdaetlanirnar styrkja opinbera adila, sveitarfélog, fyrirtaeki, félagasamtok og
einstaklinga.

[ sidasta ari héfst nytt styrkjatimabil og naer pad fra 2021 til 2027. Ad pessu sinni verdur 16gd
aukin dhersla a@ verkefni sem tengjast loftslagsmarkmidum ESB. Stefnt er ad sem mestri
sampaettingu samtarfsdzetlananna vid loftslagsmarkmid ESB og a.m.k. 25% fjarmagnsins
verdur eyrnamerkt verkefnum a svidi loftslagsmala.

BUid er ad dkveda hvada samstarfsaztlanir [sland kemur til med ad taka patt i. island mun ad
mestu leyti halda dfram ad taka patt i peim samstarfsaaetlunum sem vid h6fum adur att adild
ad. Pad sem er hins vegar nytt af nalinni er ad island mun nd i fyrsta sinn taka patt { LIFE,
umhverfis- og loftslagsdaetlun ESB og Digital Europe, samstarfsazetlun ESB um stafraena
préun. Badar pessar aztlanir fela i sér taekifaeri fyrir islensk sveitarfélég, par sem
umhverfismal, loftslagsmal og stafraen préun eru allt malaflokkar sem eru mikilvaeg fyrir
sveitarfélog.

- Horizon Europe: Aztlunin er framhald af Horizon 2020 og henni er tlad ad stydja vid
rannsoknir og nyskdpun & dllum svidum visinda og fraeda med pad ad markmidi ad auka
samkeppnishafni Evrépu, skapa storf og studla ad pvi ad gédar hugmyndir komist 3
markad. Horizon Europe mun einnig veita fjarmagni til nysképunar { rekstri og pjénustu
opinberra adila, p.m.t. sveitarfélaga.
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- Erasmus+: Mennta-, askulyds-, og alpjédadzetlanir ESB voru a sidasta timabili sameinadar
i pessa einu dzetlun. Reikna ma med ad leik- og grunnskdlar geti t.d. afram sétt um styrki
til ndms starfsmanna og starfspjalfunar og til samstarfsverkefna med 6drum skélum 2
EES-svadinu. Ahersla er 16gd & ad fjarfesta i félki til dvinnings baedi fyrir einstaklinga og
samfélagid i heild. Markmidid er m.a. ad auka faerni félks sem og virkja einstaklinga til
patttéku i samfélaginu, ad nudtimavaeda menntakerfid med aukinni aherslu 3
starfsmenntun og auka hreyfanleika baedi nemanda og kennara.

- Digital Europe: Aztluninni er tlad ad bregdast vid dskorunum og taekifaerum i tengslum
vid ,,stafreenu byltinguna® og auka faerni borgara til pess ad nyta nyja taekni sér og
samfélaginu til hagsbdta. island tekur na i fyrsta sinn patt { pessari daetlun og pvi vert fyrir
islenskt sveitarféldg ad kynna sér pau taekifaeri sem pvi fylgja.

- LIFE Programme for Environment and Climate Action: LIFE, styrkjadaetlun ESB fyrir
umhverfis- og loftslagsmal. island tekur nd i fyrsta sinn pétt i pessari dztlun og na pegar
er téluverd umsdknarvinna f gangi hja islenskum sveitarféldgum. Par ma m.a. geta pess
ao sveitarfélog og adilar 4 Nordurlandi Eystra og Vestfjordum sendu fyrr @ pessu ari inn
LIFE umsdkn vardandi orkuskipti { samgéngum.

- Creative Europe: Felur m.a. { sér samstarf menningarstofnana. Reikna ma med ad 4fram
verdi { bodi styrkir til ad skipuleggja millilandaheimsdknir fyrir evrépska listamenn, til
pjalfunar og styrkingar tengslaneta fyrir fagfdlk og til ad koma listaménnum og verkum
peirra @ framfaeri & nyjum moérkudum.

- Connecting Europe Facility: Aztlun sem ztlad er ad auka hagvéxt, atvinnu og
samkeppnishafni med markvissum fjarfestingum i innvidum. A sidasta timabili ték Island
patt i verkefni & svidi upplysinga og samskiptatakni (ICT) innan Connecting Europe
Facility daetlunarinnar.

A [slandi hefur Rannis umsjén med peim samstarfsaatlunum ESB sem [sland tekur patt i og
auk pess gegnir Rannis studningshlutverki vardandi gerd umsdkna, leit ad samstarfsadilum,
o.s.frv.

3. EES EFTA SAMSTARFID

SVEITARSTJORNARVETTVANGUR EES EFTA

Sveitarstjornarstigid hefur mikilla hagsmuna ad geeta i EES samstarfinu og pvi var
sveitarstjornar-vettvangur EES EFTA settur & fét arid 2010. Par eiga saeti tolf kjornir fulltrdar a
sveitarstjérnarstigi fra slandi og Noregi, auk tveggja dheyrnarfulltria fré Sviss. Samband
islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og landshlutasamték sveitarfélaga tilnefna fulltria
af hélfu islands.
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Meginmarkmidid med vettvanginum er ad tryggja patttoku sveitarstiornarmanna i EES
samstarfinu og koma a tengslum vid Svaedanefnd ESB* en hin er einnig skipud kjornum
fulltrdum & sveitarstjérnarstigi fra adildarrikjum ESB. Sveitarstjérnarvettvangur EES EFTA
hefur fest sig { sessi, fundir eru haldnir tvisvar & ari og vettvangurinn hefur sampykkt taeplega
50 dlyktanir um hagsmunamal sveitarfélaga gagnvart ESB og EES samningnum. Pessum
alyktunum er komid & framfzaeri vid stofnanir EFTA og EES stjérnvdld i heimaléndunum.
Vidfangsefnin eru af ymsum toga; fjallad hefur verid um COVID-19 faraldurinn, Heimsmarkmid
Sameinudu pjédanna, evrépskar samstarfsazetlanir, deilihagkerfid, gervigreind, gagnavernd,
orkunytni, opinber innkaup, irgangsmal, mat & umhverfisdhrifum, rikisadstodarmal, samstarf

vid Svaedanefnd Evrépusambandsins og fleira.

COVID-19 faraldurinn hefur sett strik i starfsemi vettvangsins ad undanférnu par sem hoft &
ferdalog og samkomutakmarkanir hafa hamlad fundasdkn. Pvi fér tuttugasti og annar fundur
vettvangsins fram med fjarfundabuinadi dagana 28.-29. jandar 2021. Adalmal fundarins var
Graenn sattmali ESB og aform ESB vardandi ldgmarkslaun. Stefnt er ad pvi ad naesti fundur
vettvangsins geti farid fram med edlilegum haetti  Brussel { haust. Medal pess sem verdur til
umraedu a peim fundi eru aform ESB i tengslum vid Hringrasarhagkerfid og hvernig pau dform
koma til med ad snerta sveitarfélog.

A vefsidu®> Sambands islenskra sveitarfélaga eru nanari upplysingar um vettvanginn og allar
alyktanir vettvangsins er ad finna & vefsidu® EFTA.

*Svaedanefnd ESB er skipud kjornum fulltrdum sveitar- og svaedastjérna. Nefndinni er zetlad
ad tryggja adkomu svaeda og sveitarfélaga ad dkvordunartéku ESB allt fra fyrstu stigum
I6ggjafarvinnunnar og par til gerdir eru sampykktar af rddherrarddi ESB og Evrépupingi.
Framkvaemdastjérn ESB, radherraradi og Evrépupinginu er skylt ad hafa samrad vid nefndina
um stefnumdtun ESB og l6ggjafartillogur sem varda malefni sveitarfélaga og svaeda., s.s.
tillégur & svidi umhverfismdla, menntamala, byggdamala og samgdngumala. Nefndin getur
einnig tekid upp mal ad eigin frumkvaedi. Svaedanefndin hittist fullskipud (353 fulltrdar) fimm
til sex sinnum & dri en auk pess starfa sex fastar undirnefndir sem heyra undir Svaedanefndina.

RADGJAFARNEFND EFTA

Radgjafarnefnd EFTA er samrddsvettvangur heildarsamtaka adila vinnumarkadarins i EFTA-
rikjunum; [slandi, Liechtenstein Noregi og Sviss. Nefndinni er ztla ad vera EFTA rikjunum og

2 vefsida sambandsins: www.samband.is/verkefnin/althjodamal/sveitarstjornarvettvangur-efta

3 vefsida EFTA: www.efta.int/Advisory-Bodies/EEA-EFTA-Forum-Elected-Representatives-Local-and-Regional-Authorities-1287
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stofnunum EFTA til rddgjafar um vinnumarkadsmalefni. Island & fjéra fulltrda i nefndinni; fra
AS[ og BSRB annars vegar og Samtékum atvinnulifsins og Samtékum iénadarins hins vegar,
en Samband islenskra sveitarfélaga hefur aheyrnaradild ad nefndinni og situr forstédumadur
Brussel-skrifstofu fundi hennar i Brussel. Nefndin vinnur annars vegar ad gerd sameiginlegra
alitsgerda med fulltrdum fra ESB & vettvangi Radgjafarnefndar EES og hins vegar ad
sjalfsteedum dlitsgerdum sem kynntar eru fastanefnd EFTA i Brussel og rddherrum EFTA-
rikjanna.

Radgjafarnefnd EES er samrddsvettvangur ESB og EFTA sem samanstendur af
Radgjafarnefnd EFTA og Efnahags- og félagsmalanefnd ESB.

[ starfsdaetlun nefndarinnar fyrir arid 2022 verda & dagskrd mdlefni tengd Grana
sattmalanum, m.a. svo kalladri ,,Fit for 55 dztlun ESB. P4 verda malefni tengd Stafraenni
framtid Evrépu & dagskra og ma par m.a. nefna,,Digital Services Act“, ,,Digital Markets Act*
og alitamal i tengslum vid notkun & taekni sem notar gervigreind. P4 mun nefndin afram
fylgjast med framvindu mala i tengslum vid aform ESB vardandi ldgmarkslaun.

UPPBYGGINGARSJODUR EES

Markmid Uppbyggingarsjéds EES er ad draga ur félags- og efnahagslegu misreemi innan
evropska efnahagssvaedisins og efla tvihlida samstarf milli EES EFTA rikjanna og
vidtokurikjanna fimmtan:

Bulgaria, Eistland, Grikkland, Kréatia, Kypur, Lettland, Lithden, Malta, Portigal, Pdlland,
Rdmenia, Sldvakia, Slévenia, Tékkland og Ungverjaland.

Sjédurinn er fjdrmagnadur med greidslum EES EFTA rikjanna, p. 4 m. islands. pvi er 16g6
dhersla @ ad skapa taekifeeri fyrir islenskar stofnanir, sveitarfélog, fyrirteki og frjals
félagasamtok til samstarfs vid adila i vidtokurikjunum med tilstyrk sjédsins.

Aherslusvié Uppbyggingarsj6ds EES

Samningur um nytt starfstimabil Uppbyggingarsjéds EES 2014-2021, med framkvaemdatima til
2024, var undirritadur 3. mai 2016. Samningurinn kvedur @ um ad heildarframlag EES EFTA
rikjanna fyrir timabilid skuli nema 1.6 milljéroum evra.

Vidtokurikin gera sjalf tilldgur um hvada malaflokkum pau vilja starfa ad i samstarfi vid EES
EFTA-rikin, en dherslusvid sjédsins eru eftirfarandi:

- Nyskopun, rannséknir, menntun og samkeppnishafni
Félagsleg samheldni, vinnumal ungs félks og minnkun fataektar
- Umhverfi, orka og loftslagsmal
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- Menning, borgaralegt samfélag, gédir stjdrnarhaettir, grunnréttindi og frelsi
- Réttleeti og innanrikismal

Innan pessara dherslusvida er sidan ad finna 23 styrkjadaetlanir. Ein pessara dzetlana fellur
med beinum hzaetti undir verksvid sveitarfélaga: Svaedisbundin préun og adgerdir til ad
minnka fataekt. Azetluninni er aetlad ad styrkja verkefni & vegum sveitarfélaga og sveeda sem
glima vid félags- og efnahagslegar askoranir, s.s. fataekt, félagslega einangrun, atvinnuleysi,
skort & atvinnuuppbyggingu, nyskdpun og samfélagslegum endurbétum.

Pessu til vidbdtar ma nefna styrkjadaetlanir & svidi Nyskdpunar, Menntunar og menningar,
Orku- og umhverfismdla, Samfélagslegra umbdta og Malefni fléttamanna. Allt eru petta
azetlanir sem falla ad stérum hluta undir verksvid sveitarfélaga. Pvi er einnig vert ad kanna
mogulega patttoku islenskra sveitarfélaga i verkefnum sem falla undir pessar dzetlanir.

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga hefur fjallad um Uppbyggingarsjéd EES og m.a.
lagt til ad sambandid vinni ad pvi ad auka patttdku islenskra sveitarfélaga i verkefnum a
vegum sjddsins. Skrifstofa sambandsins i Brussel vinnur ad pessu i samstarfi vid Rannis,
skrifstofu sjodsins og Samband norska sveitarfélaga.

Nanari upplysingar um sjédinn ma nalgast hja forstddumanni skrifstofu sambandsins i Brussel
og 4 vefsidu* Uppbyggingarsjéds EES par sem m.a. er haegt ad fylgjast med auglysingum eftir
umsoknum um patttoku i verkefnum.

4 Vefsioa Uppbyggingarsjods EES: www.eeagrants.org
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