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Efni: Ums6gn um frv. um um breytingu a I6gum um jafna medferd 6had
kynpaetti og pjédernisuppruna (fjélgun mismununarpatta), mal nr. 168

Visad er til télvuskeytis fra nefndasvidi Alpingis, dags. 20. jandar sl., par sem dskad
var eftir umségn Sambandi islenskra sveitarfélaga vegna frumvarps til laga um
breytingu & 16gum um jafna medferd 6had kynpaetti og pjédernisuppruna (fjélgun
mismununarpatta), nr. 85/2018.

1. Almennt um frumvarpid og I6gbundin verkefni sveitarfélaga.

Med hlidsjén af fyrirliggjandi frumvarpi er gert rdd fyrir pvi ad 16gum, nr. 85/2018,
verdi breytt & pann veg ad pau gildi ekki eingdngu um jafna medferd einstaklinga
6had kynpaetti og pjédernisuppruna & Ollum svidum samfélagsins utan
vinnumarkadar, heldur verdur réttarvernd aukin med tilgreiningu 3 fleiri
mismununarpattum. Akvaedi frumvarpsins ldta pannig ad jafnri medferd 3 6llum
svidum samfélagsins utan vinnumarkadar 6hdd kynpeetti, pjédernisuppruna, trd,
lifsskodun, foétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu.
Med jafnri medferd utan vinnumarkadar er i [6gunum m.a. att vid félagslega vernd,
svo sem i tengslum vid almannatryggingar, menntun og adgang almennings ad
vérum og pjonustu.

[ stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga fyrir arin 2018-2022 er ad finna
meginmarkid sambandsins. Kemur par fram ad stefnt skuli ad pvi ad sveitarfél6g
verdi samfélég an adgreiningar. Jafnréttis- og mannréttindasjénarmid, svo sem
alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar sem fIsland hefur undirgengist, verdi
fléttud inn i alla stefnumétun og lagasetningu sem snyr ad sveitarfélégum.

Telur sambandid ad frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar sé almennt til pess
fallid ad stydja vid fyrrgreind markmid um mannréttindi. Aréttar sambandid
studning sinn vid allar slikar adgerdir, baedi af halfu rikis og sveitarfélaga, sem fela {
sér ad mismunun sé eytt og ad jafnraedis sé geett.

[ stefnumérkun sambandsins er einnig 16gd rik ahersla & fjdrhagslega sjélfbaerni og
ad sveitarfélogum skuli tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samraemi vid pau
verkefni sem peim eru falin ad I6gum. Leggur sambandid dherslu & pad markmid ad
nyjar reglur eda krofur af halfu rikisins i gard sveitarfélaga skuli dvallt hadar
kostnadarmati og dkvordun sem tryggir fullnaegjandi fjiarmognun. Jafnframt skal
sambandid vinna ad pvi ad tryggja fjarmoégnun fra rikinu vegna nyrra [6gbundinna
verkefna. Eins og vikid verdur ad sidar { pessari umsdgn eru verulegir annmarkar a
frumvarpinu hvad vardar mat a dhrifum l6gfestingar pess.
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2.  Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins.

Videigandi adlogun vegna fétlunar einstaklings - 5. gr. frumvarpsins (7. gr. a).
Eftirlit, kaerur o.fl.

Tilvitnad akvaedi leggur pa skyldu & herdar opinberra adila, p.m.t. sveitarfélog, ad
gera ,,naudsynlegar og videigandi breytingar og lagferingar* til pess ad gera
fotludum einstaklingi kleift ad nyta sér eda fa notid samfélagsins utan
vinnumarkadar til jafns & vid adra, enda séu paer rddstafanir ekki of ipyngjandi eda
umfram pad sem edlilegt ma teljast.

Um er ad raeda sérreglu hvad vardar mismununarpattinn ,,fétlun® og ma leida likur
ad pvi ad umraett akvaedi geti haft vidtek 3hrif @ pjénustu og starfsemi
sveitarfélaga gagnvart fétludum einstaklingum.

Nalgun dkvaedisins er vidtaek og vidmid pess matskennd, sem ad mati sambandsins
kann ad valda réttardvissu og mogulega skapa OJraunhzfar vaentingar f
framkvaemd. Omégulegt er ad spd fyrir um hversu vidtakar skyldurnar geta ordié 4
grundvelli pessa dkvaedis. Gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad synjun sveitarfélags um
videigandi adloégun skv. 7. gr. a, teljist mismunun i skilningi laganna, sbr. 4. gr.
frumvarpsins.

Telur sambandid ad hér skorti upplysingar og vidhlitandi greiningu a pvi hvada ahrif
fyrirhugud 16ggjof muni hafa a starfsemi sveitarfélaga. Leyfir sambandid sér ad
benda 3 i pvi sambandi ad unnt veeri ad baeta vid akvaedi i frumvarpid sem myndi
kveda um 3 um skyldu hins opinbera, { samrddi vid sambandid, ad gefa ut
leidbeinandi vidmid um pad hvad felist i videigandi adldégun { skilningi 7. gr. a. [ pvi
sambandi ma benda & fraedsluefni sem Proskahjalp hefur gefid ut i tengslum vid
videigandi adlogun fatlads félks & vinnustad.

Akvardanir um framkvaemd laganna, p.m.t. mat sveitarfélags & pvi hvort og pd
hvernig skuli beita ,,videigandi adlégun“, saetir endurskodun af hdlfu eftirlitsadila
(Jafnréttisstofa), sbr. m.a. 4. gr. laga nr. 85/2018. P& heimilar frumvarpid einnig
einstaklingum ad leita réttar sins fyrir Keerunefnd jafnréttismala, sbr. 8. gr. laga um
stjornsyslu jafnréttismala, nr. 151/2020. Ennfremur geta dkvardanir sveitarfélaga um
videigandi adlogun leitt til botaskyldu peirra, sbr. 16. gr. laga nr. 85/2018.

[ fyrirliggjandi frumvarpi kemur eftirfarandi fram: ,,Mégulegt er ad déms- og
keerumdlum fjélgi verdi frumvarpid I6gfest par sem verid er ad fjdlga peim pdttum
sem geta ordid grundvéllur slikra madla. Ekki er p6 heegt ad deetla slikt fyrir fram eda
hvort pad hafi teljandi dhrif d utgjold rikissjéds*.

Sambandid tekur undir framangreint og varar vid pvi ad haetta sé & pvi ad
réttarbréun verdi drifin dfram af stjérnsyslukaerum og démsmalum. Agreiningsmal
verd vantanlega fleiri og getur kostnadur vegna slikra mala hlaupid 3 tugum
milljiéna kréna. Auk frekari greiningar par ad ldtandi telur sambandid einnig
naudsynlegt ad kostnadarmeta ahrifin, sbr. kafli 3.
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Bann vid mismunun i skélum og 6drum menntastofnunum, a fristundaheimilum
og i skipulogdu iprétta- og aeskulydsstarfi - 7. gr. frumvarpsins (10. gr.)

[ frumvarpinu er lagt til ad hvers kyns mismunun vegna tilvitnadra
mismununarpatta verdi 6heimil { skélum, &6drum menntastofnunum, 32
fristundaheimilum og i skipulégdu iprétta- og aeskulydsstarfi og skuli pess gaett i
nami og kennslu, pjalfun, starfshattum og daglegri umgengni vid nemendur a 6llum
skdlastigum sem og idkendur. Er markmidid ad leggja aherslu @ mikilvaegi pess ad
nd fram jafnri medferd i 6llu skdlastarfi 6had framangreindum mismununarpattum.

Sambandid litur svo & ad i skélum sem reknir eru af sveitarfélégum sé pegar ad
mestu starfad & peim grundvelli sem greinin mzelir fyrir um. Rétt er pé ad hafa |
huga ad mogulega parf ad adlaga namsefni og/eda kennsluadferdir i skdlastarfi.
Tilefni er til pess ad benda & ad fjarheimildir Menntamalastofnunar til
namsefnisgerdar fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla hafa verid skornar verulega
nidur & undanférnum drum og kallar sampykkt pessa mals ad likindum & ad pessar
fjarheimildir verdi endurskodadar.

3. Kostnadarahrif

Sambandid bendir @ ad frumvarpid var ekki kostnadarmetid gagnvart
sveitarfélogum pratt fyrir lagafyrirmaeli pbar um i 129. gr. laga nr. 138/2011.

i almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar er m.a.
tekid fram ad: “ Verdi frumvarpid l6gfest { niverandi mynd er ekki dsteda til ad cetla
ad pad hafi teljandi dhrif d utgjold rikissjéds..[..]“ Hvergi er vikid ad auknum
utgjoldum fyrir sveitarfélog pratt fyrir ad fyrirliggjandi frumvarp hafi i for med sér
fj6lmorg ny verkefni sem munu hafa umtalsverd ahrif & fjdrhag sveitarfélaga.

Frumvarpid gerir engan greinarmun & kréfum til opinberra adila eftir staerd peirra.
Audvelt er ad leida likur ad pvi ad minni opinberir adilar, t.d. fdmenn sveitarfélog,
verdi liklegri en adrir til pess ad fa a sig kaerumal og malsdknir af halfu einstaklinga
sem glima vid fétlun. Sérhvert mal mun hafa i f6r med sér umfangsmikinn kostnad
hvort sem um radir medferd mala innan stjérnsyslunnar eda fyrir démstdélum. Pa
felast einnig aukin utgjéld i tengslum vid fordaemisgildi slikra mala og breytingar
par ad latandi. Ekki er unnt ad horfa fram hja pvi.

Ad 3liti sambandsins er enginn vafi & ad dkvadi frumvarpsins hafi dhrif & pjénustu
sem sveitarfélégin veita ibdum sinum og pvi hafi rdduneytinu borid skylda til pess
ad hafa samrdd vid Samband islenskra sveitarfélaga um mat & dhrifum pess. Leggur
sambandid aherslu @ ad pess mats verdi aflad adur en frumvarpio er tekio til
efnislegrar umfjoéllunar i pingnefndinni.

Telur sambandid ad naudsynlegt sé 3a pessu stigi malsins ad greina ahrif
frumvarpsins fremur en ad slikt verdi gert eftir frumvarpid verdur ad 16gum, likt og
bradabirgdadkvaedi frumvarpsins virdist gera rad fyrir. Sveitarfélogum er falid pad
hlutverk ad 16gum ad annast um pessa pjénustu. Pegar af peim sékum hljéta pau
ad kalla eftir auknum fyrirsjdanleika og sterkari adkomu rikisins til pess ad
fjdrmagna fyrirhugadar lagabreytingar.



Einnig er vert ad benda @ ad med frumvarpinu eru Jafnréttisstofu og kaerunefnd
jafnréttismdla fengin ny verkefni sem munu kalla @ aukid fjarmagn. Um nyjar reglur
er ad raeda sem bparfnast tulkunar, gefa parf Gt vandadar leidbeiningar og
freedsluefni og stjornsysluleg urlausnarefni munu verda fldknari, lika m.t.t. reglna
frumvarpsins um fjélpaetta mismunum, p.e.a.s. pegar mdl grundvallast 3 fleiri en
einni mismununarastaedu.
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