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Efni: Umségn um skilgreiningu opinberrar pjénustu og jéfnun adgengis, S-
157/2021.

Visad er til tilkynningar i samrddsgatt pann 19. agust sl. par sem Jdskad er eftir
umsdgnum um drég ad nyrri skilgreiningu & grunnpjénustu hins opinbera, rétti
fdlks til opinberrar grunnpjénustu og skilgreiningu a adgengi félks.

Verkefnid byggir & adgerd A18 i byggdaazetlun par sem gert er rad fyrir ad
skilgreindur verdi réttur fdlks til opinberrar grunnpjénustu, svo sem
heilbrigdispjénustu, [6ggeeslu, menntunar, samgangna og fjarskipta. Pegar
skilgreining liggur fyrir verda unnar tilldgur um taeknilega framkvaemd og j6fnun
kostnadar vid ad sxkja einstaka paetti pjonustu & vegum rikisins og gerdar tillogur
um pad i langtimadaetlun sem gert er rad fyrir ad verdi til eigi sidar en arid 2021.

Afstada sambandsins

Ad mati sambandsins er afar jakvaett ad unnid sé ad skilgreiningu grunnpjénustu og
rétti félks til hennar. Likt og fram kemur i stefnumdtun sambandsins fyrir drin 2018-
2020 leggur sambandid m.a. dherslu @ ad pjénusta rikisins verdi sem vidast &
landinu, heilbrigdispjénusta verdi 6rugg og adgengileg fyrir alla landsmenn og veitt
i nzerumhverfi en dhersla verdi 4 innleidingu fjarheilbrigdispjonustu til ad tryggja
aukid adgengi ad sérfraedipjénustu. Pa hefur sambandid talad fyrir pvi ad taeknin
verdi i auknum mzeli nytt til ad auka pjénustu og baeta pjénustuframbod um allt
land enda hefur Covid 19 faraldurinn ad mérgu leyti opnad augun fyrir pvi hversu
spennandi hluti er haegt ad gera med taekninni t.d. i velferdar- og menntamalum.

Heilt yfir er sambandid dnaegt med drogin og pakkar Byggdastofnun sérstaklega
fyrir gott samrdd vid gerd tillagnanna. Ad mati sambandsins er mikilvaegt ad hafa
eftirfarandi i huga vid lokautfaerslu skjalsins sem og gerd fyrirhugadra tillagna um
taeknilega framkvaemd og j6fnun kostnadar:

e Pad maetti koma skyrar fram i skjalinu hver tilgangur pess er og hvada
pydingu skilgreiningar i skjalinu kunna ad hafa vardandi utfaerslu a
taeknilegri framkvaemd og jéfnun kostnadar.

e [ skjalinu er gert rad fyrir ad rétturinn til grunnpjénustu verdi skilgreindur
med eftirfarandi haetti: ,,Allir landsmenn skulu hafa jafnan rétt til opinberrar
grunnpjonustu.” Jafnrzedi er ad sjalfsogdu meginregla vid urfeerslu
grunnpjonustu. Pad er pd mikilvaegt vid endanlega utfaerslu skjalsins ad pad
komi skyrt fram ad pad sé malefnalegt ut frd jafnraedisreglu ad adgangur ad
grunnpjonustu geti verid mismunandi eftir adstadum svo ekki séu
skapadar draunhafar vaentingar um hvada rétt skilgreiningin hefur i for
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med sér. Pad ad eiga ,,jafnan rétt” felur ekki endilega i sér ad rétturinn sé
utfeerdur eins fyrir alla 6had busetu. Vikid er ad pessu @ nokkrum stédum i
greinargerd en ad mati sambandsins parf petta ad vera skyrt strax i upphafi
par sem skilgreiningin er sett fram til ad stilla vaentingum i héf.

Mikilvaegt er ad skilgreina i framhaldinu hvada pjénusta er pess edlis ad hun
purfi ad vera stadbundin i nalaegd vid ibua, p.e. eiginleg naerpjonusta sbr.
skilgreiningu par ad lutandi i greinargerd. P6 svo ad mikil taekifaeri felist |
préun velferdartaekni er augljést ad i ymsum tilvikum myndi ndverandi
pjénustustig skerdast med dvidunandi haetti ef fjarpjonustu veeri tlad ad
taka vid af hefdbundinni pjonustu. Fyrst og fremst zetti pvi ad leggja aherslu
a ad innleida fjarpjonustu og taeknilausnir sem vidbdét vid ndverandi
pjonustustig. Sambandid leggur einnig dherslu @ mikilvaegi pjonustu sem
hefd hefur skapast um ad sé til stadar innan samfélagsins, sbr. umfjéllun
um l6gheimila pjénustu { inngangi pess skjals sem hér er til umfjéllunar.
ibdar eiga réttmaetar vaentingar til pess ad slikri pjénustu (svo sem 3 dvalar-
og hjukrunarheimilum) sé vidhaldid enda pétt ekki sé maelt fyrir um inntak
pjénustu eda lagmarksinntak hennar i 16gum.

Pegar raett er um stigskiptingu opinberrar pjénustu er mikilvaegt ad geeta
samraemis { hugtakanotkun og skilgreiningum pvert & malaflokka. Samspil
grunnpjonustu og skiptingar eftir stigum taki pannig mid af peirri vinnu sem
unnin hefur verid (og verdur unnin afram & naestu misserum) vid ad flokka
mismunandi pjénustupaetti nidur 3 prju stig m.t.t. til pess hversu sértaek
pjénustan er og hversu sérhaefda pekkingu purfi til pess ad veita hana. par
bendir sambandid 3 ad pjonusta sem kallar & mjog sérhaefda pekkingu
flokkast alla jafna 3 pridja stig og er veitt af midleegum stofnunum sem
pjéna landinu 6llu, svo sem Landspitala, Sjikrahdsinu & Akureyri og
Greiningar- og rddgjafarst6d rikisins. Mikilvaegt er engu ad sidur, eftir pvi
sem unnt er, ad slik sérhaefd pridja stigs pjonusta sé adgengileg notendum
utan stofnana fyrir tilstilli taeknilausna og adkomu sérfraedinga pessara
stofnana ad landshlutateymum.

Pjonustu vid fatlad folk er ekki getid & yfirliti um stadsetningu pjénustu sem
fram kemur 3 bls. 6 i skjalinu. Sambandid bendir @ ad pessi pjénusta er
[6gum samkvaemt ad langmestu leyti veitt af sveitarfélégum. P3 telst pessi
pjonusta sértek, par ed hidn meetir tilteknum studningsporfum fatlads
folks, sem ekki er maett af almennri pjénustu. P4 parf ad uppfeera
lagatilvisun & bls. 3 i skjalinu par sem 16g nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad
félk med langvarandi studningsparfir, hafa leyst af hdlmi eldri 16g um
malefni fatlads fdlks, sbr. mgr. 12. Rétt er geta pess ad heildarendurskodun
stendur nu yfir & [6gum nr. 38/2018, par sem m.a. er farid yfir stigskiptingu
pjénustunnar.

Hugsanlega mzetti einfalda framsetningu a skjalinu par sem nokkud er um
endurtekningar milli kafla.



Ad lokum

Ad skilgreina grunnpjénustu med pessum hzetti er ekki einfalt og pakkar
sambandid fyrir pa véndudu vinnu sem 16gd hefur verid i verkefnid. Vid mdtun
naestu skrefa i pessu mikilvaega verkefni er mikilvaegt ad g6d samvinna verdi milli
allra rdduneyta sem og sveitarfélaga vid ndnari skilgreiningar og métun adgerda,
sem geta m.a. snuid ad breyttu skipulagi og sampaettingu pjénustu. P3 er einnig
lykilatridi ad dbyrgdarskipting milli rdduneyta sem og rikis og sveitarfélaga verdi
skyr til ad faekka graum svaedum og koma i veg fyrir ad ny myndist. Pa parf hér eftir
sem adur avallt ad gaeta ad naudsynlegri fiarmdégnun verkefna.

Sambandid er ad sjdlfségdu bodid og buid ad taka patt i aframhaldandi vinnu vid
verkefnid og vaentir géds samstarfs vid baedi rdduneyti og stofnanir pess um gerd
tillagna um taeknilega framkvaemd og jéfnun kostnadar. P4 hvetur sambandid
einnig til 4framhaldandi samstarfs vid landshlutasamt6kin um naestu skref.
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