jarmalastjornun sveitarfée
nidurstodur ur rannsoknarverkefni




Bakgrunnur verkefnisins

» Sveitarfelogin eru mikilvaegur pattur i opinberri
stjornsyslu

» Sveitarfelogin fara med um 1/3 hluta af opinberum
utgjoldum a Islandi

» Sveitarfelogin bera abyrgd a og annast mikilvaegasta
hlutann af naerpjonustu vid ibua

» Tekjustofnar sveitarfélaga eru mjog fastmotadir
» Utgjaldaporf sveitarfélaga er yfirleitt meiri en tekjur leyfa

» Fjarmalastjorn sveitarfélaga raedur urslitum um hve mikla
bjonustu er haegt ad veita fyrir takmarkada tekjustofna




Fraedilegur hluti verkefnisins

» Akvaedi fjarmalakafla sveitarstjornarlaga & Nordurlondum
voru rynd

» Gerdur samanburdur a fjarmalakafla islenskra
sveitarstjornarlaga vid samsvarandi lagaumhverfi hja
o0drum norraanum rikjum

» Eftirfarandi atridi fengu sérstakt vaegi
» Adferdir vid fjarmalastjorn sveitarfélaga
» Markmidssetning vid undirbuning fjarheimilda
» Eftirlit med rekstri sveitarféelaga




Rannsoknarhluti verkefnisins

» Oskad var eftir samvinnu vid 8 sveitarfélog

» Fjogur sveitarfélog med hatt veltufe fra rekstri

» Fjogur sveitarfélog med lagt veltufe fra rekstri
» Oll sveitarfélogin brugdust vel vid og veittu mikilvaega adstod

» Gerdur var samanburdur a vinnulagi milli hopanna vid
undirbuning fjarheimilda og eftirfylgni med framkvaemd peirra

» Greint var hvort merkjanlegur munur vaeri a aherslum
lykilstjornenda 1 midlaegri stjornsyslu annars vegar og
forstodumanna stofnana hinsvegar vardandi akv. atridi sem snua
ad fjarmalastjornun sveitarfelaga




Hvad er fjarmalastjorn sveitarfelaga?

» Fjarmalastjorn sveitarfelaga samanstendur af morgum pattum:
» Undirbuningur fjarheimilda
» Markmidssetning
» Afgreidsla fjarheimilda
» Eftirfylgni fjarheimilda og innra eftirlit
» Upplysingaoflun fyrir stjornendur
» Samvinna midlaegrar stjornsyslu og forstodumanna stofnana




Hvad er fjarmalastjorn sveitarfelaga?

» Fjarmalastjorn sveitarfélaga samanstendur t.d. af
» Stjornun utgjalda
» Stjornun starfseminnar
» Skilvirkni i notkun fjarmuna
> og
» Godum stjornarhattum
» Gadum i starfseminni

» Stjornun a arangri




Afkoma sveitarfelaga 2019

(sveitarfélogunum er radad a larétta asnum eftir % veltufjar fra rekstri )

Veltufé fra rekstri % af heildartekjum

1 3 5 7 9 1113 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 657GV §jG®




Er spilud sokn og vorn vid fjarmalastjorn sveitar

» Hverjir spila soknarleik?
» Forstodumenn stofnana
» Nefndir
» Hagsmunaadilar
» iblar sveitarfélagsins
» Hverjir spila varnarleik?
» Fjarmalastjori
» Sveitarstjori
» Byggdarrad
» Sveitarstjorn




Styrkleikahlutfoll milli soknarleiks og varn

» Reglur innan sveitarfélagsins
» Politiskt regluverk
» Stjornsyslulegt regluverk
» Haefileg adhaldssemi
» Uppbygging og styrkur politiskrar og stjornsyslulegrar akvardanatoku
» Hvernig er hin formlega stjornsysla uppbyggd?
» Hvernig er politiskt bakland lykilstjornenda?
» Parf ad seetta morg mismunandi sjonarmid?
» Hvernig er formleg umgjord vid undirbuning og framkvaemd fjarheimilda
» Eru vinnureglur formlegar eda oformlegar?
» Er unnid eftir vel skilgreindum markmidum?
» Eru utgjaldarammar vel skilgreindir?
» Hvernig er eftirliti med framkvaemd fjarheimilda hattad?
» Liggur fyrir hvernig er farid med umframkeyrslu eda rekstrarafgang?




Markviss fjarmalastjornun

» Byggir upp samstada heild starfsmanna og kjorinna fulltria
» Verkefnum er forgangsradad
» Fjarmunum er radstafad med hlidsjon af forgangsrodun verkefn

» Akvordun um fjarheimildir sveitarfélagsins byggja & vel
skilgreindum markmidum

» Lykiltolur eru skilgreindar (ekki of margar)
» Skyrar upplysingar eru gefnar til forstodumanna og stjornenda
» Eftirlit med rekstrinum er styrkt

» Upplysingastreymi er styrkt

» Advorunarljos eru skilgreind




Einkenni styrkrar / veikrar fjarmalastjornunar

Aukid politiskt svigram til skemmri og lengri tima  Litid svigrium til adgerda, fjarmalin stjorna

stjornmalunum
Markvisst ytra og innra eftirlit med notkun Skortur a yfirsyn um utgjold sveitarfélagsins
fjarmuna
Radstofun tekna er atid adlogud ad breyttum Rekstrarskipula byggir a gomlum forsendum
adstadum
Skilvirk notkun rekstrarfjar Oskilvirk notkun rekstrarfjar
Aukin anaegja starfsfolks vegna stodugra og Skrifraedi eykst - fundir og azetlanagerd an

fyrirsjanlegra forsendna mikils arangurs




Lagarammi um skipulag innra eftirlits

» Island

» Endurskodunarfyrirtaeki sannreynir bokhald og arsreikninga og framkvaemi
uttekt a stjornsyslu sveitarfélagsins

» Onnur norraen riki
» Bokhaldsleg endurskodun og itarleg endurskodunarskyrsla
» Logbundid er ad sveitarstjornir skipi sérstakar fjarmala-/eftirlitsnefndir
» Sérstok fjarmalanefnd (Danmork
» Sérstakar eftirlitsnefndir (Noregur og Finnland)
» Sérstakir skodunarmenn (Svipjod)
» Starf fyrrgreindra adila byggir a skyrum reglum og formfestu

» Peir hafa m.a. eftirlit med framkvaemd stjornsyslunnar, rekstri
sv%ltarfelagsms rekstri fyrirtaekja pess og hvort fjarhagsleg markmid hafi
naost

» Stada peirra er mjog sterk




Fjarhagskafli sveitarstjornarlaga og

skyldur sveitarstjorna

» Island

» Skyldur sveitarstjornar eru fyrst og fremst skilgreindar sem framkvaemd
formgjorninga s.s. afgreidslu arsreikninga, afgreidslu fjarhagsaaetlunar,
vidauka, lantoku, solu eigna, alagningu skatta og gjalda asamt radningu
endurskodenda

» Akvaedi eru um fjarmalareglur og almennt akvaedi er um sveitarfélagid skal
geta sinnt skyldubundnum verkefnum til framtidar

» Onnur norraen riki

» Forgangsatridi: Akvaedi um skyldur sveitarstjornar um ad vidhafa vandada
fjarmalastjorn og fjarhagslega sjalfbaerni, sveitarstjorn skal setja skyr
fjarhagsleg markmid og logbundid er ad tekjur skulu vera haerri en gjold.

» Sveiflujofnunarsjodur i Svipjod
» Akvaedi um reglubundna afgreidslu formgjornminga koma par 4 eftir.

» Fjarmalakaflar sveitarstjornarlaga hja 6érum norraenum rikjum mun
itarlegri en hérlendis




Skipulag rannsoknarverkefna

Hatt % veltufjar | Lagt % veltufjar

Sudvesturkjordaemi 1 1

Nordvesturkjoraemi 1 1 2
Nordausturkjordaemi 1 1 2
Sudurlandskjordami 1 1 2
Reykjavikurkjordaemi S 0 0 0
Reykjavikurkjordeemi N 0 0 0
Samtals 4 4 8




Framkvaemd gagnasofnunar

» Sveitarstjorum skrifad, verkefnid skyrt og oskad eftir adstod. Fullri nafnleynd
heitid
» Allir toku vel 1 erindid
» Covid pestin setti strik i reikninginn
» Reett var vid alla sveitarstjora i fjarfundi nema einn sem ég heimsotti
» Spurningalisti settur upp i sjo koflum med naer 100 efnisatridum
» Spurningalistinn var sendur Ut fyrirfram
» Samtal vid sveitarstjora um yfirferd spurningalistans tok um klukkustund
» Sveitarstjorar bednir um abendingar um tvo forstodumenn stofnana

» Sveitarstjora, fjarmalastjora og tveimur forstodumonnum stofnana i hverju
sveitarfelagi 1 verkefninu var sendur listi med 20 efnisatridum sem oskad var efti
ad peir myndu forgangsrada

» Svor barust i tolvuposti



Rannsoknarverkefnin voru tvo

» Rannsoknarspurning I:

»Er haegt ad greina mismun 1 vinnulagi og
verkferlum hja kjornum fulltrium og
lykilmonnum 1 stjornsyslu sveitarfelaga vid
undirbuning fjarheimilda og eftirfylgni med
framkvaemd fjarheimilda hja sveitarfelogum
sem hafa annars vegar hatt hlutfall veltufjar
fra rekstri og hins vegar pbeim sem hafa lagt
hlutfall veltufjar fra rekstri af
heildartekjum?




Nidurstodur ur rannsoknarverkefni |

» Fram kom merkjanlegur munur, sveitarfélogum med hatt veltufe fra rekst
hag, 1 nokkrum veigamiklum atridum:

» Pau setja sér almennt skyr fjarhagsleg markmid

» Pau vinna eftir peirri reglu ad uthlutadur fjarhagsrammi sé pad sem sé til stadar
annad ekki

» Pau setja sér skyr markmid um radstofun rekstrarafgangs
» Nefndir gegna veigameira hlutverki vid undirbuning fjarheimilda

» | peim er unnid skipulegar og med markvissari haetti ad pvi ad markmid fjarhei
standist




Nidurstodur ur rannsoknarverkefni |

» Fram kom merkjanlegur munur, sveitarfélogum med hatt veltufe fra rekst
hag, 1 nokkrum veigamiklum atridum:

» Formlegir ibuafundir vid undirbining fjarheimilda eru frekar haldnir

» Formleg samantekt a framkomnum tillogum til fjarheimilda og endanlegri
nidurstodu peirra er algengari

» Verulegur munur a eftirfylgni med fjarheimildum milli flokka
» Algengara ad sett er upp tekju- og gjaldaaaetlun eftir manudum
» Meiri ahersla er logd a manadarlegan samanburd a fjarheimildum og rekstrarlegri stodu

» Unnid er eftir meiri reglufestu og betra verkskipulagi




Nidurstodur ur rannsoknarverkefni |

» Fram kom merkjanlegur munur, sveitarfélogum med hatt veltufe fra rekst
hag, 1 nokkrum veigamiklum atridum:

» Voktun utgjalda er skiplagdari og markvissari vidbrogd vid framurkeyrslu
» Byggdarrad var virkari eftirlitsadili med fjarmalum sveitarfélagsins
» Skyrara verklag var til stadar um fjarhagslega abyrgd forstodumanna
» Meiri ahersla logd a maelingar og pjonustukannanir

» Meiri ahersla l0gd a ad unnid sé eftir arangurstengdum markmidum
» Meiri ahersla logd a skipulagt verklag og arangursmidada stjornun

» Meiri agi virdist almennt vera i stjornun fjarmala




Rannsoknarverkefnin voru tvo

» Rannsoknarspurning Il:

» Er munur a vidhorfum lykilstjornenda i
midlaegri stjornsyslu sveitarfelaga og
forstodumanna stofnana hja sveitarfelogum
gagnvart ymsum aherslum vid vinnslu
fjarheimilda og stjornun fjarmala innan
sveitarfelagsins?




Nidurstodur ur rannsoknarverkefni |l

» Badir adilar leggja mikla aherslu a mikilvaegi fagmennsku og stoduga
pekkingaroflun

» Endurmenntun, hafni og kunnatta eru lykilatridi

» Mikil ahersla logd hja badum adilum a rekstrarlega haefni og kunnattu vid
vinnslu bokhalds og launavinnslu

» Lykilstjornendur leggja meiri aherslu a virka patttoku forstodumanna vid
undirbuning fjarheimilda en peir sjalfir

» Lykilstjornendur leggja meiri aherslu a ad kjornir fulltriar hafi goda yfirsyn um
broun og stodu fjarmala sveitarfelagsins en forstodumenn stofnana

Lykilstjornendum finnst mikilvaegara ad fylgjast med proun heildarlauna en
forstodumonnum stofnana

Lykilstjornendur leggja meiri aherslu a ad tekid se tillit til fjarhagslegra
vid afgreidslu mala en forstodumenn stofnana




Nidurstodur ur rannsoknarverkefni |l

Forstodumenn stofnana leggja meiri aherslu a fjarhagslegt sjalfstaedi st

Forstodumenn stofnana leggja meiri aherslu a ad fa studning fjarhagssvios
ymsa paetti i starfsemi stofnananna

Forstodumenn stofnana leggja meiri aherslu a ad fa meiri fjarhagslegan
sveigjanleika 1 rekstri stofnana

Forstodumenn stofnana leggja meiri aherslu a ad vinna undir skyrri
stjornunarstefnu en lykilstjornendur i midlaegri stjornsyslu



Ad lokum

Verkefnid var lagt upp til ad gera styrkja umraedu um fjarmalastjornun sveitarf
gera hana skipulagdari og markvissari

Verkefnid var unnid med pad fyrir augum ad draga saman adgengilegt yfirlit u
fjarmalastjornunar sveitarfélaga i 0drum norraenum rikjum

» Hvad ma leera af hinum norranu nagronnum okkar?
» Er porf a ad styrkja fjarmalakafla sveitarstjornarlaga?

Verkefnid var sett upp til ad kanna hvort megi laera af vinnulagi peirra sveitarfélaga
sem standa sig betur rekstrarlega sed

» Nidurstadan er su ad pad er otvirett haegt ad draga laerdom af vinnulagi peirra
sveitarfélaga sem skila rekstrarlega godri nidurstodu

Verkefnid var sett upp til ad kanna hvort porf vaeri a ad styrkja samskipti
stjornsyslunnar og forstodumanna stofnana vid undirbuning og framkvaemd fjarhei

» Otviraedar visbendingar komu fram um ad porf vaeri & pvi

Ritgerdin var send til allra sveitarfélaga landsins med tilstyrk Byggdastofnun
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