Samkomulag rikis og sveitarfélaga
um tilfeerslu pjénustu vio fatladca

1.9r.
Tilfeersla pjoénustu.

pjonusta sem rikid veitir fotludum samkvemt 16gum nr. 59/1992, um malefni fatlada,
feerist til sveitarfelaga pann 1. jandar 2011. Sveitarfélog og pjonustusveedi & vegum peirra taka
pa vid abyrgd a framkvaemd og fjarmognun pjonustunnar, 6had pvi hvort han hefur verid veitt
af riki, sveitarfélogum, sjalfseignarstofnunum eda 6drum adilum, med peim rettindum og
skyldum sem henni tengjast.

Peir pjonustupaettir sem sveitarfelog taka vid eru:
Sambyli.
Afangastadir.
Frekari lidveisla vid ibla i pjénustu- og ibudakjornum og i sjalfstedri busetu.
Heefingarstédvar og dagvistarstofnanir.
Verndadir vinnustadir og atvinna med studningi.
Heimili fyrir born.
Skammtimavistanir.
Studningsfjolskyldur.
Radgjof og dnnur studningspjonusta vid fatlada og fjolskyldur peirra.

pratt fyrlr akvaedi 2. mgr. munu Hringsja — nams- og starfsendurhafing, Tolvumidstod
fatladra, Mulalundur, Blindravinnustofan og Vinnustadir OBI &fram vera & abyrgd félags- og
tryggingamalaraduneytis og stofnana pess.

Samningsadilar munu  vinna ad framtidarverkaskiptingu  sveitarfélaga  og
Vinnumalastofnunar & svidi atvinnumala fatladra, sbr. 16g nr. 55/2006, um
vinnumarkadadgerair.
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2.0r.
Markmid.

Markmid tilfeerslu pjonustu vid fatlada eru ad:

a. bata pjonustu og auka moguleika til ad laga hana ad porfum notenda med hlidsjon af
Olikum adsteedum,

b. studla ad sampaettingu naerpjonustu vid ibua sveitarfélaga,

c. tryggja ad eitt stjornsyslustig beri abyrgd a steerstum hluta almennrar félagspjonustu,
beeta samhaefingu og draga Ur skorun abyrgdarsvida stjornsyslustiga,

d. tryggja géda nytingu fjarmuna,

styrkja sveitarstjornarstigio og

f. einfalda verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga.
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3.0r.
Lagabreytingar

Eftirfarandi breytingar & logum eru forsenda tilferslu a pjonustu vid fatlada til
sveitarfélaga:
a. Breytingar & 16gum nr. 59/1992, um malefni fatlada, sem felur i sér ad framkveemd
pjonustunnar feerist fra riki til sveitarfélaga. Drog ad lagafrumvarpi eru i vidauka 1.

b. Breytingar a logum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga.
c. Breytingar & logum nr. 1/1997, um Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins.
d. Breytingar & Ilogum nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna.
e. Lagabreytingar vegna tilfeerslu fasteigna.
Stefnt er ad endurskodun & lagaramma malaflokksins i samremi vid akvedi vidauka 2.
4. gr.
Pjénustusveedi.

Pjonustusveedi um rekstur pjonustu vid fatlada skulu ad lagmarki hafa 8.000 ibda og skulu
pau métast med samkomulagi og samstarfssamningi sveitarfélaga.

Sveitarfélog sem mynda pjonustusveedi bera sameiginlega abyrgd a veitingu og
fjarmdgnun pjonustu innan pess.

I samstarfssamningi um myndun pjonustusvaedis skal kveda & um form og skipulag
pjonustu, medal annars um stjérnskipulag pjonustusvaedisins, rekstraradila pjonustu, sem eru
eftir atvikum sveitarfélég, byggdasamlog eda sjalfsteedir adilar, gerd og inntak
pjonustusamninga og fjarmdgnun pjénustunnar innan svadisins.

Félags- og tryggingamalaradherra getur tekid akvardanir um mork pjonustusveeda naist
ekki samkomulag milli sveitarfélaga. I pessu sambandi er radherra i undantekningartilfellum
heimilt ad veita undanpagu fra viomidi um 8.000 ibua & grundvelli landfreedilegra adstedna.
Til ad hljéta undanpagu verdur sveitarfélag ad syna fram ad pad hafi faglega og fjarhagslega
getu til ad veita alhlida pjonustu og ad draunhaft sé fyrir pad ad vera hluti af pjonustusvadi
vegna fjarleegdar eda erfidra samgangna.

Leidbeiningar um myndun pjonustusveeda er ad finna i vidauka 3.

5.0r.
Fjarhagsrammi.

Samkvemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma tilfeerslu pjonustu vid
fatlada mun atsvarshlutfall sveitarfélaga haekka um 1,2% (prosentustig) gegn samsvarandi
leekkun & tekjuskattshlutfalli rikisins. Ad auki verda veitt framlog & fjarlogum vegna veikrar
stddu dtsvarsstofnsins, notendastyrdrar personulegrar adstodar, bidlista eftir pjonustu og
breytingakostnadar.

Fjarhadir og nanari Gtfersla a fjarhagsramma tilfeerslunnar koma fram i samkomulagi,
dagsettu 6. juli 2010, i vidauka 4. b6 skulu arleg framldg skv. 5. lid samkomulagsins (framldg
vegna veikrar stodu Utsvarsstofnsins) breytast ar 780 m.kr. i 855 m.kr., sbr. medfylgjandi
sundurlidun. Einnig skal fjarhaed breytingakostnadar arid 2012 haekka ar 120 m.kr. i 395 m.kr.
og koma til greidslu i jantar pad ar og fjarhaed breytingakostnadar arid 2013 hakka ar 40
m.kr. i 215 m.kr. og koma til greidslu i jantar pad ar.

Framkvemt verdur tryggingafraedilegt mat & arlegum mismuni afallinna skuldbindinga og
greiddra idgjalda vegna starfsmanna sem adild eiga ad B-deild Lifeyrissjods starfsmanna
rikisins (LSR). Skal fjarhaed sem nemur fyrirsjaanlegum arlegum mismuni baetast vid arlegt
framlag vegna veikrar st6du Utsvarsstofnsins, til ad vega a moti skuldbindingum sem
sveitarfélog taka vid skv. 2. mgr. 9. gr.



Framlog rikisins til sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru grunn- og framhaldsskolanema
eru hluti fjarhagsramma samningsins og munu sveitarfelog sinna pessu verkefni med
sambarilegum hetti og & undanférnum arum.

Lagt verdur fram frumvarp til laga um breytingu & l1égum nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga, par sem lagdar verda til breytingar & tekjustofnum sveitarfélaga i samraemi vid
samkomulagid. Drog ad pvi lagafrumvarpi eru i vidauka 5.

Framldg vegna veikrar st6du Gtsvarsstofnsins samkveemt

samkomulagi 6. jali 2010 780
Mulalundur -24
Blindravinnustofan -21
Vinnustadir OBI -19
Sveedisrad og trinadarmenn -12
Tillaga um vidbétarverkefni og launabreytingar i fjarlogum 2011 152
Framldg vegna veikrar stéou Utsvarsstofnsins eftir leidréttingar 855
Lioir til leekkunar samtals =77
Lioir til heekkunar samtals 152

6. gr.

Jofnunaradgeraoir.

Til sérdeildar Jofnunarsjéds sveitarfélaga renna 0,95% af Gtsvarsstofni sveitarfélaga vegna
pjonustu vid fatlada. Framldg a fjarlogum, sbr. 5. gr., skulu einnig renna til sérdeildarinnar.

Sett verda akveedi i reglugerd um Jofnunarsj6d sveitarfélaga um Gthlutun framlaga r
sérdeildinni sem skulu tryggja ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og pjonustusveeda
endurspegli kostnadarmun vegna mismunandi fjélda fatladra ibla og olikra pjonustuparfa
peirra. Heimilt er ad akveda serstakt adlogunartimabil par sem framlég byggja ad hluta eda
Ollu leyti & framreiknudum rekstrarkostnadi arsins 2010. Nanari lysingu & jofnunarkerfinu er
ad finna i vidauka 6.

Sett verda i reglugerd samkvaemt tillogum styrihdps, sbr. 12. gr., sérstok &kveedi um
radstofun framlaga vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar, bidlista eftir pjonustu og
breytingakostnadar. Af framlogum vegna breytingakostnadar skal medal annars greiddur
kostnadur vegna styrihdps, sbr. 12. gr., samremds mats a pjonustuporf & landsvisu og
kostnadur Sambands islenskra sveitarfélaga vegna samhafingar tengdri tilfaerslunni.

Heimilt er ad dkveda i reglugerd ad sveitarfélog geti i sérstokum tilfellum fengid framldg
vegna stofnkostnadar fasteigna, enda hafi viokomandi sveitarfélég synt fram & ad pau beri
Oedlilega hdan kostnad vegna fasteigna.

7. gr.
Fasteignir.

Fasteignir i eigu rikisins sem nyttar eru i pjénustu vid fatlada renna til sérstaks
fasteignasjods i umsjon Jofnunarsjods sveitarfélaga. Hid sama gildir um onnur réttindi og
skyldur rikisins tengd fasteignum malaflokksins. Vid stofnsetningu fasteignasjodsins skal
Framkvaemdasjodur fatladra lagdur nidur og tekur fasteignasjodurinn yfir eignir, réttindi og
skyldur sjédsins.

I starfsemi fasteignasjodsins skal tryggja sem jafnasta adstddu sveitarfélaga vegna
fasteignaméla pjonustu vio fatlada. Tekjur fasteignasjodsins umfram gjold renna til sérdeildar
Jofnunarsjods sveitarfélaga og skulu nyttar til jofnunar vegna pjonustu vid fatlada samkvaemt
nanari akvoroun i reglugerd, sbr. 6. gr.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra setur, i samradi vid Samband islenskra sveitarfelaga,
reglugerd um starfsemi fasteignasjodsins. I reglugerdinni skal kvedid & um rekstrarform og



stjornun, leigu og s6lu fasteigna og heimildir til ad fela 6drum adilum umsyslu og daglegan
rekstur fasteigna.

Einstakar fasteignir skulu leigdar peim sveitarfélogum sem bera abyrgd & peirri pjonustu
sem veitt er af peim. Sveitarfélog skulu jafnframt eiga kost & ad kaupa vidkomandi fasteignir.
pa geta sveitarfélog tilnefnt rekstraradila pjonustu, rekstraradila félagslegs husnadis eda ibla
sem kaupendur vidkomandi fasteigna.

Midad skal vido ad arlegt leiguverd fasteigna sem sveitarfelog greida verdi 8,5% af
fasteignamati. A gildistima samningsins er po heimilt ad akveda legra leiguverd uns
jofnunarfyrirkomulag, sbr. 2. mgr. 6. gr., er ad fullu komid til framkveemda ad mati styrihdps
skv. 12. gr.

Vi0 s6lu fasteigna til sveitarfélaga eda adila sem pau tilnefna er kaupanda heimilt ad greida
kaupverd med skuldabréfi med vedi i viokomandi fasteign. Kjor og skilméalar skuldabréfa
skulu vera samberileg vid lan Tbtdalanasjods til félagslegra leiguibida en po skulu vextir
vera 2%.

Fasteignir sem sveitarfélog telja ekki porf fyrir vegna pjonustu vid fatlada skulu seldar &
frjalsum markadi og andvirdi peirra radstafad til sérdeildar J6fnunarsjods sveitarfélaga.

Fasteignir sem ekki hafa verid seldar fyrir arslok 2014 skulu seldar & frjalsum markadi og
andvirdi peirra radstafad til sérdeildar J6fnunarsjods sveitarfélaga.

8. gr.
Starfsmenn.

Starfsmenn rikisins sem starfa i pjonustueiningum i malaflokki fatladra, sbr. a—g-lidi 2.
mgr. 1. gr., verda vid tilfersluna starfsmenn sveitarfélaga. Um tilfeerslu pessara starfsmanna
fer samkvaemt 16gum nr. 72/2002, um réttarstodu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum.

Storf starfsmanna i yfirstjorn sveedisskrifstofa malefna fatladra verda 16gd nidur.
Sveitarfélég munu leitast vid ad bjoda starfsmonnum skrifstofanna i umsyslu og radgjof storf.

Adilar samkomulagsins munu hafa med sér nana samvinnu og upplysingamidlun um préun
starfsmannamala og launakostnadar hja sveitarfélégum vegna tilfeerslunnar, sbr. vidauka 7.

Lifeyrigs-s,?gésmél.

Starfsmenn sem eiga adild ad A-deild LSR, sbr. 16g nr. 1/1997, munu fa adild ad A-deild
Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga. b6 geta starfsmenn sem pess 6ska haldid adild ad A-
deild LSR med sampykki vidokomandi sveitarfélags. Starfsmenn sem eiga adild ad
Lifeyrissjooi hjukrunarfredinga munu eiga adild ad peim lifeyrissjodi &fram i samraemi vid
I6g nr. 2/1997, um Lifeyrissjod hjukrunarfraeedinga.

Starfsmenn sem adild eiga ad B-deild LSR munu halda peirri adild. Sveitarféldg taka & sig
skuldbindingar launagreidenda fra adilaskiptum og til vidbotar idgjaldi launagreidenda, sbr.
23. gr. laga nr. 1/1997, munu launagreidendur greida sérstakt idgjald til B-deildar LSR til ad
standa undir mismun & aféllnum skuldbindingum hvers ars og greiddum idgjéldum.

Fjarmalaradherra mun leggja fram frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 1/1997, um
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins, i samraeemi vid akvaedi pessarar greinar. Drog ad frumvarpi
til laga um breytingu & l6gum um Kkjarasamninga opinberra starfsmanna og l6gum um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins eru i vidauka 7.

10. gr.
Réttur til pjonustu og préun hennar.

Réttur fatladra til pjonustu er tryggdur med margvislegum hetti eins og fjallad er um i
vidauka 7 og er medal annars gert rad fyrir préun pjonustustadla og eflingu innra og ytra
eftirlits med faglegri starfsemi og geedum.



Efnt verdur til sérstaks samstarfsverkefnis um notendastyrda persénulega adstod, sbr.
vidauka 8, og skal reynslan af pvi verkefni nytt vid endurskodun lagarammans, sbr. 3. gr.

Gerdar verda breytingar a reglugerd um busetu fatladra.

Hausti® 2010 verdur gerd itarleg kénnun & fjélda og pjonustupérf fatladra. | pvi sambandi
verdur leitad eftir upplysingum um bidlista sem nyttar verda til ad meta kostnad vegna hans.

Framkveemt verdur samraemt mat & porf fyrir pjonustu sem medal annars verdur nytt i pagu
jofnunaradgerda, sbr. 6. gr. Haft verour samrad vid hagsmunasamtok fatladra og Samband
islenskra sveitarfélaga um framkvaemd matsins.

11. gr.
Faglegt og fjarhagslegt mat.

Arid 2014 skal fara fram sameiginlegt mat rikis og sveitarfélaga a faglegum og
fjarhagslegum arangri tilfeerslunnar og skal undirbdningur matsins hefjast arid 2013. Mat a
faglegum arangri skal byggjast @ markmidum tilfaerslunnar, sbr. 2. gr.

Ef i 1j6s kemur veruleg roskun & forsendum tilfaerslunnar skulu teknar upp vidraedur milli
rikis og sveitarfélaga um naudsynlega leidréttingu. Vid mat & fjarhagslegum pattum skal
medal annars horft til forsendna og adferda vid kostnadarmat, sbr. vidauka 10. Sveitarféldg
skulu halda kostnadi vegna pjénustu vid fatlada adgreindum pannig ad unnt verdi ad leggja
mat a kostnadarpréun pjonustunnar.

Midad er vid ad mat & fjarhagslegum forsendum verdi framkvaemt med peim hetti ad pad
nytist til akvordunar um Gtsvarsstofn ario 2014, sbr. akveedi 13. lidar samkomulags rikis og
sveitarfélaga um fjarhagsramma tilfeerslu pjonustu vio fatlada.

I vidauka 11 koma fram pau vidmid sem 16gd skulu til grundvallar fjarhagslegu endurmati.

St;r’zlhg;;ur
Styrih6pur rikis, sveitarfélaga og hagsmunasamtaka fatladra hefur umsjén med
framkvaemd tilfeerslunnar. 1 pvi sambandi skal styrih6purinn medal annars:
a. vinna agtlanir og annast eftirfylgni peirra,
b. veita sveitarfélégum adstod,
c. fjallaum vafamal og agreining sem upp kann ad koma og gera tillégur ad drlausn,
d. vinna ad utferslu jofnunaradgerda og fasteignamala i samstarfi vid Jofnunarsjod
sveitarfélaga,
hafa umsjon med samreemdu mati & pjonustuporf fatladra & landsvisu,
vinna ad battu eftirliti med pjonustu vid fatlada og umbdtum & réttindageeslu fatladra,
g. vinna greiningu og tillégur i pvi skyni ad auka gagnsei husnadiskostnadar og tryggja
jafnraeoi i hasaleigugreidslum fatladra og leggja fram afangaskipta aztlun um
framkvaemd,
h. vinna ad framtidarfyrirkomulagi atvinnumala fatladra,
[
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leggja reglubundid mat & framkveemd og arangur tilfaerslunnar,
. gera tillogur um breytingar & tilhdgun tilfeerslunnar eftir pvi sem porf er a og

k. hafa umsjén med mati, sbr. 11. gr.

Styrih6purinn er skipadur af félags- og tryggingamalaradherra og skal samgdngu- og
sveitarstjornarrddherra tilnefna einn fulltria, fjarmalaradherra einn fulltria, Samband
islenskra sveitarfélaga prja fulltra og hagsmunasamtok fatladra tvo fulltria. Félags- og
tryggingamalaradherra skipar formann an tilnefningar.

Kostnadur vegna starfa styrihdpsins, greiningar og radgjafar & vegum hans, sem og
kostnadur vid mat, sbr. 11. gr., greidist af framldgum sem renna til sérdeildar Jofnunarsj6ds
sveitarfélaga vegna breytingakostnadar.



Reykjavik 23. névember 2010

Fyrir hond rikisins, Fyrir hond sveitarfélaga,
Gudbjartur Hannesson Halld6r Halldérsson
félags- og tryggingamalaradherra formadur Sambands islenskra sveitarfélaga
Steingrimur J. Sigftsson Karl Bjornsson
fjarmalaraoherra framkveemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga

Ogmundur Jénasson
samgongu- og sveitarstjornarradherra
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Vidauki 1: Drog ad frumvarpi um breytingar a l6gum um malefni
fatlaora

Lagt fyrir rikisstjorn 9. November 2010.

Frumvarp til laga
um breytingu & 16gum nr. 59/1992, um malefni fatladra, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.

2. mgr. 1. gr. laganna ordast svo:

Vid framkvaeemd laganna skal tekid mid af peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
pa skulu stjornvold tryggja heildarsamtokum fatladra og adildarfélogum peirra ahrif &
stefnumdrkun og akvardanir er varda malefni fatladra.

2.0r.

3. gr. laganna ordast svo:

Velferdarradherra fer med yfirstjorn mélefna fatladra samkvaemt 16gum pessum. Radherra
ber abyrgd a opinberri stefnumétun i malefnum fatladra sem skal gerd i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga.

Enn fremur hefur radherra eftirlit med framkveemd laganna, par & medal ad pjonusta,
starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvaemt I6gum pessum sé i samraemi vid
markmid laganna, reglugerda og reglna settum samkvaemt peim og ad reéttindi fatladra seu
virt. Markmid eftirlitsins er jafnframt ad safna og midla upplysingum til ad tryggja samraemda
pjonustu vid fatlada. Skal radherra gera tillégur til sveitarfelaga um Urbaetur a pjonustu par
sem pess er porf og studla ad samreemingu hennar. Enn fremur skal radherra hafa umsjén med
gerd pjénustu- og gedaviomida i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um eftirlit skv. 2. mgr. i samradi vid
Samband islenskra sveitarfélaga, par a medal um framkvemd eftirlitsins og upplysingaskyldu
sveitarfélaga.

3.0r.

4. gr. laganna ordast svo:

Sveitarfélog bera abyrgd & skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlada, par med talid
gaedum pjonustunnar, sem og kostnadi vegna hennar samkvaemt I6gum pessum nema annad
sé tekid fram eda leidi af 6drum légum. Enn fremur skulu sveitarfélogin hafa innra eftirlit
med framkvemd pjonustunnar, par & medal med framkveemd samninga sem sveitarfelégin
gera vid rekstrar- eda pjonustuadila um framkvemd pjénustunnar, sbr. 9. gr.

Landinu skal skipt i pjonustusvaedi pannig ad & hverju pjonustusveaedi seu ad lagmarki
8.000 ibdar. Famennari sveitarfélog skulu hafa samvinnu vid 6nnur sveitarfélég um skipulag
og framkvemd pjonustu vid fatlada samkvaemt 1. mgr. og bera pau pa sameiginlega abyrgo a
skipulagi og framkveemd pjonustunnar sem og kostnadi vegna hennar nema annad se tekid
fram eda leidi af 6drum l6gum. Sveitarféldgum er hafa samvinnu um skipulag og framkvaemd
pjonustu vid fatlada & einu pjonustusveedi er heimilt ad fela einu peirra skipulag og



framkveemd pjonustunnar og tekur pad pa akvardanir um pjénustuna fyrir hond annarra
sveitarfélaga & sveedinu. Jafnframt er peim heimilt ad fela skipulag og framkveemd
pjonustunnar sérstokum logadila sem pau eiga adild ad, svo sem byggdasamlagi.

Radherra er heimilt ad veita undanpagu fra ibuafjolda skv. 2. mgr. & grundvelli
landfraedilegra adsteedna, enda hafi viokomandi sveitarfélag/sveitarfélog synt fram & getu til
ad veita pjonustu i samreemi vid dkveedi laga pessara.

Naist ekki samkomulag milli sveitarfélaga um ad mynda pjonustusveedi skv. 2. mgr. getur
radherra, ad hofou samradi vio Samband islenskra sveitarfélaga, tekid akvardanir um sterd
eda mork pjonustusvaeda og eru paer akvardanir bindandi fyrir hlutadeigandi sveitarfélog.

4. qr.

5. gr. laganna ordast svo:

Sveitarfélag par sem hinn fatladi & l6gheimili tekur dkvardanir um pjonustu vido hann
samkvaemt 16gum pessum nema annad sé tekid fram eda leidi af 6drum I6gum. Sveitarfélag
sem hefur samvinnu vid Onnur sveitarfeldg um myndun pjonustusveedis getur falid 6dru
sveitarfélagi eda sérstokum l6gadila ad taka akvardanir um pjénustu vid hinn fatlada fyrir
hénd sina.

Umsokn um pjoénustu & grundvelli laganna, par & medal um pjénustu a stofnunum skv. 1.—
3. tolul. 2. mgr. 12. gr. og um hdsnadisdrraedi skv. 1. mgr. 13. gr. skulu sendar vidkomandi
sveitarfélagi skv. 1. mgr. eda peim ldgadila sem annast framkvemd pjénustunnar a
hlutadeigandi pjonustusveedi pegar pad a vid. Umsdkn er gild pegar hinn fatladi, forsjarmadur
eda légradamadur hans stendur ad henni.

Sveitarfélog skulu starfrekja teymi fagfolks sem meta heildsteett porf hins fatlada fyrir
pjonustu og hvernig koma megi til mots vid 6skir hans. Teymin skulu hafa samrad vid hinn
fatlada vid mat sitt og skal matid byggt & vidurkenndum matsadferdum. begar Oskir hins
fatlada luta ad pjonustu sem rekin er af 6drum en sveitarfélogum parf ad koma til sampykkis
rekstraradila &dur en akvardanir eru teknar um ad hlutadeigandi pjonusta sé veitt hinum
fatlada. Enn fremur skal hafa samrad vid hinn fatlada og veentanlegt sambylisfolk hans adur
en tekin er akvoroun um pjénustu & grundvelli 13. gr. laganna.

5. 0r.

Ny grein, 6. gr., baetist vid 16gin, svohljédandi, og breytist greinarédun samkvaemt pvi:

Hinum fatlada er heimilt ad keera stjornvaldsakvardanir um pjonustu sem teknar eru a
grundvelli laga pessara til Urskurdarnefndar um félagspjénustu og hdsnadismala, sbr. XVII.
kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum.

Urskurdarnefnd félagspjonustu og husnadismala fjallar um malsmedferd, rétt til pjonustu
og hvort pjoénustan er i samremi vio 16g pessi, reglugerda eda reglna hlutadeigandi
sveitarfélags sem settar eru & grundvelli laganna.

Keerufrestur er fjorar vikur frd pvi ad tilkynning barst um &kvordunina. Kara telst fram
komin innan kerufrests ef bréf sem hefur hana ad geyma hefur borist arskurdarnefndinni eda
verid afhent pdstpjonustu adur en fresturinn er lidinn.

Stjornsyslukeera frestar ekki réttarahrifum akvordunar.

Um malsmedferd fer samkvemt XVII. kafla laga um félagspjénustu sveitarfélaga, med
sidari breytingum, og stjérnsyslulégum, med sidari breytingum.

6. gr.
6. gr., sem verdur 7. gr., ordast svo:
Skipulag sérhvers pjonustusveedis skal koma fram i sérstoku stofnskjali par sem fram
kemur medal annars hvada sveitarfélag eda sveitarfélég standa ad pjonustu vid fatlada a
svaedinu, hvernig skipulagi & samvinnu sveitarfélaganna skuli hattad, svo sem hvert



sveitarfélaganna annast skipulag og framkveemd pjonustunnar eda hvort sérstakur l6gadili,
svo sem byggdasamlag, hafi verid falid ad annast skipulag og framkveemd pjonustunnar fyrir
hond sveitarfélaganna, gerd og inntak samninga og upplysingar um pa rekstrar- eda
pjonustuadila sem samid hefur verid um framkvaemd pjénustu & svaedinu. Einnig skal koma
fram hvernig innra eftirliti sveitarfélaga, par & medal med framkveemd samninga skv. 9. gr.,
skuli hattad.

Sveitarfélog sem hafa samvinnu vid énnur sveitarfélog vid ad mynda eitt pjonustusvadi,
sbr. 2. mgr. 4. gr., skulu jafnframt gera med sér samstarfssamning um skipulag, framkveemd
og fjarmdgnun pjonustu vid fatlada innan pjonustusvaedisins. Samningurinn 6dlast ekki gildi
fyrr en hann hefur fengid stadfestingu hlutadeigandi sveitarstjorna sem standa ad
pjonustusvaedinu. I samningnum skal koma fram ad sveitarfélgin bera sameiginlega abyrgd &
framkvaemd og fjarmégnun pjonustunnar, par & medal gedum hennar, og skal samningurinn
kveda nanar a um form og skipulag pjénustunnar. Jafnframt skal koma fram hvernig
stjornsyslu malefna fatladra innan sveitarfélaganna skuli hattad, par & medal skal
samningurinn fjalla um, pegar pad & vid, samkomulag sveitarfélaganna um hvert
sveitarfélaganna annist skipulag og framkveemd pjonustunnar eda ad sérstakur 16gadili annist
pjonustuna fyrir hond peirra.

Sveitarfélog skulu senda velferdarraduneyti afrit af stofnskjali og upplysa raduneytid um
peer breytingar sem kunna sidar ad verda gerdar a stofnskjalinu.

7.0r.

Ny grein, 8. gr., baetist vid 16gin, svohljédandi, og breytist greinarédun samkvaemt pvi:

Sveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusveedi er heimilt ad veita
starfsleyfi til handa félagasamtokum, sjalfseignarstofnunum eda 6drum einkaadilum sem vilja
hefja eda taka vid rekstri pjonustustofnunar skv. 12. gr. eda husnadistrraedi skv. 1. mgr. 13.
gr. a pjénustusvedi peirra.

Hafi leyfisveitandi skv. 1. mgr. falid einu sveitarfélagi eda sérstokum Iogadila, svo sem
byggdasamlagi, ad skipuleggja og veita pjonustu vid fatlada er honum heimilt ad fela peim
leyfisveitinguna skv. 1. mgr.

Leyfisveitanda er heimilt ad afturkalla starfsleyfi sem veitt hefur verid skv. 1. mgr. pegar
rekstrar- eda pjonustuadilinn hefur ekki sinnt kréfum um Grbetur innan tiltekinna timamarka
eda rekstrinum er verulega abdtavant ad mati leyfisveitanda. Um afturkollun gilda akvadi
stjornsyslulaga og meginreglur stjérnsysluréttarins.

8.ar.

Ny grein, 9. gr., baetist vid 16gin, svohljédandi, og breytist greinarédun samkvaemt pvi:

Pegar sveitarfélag eda sveitarféldg sem standa saman ad pjonustusvaedi veita starfsleyfi
skv. 8. gr. skal gerdur samningur vid pjénustu- eda rekstraradilann par sem melt er itarlega
fyrir um skyldur beggja adila og hvernig eftirliti skuli hattad. Enn fremur skal tekid fram i
samningnum ad stjornsyslulég sem og meginreglur stjérnsysluréttar gildi um péa stjornsyslu
sem pjonustu- eda rekstraradili tekur ad ser ad annast & grundvelli samningsins.

Pjénustu- og rekstraradili sem starfar a grundvelli samnings sem gerdur hefur verid skv. 1.
mgr. skal arlega skila viosemjanda sinum &samt velferdarraduneyti og Rikisendurskodun
arsreikningi undirritudum af 16ggiltum endurskodanda asamt skyrslu um starfsemi lidins ars.

9.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna, sem verdur 12. gr.:
a. 4.to6lul. 2. mgr. fellur brott og breytast tolulidir til samraemis.
b. 3. mgr. ordast svo:
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Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem starfa saman a pjonustusvaedi er heimilt ad beeta vid
pjonustustofnunum, sameina per eda fella nidur starfsemi peirra.

c. 4. mgr. ordast svo:

Félagasamtok, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili sem vill hefja eda taka vid rekstri
pjonustustofnunar skal afla leyfis skv. 8. gr. fra hlutadeigandi sveitarfélagi eda sveitarféelogum
sem standa saman ad pvi pjénustusveadi par sem stofnunin er stadsett.

10. gr.

10. gr. laganna, sem verdur 13. gr. laganna, ordast svo:

Fatladir skulu eiga kost & peirri félagslegu pjonustu sem gerir peim kleift ad bua & eigin
heimili og husnadistrraedum i samraemi vid parfir peirra og éskir eftir pvi sem kostur er.

Sveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusveedi skulu tryggja ad
frambod & husnadisurreedum skv. 1. mgr. sé til stadar jafnframt pvi ad veita pjonustu skv. 1.
mgr.

Félagasamtok, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili sem vill starfreekja hlsnadisurraedi
eda pjonustu skv. 1. mgr. skal afla leyfis skv. 8. gr. fra hlutadeigandi sveitarfélagi eda
sveitarfélogum er standa saman ad pvi pjénustusvaedi par sem husnadistrreedio er stadsett.

Husnadisurredi fatladra samkvemt légum pessum skulu vera i ibGdabyggd, sbr.
skipulagslog. Jafnframt skulu hdsneadistrraedin stadsett i naleegd vid almenna og opinbera
pjonustu sé pess nokkur kostur.

Sveitarfélag gerir husaleigusamning vid hinn fatlada sem byr i hisnadisdrraedi i samraemi
vid akveaedi husaleigulaga og innheimtir hisaleigu & grundvelli pess samnings.

Réadherra er heimilt ad setja nénari reglur i reglugerd um husnadisurraedi samkvemt
akvaedi pessu i samradi vio Sambandi islenskra sveitarfélaga, par & medal hvernig akveda
skuli fjarhaed hosaleigu i husnadistrreedum og breytingar & peirri fjarhaeed, um rekstur
heimilissjoda og greidslur til peirra og nanar um skipulag hisnadisurraeda.

11. gr.
11.-16. gr. falla brott d&samt fyrirsdgnunum ,,VI1. kafli. Framkveemd pjénustunnar.” og
»VIII. Kafli. Greiningar- og radgjafarstod rikisins.” og breytist greinarédun og kaflandmer
samkveaemt pvi.

12. gr.
[ stad ordanna ,,17. gr.“ i 18. gr. laganna, sem verdur 15. gr., kemur: 14. gr.

13. gr.
| stad ordanna ,,.eda a sérhafdum deildum, sbr. 16g um leikskdla, nr. 48/1991% i 19. gr.
laganna, sem verdur 16. gr., kemur: sbr. [6g um leikskola.

14, gr.
20. gr. fellur brott og breytist greinarédun samkveemt pvi.

15. gr.
| stad ordanna ,,Um pjonustu pessa fer samkvaemt reglugerd.” i 21. gr. laganna, sem
verdur 17. gr., kemur: Radherra er heimilt ad gefa at leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin
um framkvemd pjénustunnar a grundvelli akveedis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt
heimilt ad setja reglur um pjénustuna & grundvelli &kveedisins og leidbeinandi reglna radherra

16. gr.
Sidari malslidur 25. gr. laganna, sem verdur 21. gr., fellur brott.
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17.gr.
| stad ordanna ,,30. gr.“ i 1. mgr. 26. gr. laganna, sem verdur 22. gr., kemur: 26. gr.

18. gr.
[ stad 2. og 3. mgr. 27. gr., sem verdur 23. gr., kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Radherra er heimilt ad gefa Ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um framkvaemd
pjonustunnar & grundvelli &kveedis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja sér
nanari reglur um framkvaemd pessa akvadis, svo sem skilyrdi sem uppfylla parf til ad njéta
adstodarinnar og viomidunarreglur um fjarhaed styrkja.

19. gr.
28. gr. laganna, sem verdur 24. gr., ordast svo:
Vinnumalastofnun annast framkvemd vinnumarkadsadgerda fyrir fatlada samkvemt
[6gum um vinnumarkadsadgerdir og greidist kostnadur vegna vinnumarkadsadgerda ur
rikissjoai.

20. gr.
Vid 29. gr. laganna, sem verdur 25. gr., beetist vid ny malsgrein, svohljédandi:
Kostnadur vegna sérstakrar lidveislu a vinnustad greidist dr rikissjodi.

21. gr.
Vid 30. gr. laganna, sem verdur 26. gr., beetist vid ny malsgrein, svohljédandi:
Kostnadur vegna verndadrar vinnu skv. 1. mgr. greidist ar rikissjooi.

22. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 31. gr. laganna, sem verdur 27. gr.:
a. | stad ordsins ,,Félagsmalaraduneytid“ kemur: Vinnumalastofnun.
b. 1 stad ordsins ,,samtok* kemur: heildarsamtok.

23. gr.
Sidari malslidur 32. gr. laganna, sem verdur 28. gr., fellur brott.

24. gr.
Akvadi 33. gr. laganna asamt fyrirsdgninni , X111. kafli. Hasneaedismal* fellur brott, og
breytist greinar6dun og kaflanimer samkvaemt pvi.

25. gr.
34. gr. laganna, sem verdur 29. gr., ordast svo:
Sveitarfélog skulu sinna ferlimalum fatladra med skipulégdum hatti, medal annars med
gerd aztlana um endurbatur & adgengi opinberra bygginga og pjonustustofnana i samraemi
vid &kveedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settum & grundvelli peirra.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 35. gr. laganna, sem verdur 30. gr.:
a. A eftir ordinu ,,almenningsfararteki“ i 1. mgr. kemur: vegna fotlunar.
b. Ordin ,Sveitarfélog setja reglur um rekstur ferdapjonustu fatladra.“ i 1. mgr. falla
brott.
c. Istad,1.—-4.tolul.9.gr.“{2. mgr. kemur: 1.-3. tdlul. 12. gr.
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d. Vid akvadio beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Radherra er heimilt ad gefa Gt leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um rekstur
ferdapjonustu fatladra & grundvelli dkveedis pessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad
setja reglur um pjonustuna & grundvelli dkvaedisins og leidbeinandi reglna radherra. bPa er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjald fyrir ferdapjonustu fatladra samkvemt gjaldskra
sem sveitarstjornir skulu setja.

27. gr.
Fyrri malslidur 36. gr. laganna, sem verdur 31. gr., fellur brott.

28. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 37. gr. laganna, sem verdur 32. gr.:

a. Istad,3.-6.tolul. 10. gr.“ i 1. mgr. kemur: 1. mgr. 13. gr.

b. [ stad ordanna ,,skulu svadisrad skipa sérstakan trinadarmann fatladra & hverju svaedi“
i 1. mgr. kemur: skal rddherra skipa trunadarmenn fatladra ad fengnum tillogum
heildarsamtaka fatladra. Skilyrdi er ad trinadarmenn hafi pekkingu og reynslu a malefnum
fatladra.

c. I stad ordanna ,,metur trinadarmadur hvort malid skuli lagt fyrir svaedisrad“ i 3. mgr.
kemur: adstodar trunadarmadur hinn fatlada vio ad keera malid til drskurdarnefndar um
félagspjonustu og husnadismala pegar pad a vid, sbr. 3. mgr. 5. gr., og metur hvort hann
tilkynni um malid til velferdarrdduneytis.

d. Istad,3.-6. tolul. 10. gr.“ i 4. mgr. kemur: 1. mgr. 13. gr.

e. | stad ordanna ,,metur trinadarmadur hvort malid skuli lagt fyrir sveedisrad“ i 4. mgr.
kemur: adstodar trinadarmadur hinn fatlada vid ad keera malid til urskurdarnefndar um
félagspjonustu og husnadismala pegar pad & vid, sbr. 3. mgr. 5. gr., og metur hvort hann
tilkynni um malid til velferdarraduneytis.

f.  Fyrri malslidur 5. mgr. fellur brott.

g. Tveer nyjar malsgreinar baetast vid akveaedid, svohljodandi:

Kostnadur vegna trinadarmanna fatladra greidist ar rikissjodi.
Radherra er heimilt ad setja nanari reglur i reglugerd um trinadarmenn fatladra, svo
sem um fjolda peirra.

29. gr.
Akvaedi 38.-40. gr. laganna falla brott &samt fyrirségninni ,XVI. Kafli.
Framkvaemdasjodur fatladra. og breytist greinarédun og kaflanimer samkvamt pvi.

30. gr.

Akvadi 41. gr. laganna, sem verdur 33. gr., ordast svo og breytist greinarédun samkvamt
pvi:

Sveitarfélog skulu fjarmagna pjénustu vid fatlada og annan rekstrarkostnad samkveemt
[6gum pessum ad pvi leyti sem ekki er annad tekid fram eda leidir af 6drum I6gum. Jafnframt
skulu sveitarfélog standa ad uppbyggingu & pjonustustofnunum fyrir fatlada med framlogum
til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.

Sveitarfélog skulu arlega gera fjarhagsaeetlanir um utgjold til malefna fatladra i samraemi
Vvid pa pjonustu sem peim ber ad veita a grundvelli pessara laga.

Velferdarraduneyti er heimilt ad dska eftir pvi ad sveitarfélog sendi raduneytinu
fjarhagséeetlanir sinar skv. 2. mgr.
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31. gr.

Akvadi 42. gr. laganna, sem verdur 34. gr., ordast svo og breytist greinarédun samkvamt
pvi:

Tekjur, sem falla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur
framlaga fra sveitarfelogum eda Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna framkvemdar a
pjonustu & grundvelli laga pessara skulu renna til greidslu rekstrarkostnadar starfseminnar.
Opinber fjarframlog skulu taka mid af pessum tekjum og er umraeddum adilum skylt ad veita
allar paer bokhaldsupplysingar sem porf er & til pess ad stadreyna megi tekjur og
rekstrarkostnad.

32.gr.

Akvadi 43. gr. laganna, sem verdur 35. gr., ordast svo og breytist greinarédun samkvamt
pvi:

Oheimilt er ad rada i storf hja sveitarfélogum, p.m.t. byggdasamlogum, riki eda
einkaadilum sem unnin eru i pagu pjonustu vio fatlada, hvort sem pjénustan er veitt a heimili
hins fatlada, & 6drum heimilum eda stofnunum, pa sem hafa hlotid refsidoma vegna brota &
akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum. Hafi
umsakjandi verid demdur til refsingar fyrir brot & 6drum akvaedum almennra hegningarlaga
skal meta ahrif pess & hafni viokomandi til ad gegna pvi starfi sem um reedir, medal annars ad
teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins.

Stjérnendur hja sveitarfélogum, riki eda einkaadilum sem fara med pjénustu vid fatlada
eiga rétt til upplysinga Ur sakaskra um pad hvort tiltekinn umsakjandi um starf & peirra
vegum, hefur hlotid dém vegna brota & dkvaeedum XXII. kafla almennra hegningarlaga eda
annarra akveeda somu laga ad fengnu sampykki hans.

33. gr.
Akvadi 44.-53. gr. laganna falla brott asamt millifyrirsdgnunum ,,Stofnkostnadur.* og
»Rekstur.” i XVII. kafla.

34. gr.

Akvadi 55. gr. laganna, sem verdur 37. gr., ordast svo og breytist greinarédun samkvaemt
pvi:

Radherra er heimilt ad gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélégin um framkveemd
pjonustu a grundvelli laga pessara. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja reglur um
pjonustuna & grundvelli laga pessara og leidbeinandi reglna radherra. Reglur sveitarstjorna
skulu birtar i B-deild Stjornartidinda.

35. gr.

Akvadi IV til bradabirgda ordast svo:

Sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga og heildarsamtaka fatladra skal komid & um
innleidingu notendastyrdrar persdnulegrar adstodar. Markmid verkefnisins er ad profa leidir
til ad taka upp notendastyrda personulega adstod vio fatlada med markvissum og
arangursrikum heetti. Mida skal vid ad pjonustan verdi skipulogd & forsendum notandans og
undir verkstjorn hans um leid og han verdi sem heildsteedust milli élikra pjonustukerfa.

Radherra skal skipa sjé manna verkefnisstjorn til ad leida samstarfsverkefnid um
innleidingu notendastyrdrar persénulegrar adstodar. Landssamtokin broskahjalp og
Oryrkjabandalagid skulu tilnefna sinn fulltrann hvor og Samband islenskra sveitarfélaga
prjd. Radherra skipar tvo fulltrda an tilnefningar og skal annar peirra vera formadur.
Varamenn i verkefnisstjorn skulu vera jafnmargir adalménnum og skipadir med sama heetti.
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Hlutverk verkefnisstjornar er ad mdta ramma um fyrirkomulag notendastyrdrar
personulegrar adstodar vid fatlada. | pvi skyni munu sveitarfélog i samradi vid
verkefnisstjornina leitast vid ad bjoéda fotludum notendastyrda personulega pjonustu til
reynslu i tiltekinn tima. Vio mat & pvi hverjum eda hvada hépi fatladra skuli bodin slik
pjonusta skal geeta jafnraedis.

Sveitarfélogum er heimilt ad verdmeta einstaka pjonustupeetti i gjaldskra. Sveitarfélog
skulu sidan gera notendasamninga um notendastyrda personulega adstod vid hvern notanda
eda adila sem kemur fram fyrir hdnd peirra par sem fram kemur hvada pjonustu hlutadeigandi
parf & ad halda i daglegu lifi og verdmat pjonustunnar. Sveitarféldgum er heimilt ad radstafa
peim fjarmunum sem svara til kostnadar vegna pjonustu hvers notanda sem veitt er &
grundvelli notendasamnings um notendastyrda personulega pjonustu til notandans med peim
heetti sem akvedid er i notendasamningnum milli adila.

Faglegt og fjarhagslegt mat & samstarfsverkefninu skal fara fram fyrir arslok 2014 en pa
skal verkefninu formlega vera lokid. Enn fremur skal radherra eigi sidar en i arslok 2014
leggja fram frumvarp til laga par sem lagt verdur til ad logfest verdi ad personuleg
notendastyrd adstod verdi sem eitt meginform pjénustu vid fatlada og skal efni frumvarpsins
medal annars taka mid af reynslu af framkvemd samstarfsverkefnisins.

36. gr.
Vid l6gin baetast atta ny akvaedi til bradabirgda, svohljédandi:
a. (V)
pratt fyrir 3. mgr. 25. gr. og 2. mgr. 26. gr. skal kostnadur sem til fellur vegna sérstakrar
lidveislu & vinnustad og verndadrar vinnu & arinu 2011 skiptast milli rikis og sveitarfélaga i
samraemi vid samkomulag peirra & milli og fram kemur i 1. gr. samnings peirra um yfirfaerslu
pjonustu vid folks med fotlun fra riki til sveitarfélaga.

b. (VL)

Velferdarradherra skal skipa atta manna samradsnefnd um malefni fatladra.
Fjarmalaradherra, innanrikisradherra, Landssamtokin broskahjalp og Oryrkjabandalag Islands
skulu tilnefna einn fulltrda hver og Samband islenskra sveitarfélaga skal tilnefna prja fulltria.
Velferdarrddherra  skipar einn  an tilnefningar og skal hann vera formadur
samradsnefndarinnar. Skipun samradsnefndarinnar skal gilda til 31. desember 2014.

Samrédsnefndin skal vera velferdarrddherra og sveitarfélogum til radgjafar um maélefni
fatladra, hafa umsjon med framkvemd a yfirferslu pjonustu vid fatlada, gera tillégur um
breytingar a tilhdgun yfirfeerslunnar eftir pvi sem astaeda er til, styra endurmati yfirfeerslunnar
og fjalla um vafamal og alitaefni sem upp kunna ad koma. Velferdarradherra er heimilt ad fela
nefndinni frekari verkefni i tengslum vid yfirfeerslu pjonustunnar.

Sérdeild  Jofnunarsjods  sveitarfélaga skal greida kostnad vegna  starfa
samréadsnefndarinnar.

c. (VIL)

Framkvaemdasjodur fatladra skal lagdur nidur 1. jantar 2011 en frd peim tima tekur
fasteignasjodur innan Jofnunarsjods sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 4/1995, um tekjustofna
sveitarfélaga, med sidari breytingum, vid réttindum og skyldum sjédsins i tengslum vid
fasteignir sem nyttar eru i pagu pjonustu vid fatladar vid yfirfersluna. Enn fremur er
stjornarnefnd um malefni fatladra 16gd nidur fra sama tima.

d. (VII1.)

Sveedisskrifstofur um malefni fatladra er starfa a grundvelli 12. gr. laganna skulu lagdar
nidur 1. jandar 2011. OIl storf i yfirstjorn, umsyslu og radgjof svaedisskrifstofanna eru 16go
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nidur fra sama tima. Um réttindi starfsmanna svadisskrifstofanna gilda 16g nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, med sidari breytingum.

e. (IX)

Fra 1. januar 2011 flytjast 61l storf & pjonustustofnunum eda i tengslum vid basetulrraedi
sem rikid rekur a grundvelli 9. og 10. gr. laganna fra riki til hlutadeigandi sveitarfélaga sem
taka vid rekstri stofnana eda busetulrraeda vid tilfeerslu pjonustunnar fra riki til sveitarfélaga.
Um réttindi og skyldur starfsmanna til starfa hja hlutadeigandi sveitarfélogum fer eftir
akvaedum sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, med sidari breytingum, sampykktum sveitarfélaga
og laga nr. 72/2002, um réttarstédu starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum, eins og & vid
hverju sinni.

f. (X)
Sveedisradin skv. 6. gr. laganna skulu 16gd nidur 1. jandar 2011.

g. (XI.)

Radherra skal leggja fram a Alpingi frumvarp til laga um réttindageeslu fyrir fatlad félk
eigi sidar en i lok ars 2011 par sem medal annars eru 16gd til akvaedi um réttindagaeslumenn
fyrir folk med fotlun, persdnulega talsmenn og adrar naudsynlegar adgerdir til ad draga ur
naudung vid folk med fotlun.

h. (XI1.)

Log pessi skal endurskoda i heild sinni fyrir arslok 2014 medal annars med hlidsjon af
endurskodun laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og ad hoéfdu samradi vio
Samband islenskra sveitarfélaga og heildarsamtok fatladra. Vid pa endurskodun skal taka mid
af meginreglum samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks hafi pad ekki pegar
verid gert.

37. gr.
L6g pessi 6dlast gildi 1. jantar 2011.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Rikisstjorn islands og sveitarfélogin hafa gert med sér samkomulag um ad fagleg og
fjarhagsleg abyrgd & framkvaemd pjonustu vid folk med fotlun flytjist fra riki til sveitarfélaga
en samkomulagid midar ad pvi ad yfirferslan eigi sér stad pann 1. jantar 2011. Frumvarp
petta er lagt fram i pvi skyni ad samkomulagid komist i framkveemd. Paer breytingar sem
lagdar eru til & [6gum nr. 59/1992, um mélefni fatladra, med sidari breytingum, mida nanast
eingdngu ad pvi ad na peim markmidum ad framkvaemdin a opinberri pjénustu vid folk med
fotlun flytjist fra riki til sveitarfélaga. pvi er efnisbreytingum haldid i lagmarki en edli malsins
samkvaemt eru lagdar til toluverdar breytingar a stjérnsyslu innan malaflokksins.

Flutningur méalefna folks med fotlun fra riki til sveitarfélaga hefur lengi verid til umraedu.
Arid 1996 sampykkti Alpingi breytingu & gildandi 16gum um malefni fatladra par sem légfest
var med akvaodi til braddabirgda ad félagsmalaradherra veeri falio ad undirbua yfirfersiu
malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. | kjolfarid skipadi félagsmalaradherra nefndir til pess
ad undirbla malid. Afrakstur peirrar vinnu voru medal annars itarlegar upplysingar um
faglega st6du pjonustu vid folk med fotlun sem og tilldgur ad mati & kostnadi vid pjonustuna
og fjarmognun hennar & vegum sveitarfélaga. pratt fyrir vandadan undirblining tokst ekKki
samkomulag um yfirfeersluna milli rikis og sveitarfélaga og var verkefnid lagt til hlidar a
vordégum &rid 2000.
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Akvordun um ad hefja ad nyju vinnu vid undirblning ad yfirferslu pjonustu vié folk med
fotlun fra riki til sveitarfélag var tekin & samradsfundi pessara adila sem haldinn var 16.
febrdar 2007. Frumkvaedi ad malinu kom fra fulltrGum Sambands islenskra sveitarfélaga.
paverandi félagsmalaradherra skipadi i april 2007 sérstaka verkefnisstjorn til pess ad styra
vinnunni. Verkefnisstjornin er skipud fulltrdum peirra rdduneyta sem koma ad malaflokknum
asamt fulltrium sveitarfélaganna og heildarsamtaka folks med fotlun. Fra pvi verkefnid hofst
hafa nokkrar breytingar verdi gerdar & skipan verkefnistjornarinnar en par sitja na: Einar
Njalsson, sérfredingur i félags- og tryggingamalaraduneyti, formadur, Gerdur Aagot
Arnadattir, tilnefnd af Landssamtokunum broskahjalp, Gréta Sjofn Gudmundsdattir, tilnefnd
af samgdngu- og sveitarstjornarraduneyti, Gudmundur Magnusson, tilnefndur af
Oryrkjabandalagi Islands, HIlynur Hreinsson, tilnefndur af fjarmalaraduneyti, Ludvik
Geirsson, Sigran Bjork Jakobsdottir og Stella K. Vidisdottir, 6ll tilnefnd af Sambandi
islenskra sveitarfélaga, Einar Jon Olafsson, tilnefndur af heilbrigdisraduneytinu, og Por G.
pérarinsson fra félags- og tryggingamalaraduneyti, skipadur an tilnefningar. Med
verkefnisstjorn storfudu fagnefndir eftir pvi sem talid var purfa hverju sinni.

Ljost er ad gildandi 16g um malefni fatladra eru ad stofni til komin nokkud til ara sinna.
bad er pvi alit margra ad rok séu til ad endurskoda 16gin i heild sinni. Astaeda pess ad ekki var
radist i heildarendurskodun & légunum samhlida yfirfeerslu malaflokksins er su ad talid var
mjog erfitt ad rddast i storfelldar breytingar & innihaldi og framkvaemd pjonustunnar & sama
tima og leitast var vid ad na med heildstedum hetti yfir pau verkefni sem flytjast ettu til
sveitarfélaga vid yfirfersluna. Med frumvarpi pessu er pvi jafnframt lagt til i akveedi til
bradabirgda ad vinna vid heildarendurskodun & Iégunum hefjist pegar arid 2011 en gert er rad
fyrir ad endurskoduninni ljuki fyrir arslok 2014. Medal annars er lagt til ad litid verdi
sérstaklega til efnis samnings Sameinudu pjédanna um réttindi folks med fotlun. Jafnframt er
lagt til ad endurskodunin verdi gerd med hlidsjon af heildarendurskodun & Iégum nr. 40/1991,
um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum, sbr. akvadi Il til bradabirgda vid
I6gin um malefni fatladra. Engu sidur er gert rad fyrir ad pegar hefjist undirbaningur ad smidi
frumvarps er fjallar nanar um réttindagaeslu félks med fotlun og er midad vid ad
velferdarradherra leggi fram frumvarp pess efnis & Alpingi eigi sidar en i arslok 2011, sbr. g-
lid 36. gr. frumvarps pessa. Vid smidi frumvarpsins verdur haft samrad vido heildarsamtdk
folks med fotlun en gert er rad fyrir ad réttindagaesla folks med fotlun verdi afram verkefni
rikisins. Rétt er ad nefna ad vid gerd pessa frumvarps var akvedid ad notast afram vid ordin
»-malefni fatladra® og ,,fatladur* pegar att er vio malefni folks med fétlun og folk med fétlun
par sem framangreind ord eru notud i gildandi 16gum. Er gert rad fyrir ad pessari ordnotkun
verdi breytt vid endurskodun laganna.

Rikisstjornin og Samband islenskra sveitarfélaga undirritudu 13. mars 2009
viljayfirlysingu um tilferslu pjonustu vido folk med fotlun fra riki til sveitarfélaga.
Meginmarkmid tilfeerslunnar er ad studla ad sampaettingu félagslegrar pjonustu vid ibla
sveitarfélaganna og studla pannig ad heildstedari og um leid beettri pjonustu vid
einstaklingana sem purfa & pjénustunni ad halda i daglegu lifi. bykja sveitarfélogin ad mérgu
leyti betur i stakk buin en rikid til ad laga félagslega pjénustu ad pdrfum notenda med hlidsjon
af 6likum adsteedum folks. Standa vonir til ad félagspjonusta sveitarfélaga eflist samhlida pvi
ad sveitarfélogin sinni skipulagi og framkveemd pjonustu vid folk med fotlun.

Gert er rad fyrir ad velferdarradherra fari med yfirstjérn malefna folks med fotlun pegar
nytt velferdarrdduneyti tekur til starfa 1. jantar 2011, sbr. 16g nr. 121/2010, um breytingu &
lbgum um Stjérnarrad Islands, nr. 73/1969, med sidari breytingum, og beri abyrgd &
stefnumétun innan malaflokksins. Ahersla er 16g8 a4 mikilvaegi pess ad stefnumétunin verdi
unnin i nainni samvinnu med sveitarfélogunum sem fara pa med framkvaemdina sem og
fjarmognun pjénustunnar. P4 eru ekki lagdar til breytingar & adkomu heildarsamtaka folks
med fotlun ad slikri vinnu.
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Rikisstjornin og Samband islenskra sveitarfélaga undirritudu 6. juli 2010 samkomulag um
fjarnagsramma yfirfeerslunnar. Markmid samkomulagsins er ad fera dbyrgd a fjarmognun
pjonustunnar fra riki til sveitarfélaga og tryggja sveitarfélégum sanngjarnan fjarhagsramma i
pvi skyni. Til ad tryggja ad sveitarfélogin séu i stakk bdin ad taka vid pjonustu vid folk med
fotlun mun samgdngu- og sveitarstjornarradherra leggja fram frumvarp til laga um breytingu a
I6gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum, samhlida frumvarpi
pessu. Par er lagt til ad Gtsvarshlutfall sveitarfélaga haekki um 1,2% sem svarar til lsekkunar &
tekjuskattshlutfalli rikisins. Enn fremur er gert rad fyrir i frumvarpi til fjarlaga ad rikissjéour
leggi til framlég sem a&tlad er ad nyta i préun a notendastyrdri persénulegri adstod, til ad eyda
bidlista eftir pjonustu vid folk med fotlun sem og hugsanlegan vidbdtarkostnad sem fellur til
vegna tilferslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. | frumvarpi samgongu- og
sveitarstjornarradherra til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga er jafnframt
gert rad fyrir ad sérstok deild vid Jofnunarsjod sveitarfélaga verdi sett & laggirnar. Til
sérdeildarinnar renna 80% af tekjuauka sveitarfélaga vegna breytinga & Utsvarshlutfalli asamt
tekjum fasteignasjéds innan Jofnunarsjodsins og eingreidslu sem akvedin er med fjarlogum
vegna Yfirferslunnar. Hlutverk sérdeildarinnar er ad tryggja ad tekjuaukning einstakra
sveitarfélaga endurspegli kostnadarmun vegna 6liks fjolda fatladra ibla og mismunandi
pjonustuparfa peirra. Pa er lagt til ad stofnad verdi sérstakur fasteignasjodur innan
Jofnunarsjédsins til pess ad annast umsyslu fasteigna i eigu rikisins sem nyttar eru i pjénustu
vid folk med fotlun vid yfirfersluna. Sjodnum er pvi @tlad taka vid réttindum og skyldum
Framkvaemdasj6ds fatladra ad pvi er vardar umsyslu fasteigna en gert er rdd fyrir ad
Framkvaemdasjédurinn verdi lagdur nidur fra sama tima, sbr. c-1id 36. gr. frumvarps pessa.

Verkefnisstjornin hefur unnid skipulega ad undirbiningi yfirferslu malaflokksins og 14tid
taka saman t6luvert af talnaefni og 6drum gégnum um pjonustu vid folk med fotlun. Gognum
var safnad Kkerfisbundid fra ymsum adilum, medal annars frd félags- og
tryggingamalaraduneytinu, sveedisskrifstofum i malefnum fatladra og sveitarfélégum sem
samid hafa vid rikid um pjonustu vid folk med fotlun. Verkefnisstjornin hefur jafnframt haft
adgang ad itarlegum gégnum og skyrslum sem medal annars voru unnar & timabilinu 1998-
2000 vegna fyrri dzetlana um yfirfeerslu malaflokksins sem medal annars hefur nyst vid ad
meta proun pjonustunnar sidastlidin tiu ar. pessi sjalfsteeda gagnadflun verkefnisstjornarinnar
er sa faglegi og fjarhagslegi grunnur sem er naudsynlegur svo Yfirferslan geti ordid
arangursrik Samkomulagio milli rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjénustu vid folk med
fotlun er sett fram med heildsteedum hetti par sem byggt er & framangreindum grunni en
jafnframt er ad finna itarefni tengt einstokum greinum samkomulagsins i télusettum
vidaukum vid samkomulagid. bar & medal er fjallad um hvernig réttur folks med fotlun til
pjonustu er tryggdur og skilgreint nytt samstarfsverkefni um notendastyrda persénulega
adstod. Fjallad er um mat & bidlista og itarlega fjallad um innleidingu & nyju pjonustumati sem
er grundvollur jofnunarkerfis milli pjonustuveitenda. Einnig er fjallad um starfsmannamal,
medferd fasteigna og sérstakan styrihOp sveitarfélaga, heildarsamtok félks med fotlun og
rikisins sem mun hafa umsjon med framkveemd tilferslunnar, sbr. einnig b-1id 36. gr.
frumvarps pessa. Enn fremur er fjallad um eftirlit med pjonustunni og faglegt og fjarhagslegt
endurmat & arangri tilfeerslunnar.

Helstu breytingar frumvarpsins eru eftirfarandi:

a) Midad verdur vid ad notendur pjonustu vid folk med fotlun seki um hana hja pvi
sveitarfélagi par sem peir eiga l6gheimili en pad sveitarfélag tekur akvoréun um
pjonustuna.

b) Lagt er til ad landinu verdi skipt upp i pjonustusveedi pannig ad & hverju pjonustusvedi
séu ad lagmarki 8.000 ibuar en mikilveegt er ad hvert svaedi hafi yfir ad rada fjolbreyttum
pjonustudrreedum og naudsynlegri fagpekkingu i malaflokknum. Midad er pvi vid ad
sveitarfélog med feerri en 8.000 ibla komi & samvinnu sin & milli um skipulag og
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c)

d)

f)

9)

Lagt er til ad sveitarfélog sameinist um ad starfreekja matsteymi, skipud fagfolki, er hafa
pad hlutverk ad meta med samreemdum heetti pjonustuporf peirra einstaklinga sem purfa a
pjonustu ad halda og undirbyggja stjérnvaldsakvardanir um pa pjonustu sem veitt er.
Anhersla er 16gd 4 mikilvegi pess ad stjornvaldsakvardanir sveitarfélaga & grundvelli
laganna verdi unnt ad keera til urskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala, sbr.
XVII. kafla laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum. par
med er unnt ad keera stjornvaldsadkvardanir sem teknar eru & grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og laga um malefni fatladra til somu urskurdarnefndarinnar
sem kann ad fela i sér akvedid hagraedi fyrir pa einstaklinga sem nyta sér pjonustu
sveitarfélaganna & grundvelli beggja laganna.

Samhlida pvi ad sveitarfélogin taki yfir opinbera pjonustu vid folk med fotlun fra rikinu 1.
jandar 2011 er lagt til ad svaedisskrifstofur i malefnum fatladra, sveedisrad i malefnum
fatladra, Framkvaemdasjodur fatladra og stjornarnefnd um malefni fatladra verdi 16gd
nidur fra sama tima. Velferdarraduneytid mun taka ad sér eftirlit med framkvemd laganna
fyrst um sinn en stefnt er ad pvi ad setja a laggirnar almenna eftirlitsstofnun sem hafi pad
hlutverk ad sinna gaedaeftirliti med félagslegri pjonustu. Tilgangurinn er ad hafa eftirlit
med ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvaemt l6gunum
sé i samraemi vid markmid laganna, reglugerda og reglna settum samkvamt peim og ad
réttindi folks med fétlun séu virt. Jafnframt er gert rdd fyrir ad radherra skipi
tranadarmenn folks med fotlun sem @tlad er ad hafa sambarilegt hlutverk og peir hafa
innan gildandi kerfis. Hins vegar er lagt til ad sveitarfélogin taki vid pvi hlutverki
sveedisskrifstofa ad sja um skipulag og framkvemd pjonustunnar. Enn fremur taka
sveitarfélog vid rekstri pjénustustofnana og busetutrreda sem rikid hefur adur rekid a
grundvelli 9. og 10. gr. laganna pannig ad starfsemin haldi &fram. Verdur starfsfolki
pjonustustofnana og busetuulrrreeda bodin afram somu storfin. Pa er sveitarfélégunum gert
ad hafa innra eftirlit med framkvemd pjonustunnar, par & medal med framkvemd
samninga sem pau gera Vvid rekstrar- eda pjonustuadila um framkveemd pjonustu vid folk
med fotlun.

Pad nymeli er lagt til ad samstarfsverkefni um notendastyrda persénulega adstod verdi
hafid med pad ad markmidi ad profa leidir til ad taka upp slika adstod vid folk med fétlun
med marvissum og arangursrikum hetti, sbr. 35. gr. frumvarps pessa. Notendastyrd
persénuleg adstod snyst um ad einstaklingar sem purfa adstod i daglegu lifi sinu stjorni
pvi sjalfir hvers konar stodpjonustu peir njéta, hvar og hvernig han er veitt og af hverjum.
Pad er po had tilteknum fjarhags- og timaramma sem byggir & mati & pjonustuporf
viokomandi notanda. Sveitarfélogin hafa fullan hug & ad taka upp notendastyrda
persénulega adstod og telja mikilvaegt ad unnid verdi skipulega ad pvi markmidi i samradi
vid hagsmunaadila. Ma lita & pessa tilhogun sem fyrsta skrefid i pa att ad innleida
notendastyrda persénulega adstod sem eitt meginform pjonustu vid folk med fotlun i
samraemi vid pingsalyktun um sama efni sem Alpingi sampykkti & 138. l6ggjafarpingi
2009-2010, pskj. 641 — 354. mal.

Gert er rad fyrir ad skyrt verdi kvedid & um bann vid pvi ad rada folk til starfa vid
pjonustu  samkvemt légunum sem hlotid hefur refsidoma vegna brota &
kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga. Enn fremur pykir pydingarmikid ad heimilt
verdi ad meta sérstaklega ahrif pess ad einstaklingur hafi brotid gegn 6drum akveedum
almennra hegningarlaga a hefi hlutadeigandi til ad sinna pjonustustérfum i pagu félks
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h) Lagt er til ad & arinu 2014 skuli fara fram sameiginlegt endurmat rikis og sveitarfélaga &
faglegum og fjarhagslegum arangri tilfeerslunnar og skal undirbuningur matsins pegar
hefjast arid 2013. Adilar skulu taka upp vidraedur sin @ milli leidi matid i 1jos verulega
roskun & forsendum yfirfaerslunnar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um1l.gr.

L6gd er til su breyting ad tekid verdi skyrar fram en adur ad tekid skuli mid af peim
alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir vid framkvaemd laganna
og er par sérstaklega visad til samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
paverandi félagsmalaradherra undirritadi samninginn fyrir hond islenskra stjérnvalda 30. mars
2007 og stendur yfir vinna ad undirbaningi fyrir fullgildingu samningsins en jafnframt stefna
stjornvold ad pvi ad leggja til vid Alpingi ad samningurinn verdi l6gfestur i heild sinni.

Um 2. gr.

Gert er rad fyrir ad malefni folks med fotlun falli undir mélefnasvid velferdarraduneytis
eftir sameiningu félags- og tryggingamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis sem tekur gildi
1. jantar 2011, sbr. l16g nr. 121/2010, um breytingu & légum um Stjérnarrad islands, nr.
73/1969, med sidari breytingum. Er lagt til ad radherra beri afram abyrgd & opinberri
stefnumétun i malefnum félks med fotlun pratt fyrir ad framkvemdin ferist til
sveitarfélaganna. Engu sidur er talid mjog mikilveegt ad slik stefnumétun sé gerd i nainni
samvinnu vid sveitarfélogin sem er &tlad ad bera abyrgd & skipulagi og framkvemd
pjonustunnar vid folk med fétlun sem og fjarmognun hennar, sbr. 3. gr. frumvarps pessa. Enn
fremur er gert r&d fyrir ad heildarsamtok folks med fotlun og adildarfélog peirra hafi eftir sem
aour ahrif & stefnumoérkun og akvardanir er varda malefni félks med fétlun, sbr. 1. gr.
frumvarps pessa, en ekki eru lagdar til breytingar & l6gunum ad pessu leyti.

Lagt er til ad velferdarradherra fari med eftirlit med framkveemd laganna i fyrstu en stefnt
er ad pvi sidar ad fela sérstakri stofnun geedaeftirlit med allri félagslegri pjénustu sem
sveitarfélog veita i pvi skyni ad tryggja geedi pjonustunnar. Er i pvi sambandi medal annars
gert rad fyrir ad radherra hafi umsjon med gerd pjénustu- og gedavidmida i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga. Tilgangur pessa er ad hafa eftirlit med ad pjonustan sé i
samraemi vid markmid laganna, reglugerda og reglna settum samkvaemt peim og ad réttindi
folks med fotlun séu virt. Gert er rad fyrir ad sérfreedingur & malefnum folks med fotlun i
raduneytinu verdi falid ad annast eftirlitid. Mun sérfraedingurinn kalla eftir upplysingum fra
sveitarfélogunum og fylgja pvi eftir ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra
adila & grundvelli laganna sé i samreemi vido markmid peirra. Einnig mun sérfredingurinn
starfa med trunadarmonnum folks med fétlun eftir pvi sem vid & hverju sinni. Gert er rad fyrir
ad sveitarfélogin annist innra eftirlit med framkveemd pjonustunnar en i pvi felst medal annars
ad sveitarfelogin hafi eftirlit med framkveemd peirra samninga sem pau gera vid rekstrar- og
pjonustuadila um framkvaemd pjénustu vid folk med fotlun skv. 8. gr. frumvarps pessa, sbr. 3.
gr. frumvarpsins. Er gert rad fyrir i 7. gr. frumvarpsins ad sveitarféelogum verdi gert heimilt ad
afturkalla starfsleyfi sem pau hafa adur veitt rekstrar- eda pjonustuadila hafi sa sidarnefndi
ekki sinnt krofum um arbeetur innan tiltekinna timamarka eda rekstrinum sé verulega
abotavant ad mati sveitarfélagsins.
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Um 3. gr.

Akvadid er i samremi vid samning rikisstjornarinnar og sveitarfélaga um yfirferslu
malefna folks med fotlun fra riki til sveitarfélaga. Melt er fyrir um ad sveitarfélogin beri
abyrgd & skipulagi, framkveemd og kostnadi vegna pjénustu vid folk med fétlun nema annad
sé tekid fram eda leidir af 63rum légum. I pvi sambandi ma nefna ad Vinnumalastofnun mun
annast framkveemd vinnumarkadsadgerda sem folki med fotlun stendur til boda & grundvelli
laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, sbr. 19.-21. gr. frumvarps pessa, sbr. p6 einnig a-
lid 36. gr. frumvarps pessa. bar & medal er atvinna med studningi og verndadir vinnustadir
sem verda pvi afram & verksvidi rikisins og greidist kostnadur vegna peirra Ur rikissjodi. ba
verda eftirtalin verkefni afram & verksvidi rikisins: Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, sbr.
I6g nr. 83/2003, bjonustu- og pekkingarmidstod fyrir blinda, sjonskerta og daufblinda
einstaklinga, sbr. 16g nr. 160/2008, umonnunargreidslur samkvaemt légum nr. 99/2007, um
félagslega adstod, med sidari breytingum, greidslur samkvemt Iégum nr. 22/2006, um
greidslur til foreldra langveikra eda alvarlega fatladra barna, med sidari breytingum, styrkir
vegna bifreidakaupa sem forsjarmenn barna med fotlun eiga rétt & samkvaemt légum nr.
100/2007, um almannatryggingar, med sidari breytingum og nidurfelling bifreidagjalda
samkvaemt logum nr. 39/1988, um bifreidagjald, med sidari breytingum, kostnadur vegna
ferda folks med fotlun fra landsbyggdinni til Reykjavikur pegar um er ad reeda naudsynlegar
ferdir ad tilhlutan laekna, svo sem til greiningar, eftirlits og endurhafingar samkvemt reglum
par um og fullordinsfreedsla folks med fotlun sem starfreekt er & grundvelli samnings milli
Fjélmenntar og mennta- og menningarmalaraduneytisins.

Lagt er til ad landinu verdi skipt i pjonustusveedi pannig ad & hverju pjénustusveedi séu ad
lagmarki 8.000 ibuar. Er pvi gert rad fyrir ad sveitarfélog med feerri en 8.000 ibla hafi
samvinnu vid onnur sveitarfelog um skipulag og framkvemd pjonustu vid folk med fétlun par
sem ekki var talid rekstrarlega hagkvemt fyrir famennari sveitarfélég ad standa ein ad
pjonustunni pannig ad gaedi veeru nagilega tryggd. Tilgangur pjonustusveeda er pvi ad tryggja
ad peir sem veiti pjonustuna hafi faglega og fjarhagslega getu til ad sinna verkefninu. Enn
fremur standa vonir til ad einstok pjonustusvaedi geti studlad ad almennri eflingu
félagspjonustu sveitarfélaga en mikilvaegt er ad pjonustusveedin hafi yfir ad rada fjélbreyttum
pjonustudrreedum og naudsynlegri sérpekkingu i malaflokknum til pess ad geta sinnt
verkefninu. Faglegur vidblanadur parf ad vera til stadar svo unnt sé ad meta peim
pjonustupérfum sem fyrir hendi eru med tiltdlulega skdmmum fyrirvara, svo sem vegna
feedingar barns med fotlun eda flutnings einstaklings med fotlun inn & sveaedid. Enn fremur er
med pessu skipulagi leitast vid ad takmarka ahattu vegna sveiflna i fjélda og pjonustuparfa
folks med fotlun.

Ahersla er 16gd 4 ad pegar sveitarfélog hafa med sér samvinnu sin & milli bera pau
sameiginlega abyrgd & skipulagi og framkvemd pjonustunnar sem og fjarmdégnun hennar.
Pegar sveitarfélég hafa samvinnu sin & milli vid ad mynda eitt pjonustusvaedi er edlilegt ad
pau geti akvedido ad fela einu sveitarfélagi akvordunarvaldid um veitingu pjonustu &
grundvelli laganna fyrir hond annarra sveitarfélaga & svaedinu. pad sveitarfélag sem veeri falid
akvordunarvaldid yrdi pa leidandi sveitarfélag a hlutadeigandi pjénustusvadi. Enn fremur er
gert rad fyrir ad sveitarfélogum sem hafa samvinnu sin & milli um framkvemd pjonustunnar &
grundvelli laganna sé heimilt ad fela skipulag og framkvemd pjénustunnar sérstokum
l6gadila sem pau eiga adild ad. Akvaedi petta kemur ekki i veg fyrir ad adrar leidir en paer sem
nefndar eru verdi farnar i samvinnu sveitarfelaga enda rdmist peer innan ramma gildandi
sveitarstjornarlaga. Hvada leid sem farin verdur bera sveitarfélogin eftir sem adur
sameiginlega abyrgd & framkvaemd pjénustunnar sem og fjarmognun hennar.

Ljost er ad i akvednum tilvikum er pad erfidleikum bundid ad mynda pjonustusvaedi med
8.000 eda fleiri ibla i samreemi vid 2. mgr. akvaedis pessa i 1josi landfraedilegra adstedna. |
pvi sambandi mé nefna niu sveitarféloég innan Fjordungssambands Vestfirdinga, sveitarfélagid
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Hornafjord, Nordurping og Vestmannaeyjabeer. Er pvi gert rad fyrir ad radherra velferdarmala
sé heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdinu um ibuafjolda & pjonustusveedi & grundvelli
landfraedilegra adsteedna enda hafi vidkomandi sveitarfélag eda sveitarfélog synt fram a getu
til ad veita pjonustu i samreemi vid akveedi laganna. Pa er gert rad fyrir ad til pess geti komid
ad sveitarfelog nai ekki samkomulagi sin & milli um myndun pjénustusveedis og er pa lagt til
ad velferdarradherra sé heimilt ad héfou samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga ad taka
akvardanir um sterd eda mork pjonustusveda. Peer akvardanir yrdu bindandi fyrir
hlutadeigandi sveitarfeldg.

um4. gr.

Gert er rad fyrir i frumvarpi pessu ad l6gheimili einstaklinga med fétlun rddi pvi hvada
sveitarfélag skuli veita peim pjonustu a grundvelli laganna. Pannig fellur pad i hlut pess
sveitarfélags par sem einstaklingur med fotlun & l6gheimili ad taka akvardanir um rétt
hlutadeigandi til pjonustunnar sem og einnig eftir atvikum um nanari Gtfaerslu pjénustunnar.
Er pvi skyrt til hvada sveitarfélags sa er parf & pjonustu ad halda & grundvelli laganna skuli
leita og er gert rad fyrir ad hann skili seki um pjonustuna i pvi sveitarfélagi. Enn fremur er
gert rdd fyrir ad sveitarfélog starfraeki matsteymi par sem i eiga seti sérfreedingar sem hafa
naudsynlega fagpekkingu og starfa & vegum sveitarfélaganna eda eftir atvikum l6gadila, svo
sem byggdasamlags, sem annast pjonustuna fyrir hond peirra. Er gert rad fyrir ad fleiri en eitt
pjonustusveedi geti sameinast um slikt matsteymi pannig ad naudsynleg fagpekking sé betur
tryggd og akvedin samraeming sé i mati & pjonustustorf milli pjonustusveeda. Einnig geta
sveitarfélégin komid sér saman um ad sama matsteymid meti porf einstaklinga fyrir
félagslega pjonustu sem veitt er & vegum sveitarfélaga a grundvelli annarra laga, svo sem laga
nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum. Er teymunum &tlad ad
meta heildsteett porf peirra sem purfa & peirri pjonustu ad halda sem veitt er & grundvelli
laganna og pé einnig hvernig koma megi til méts vid 6skir peirra. Er gert rad fyrir ad teymin
hafi samrad vid einstaklingana vid matid. Asteda pykir ad taka fram i pessu sambandi ad
akvardanir sveitarfélaga um rétt einstaklinga til tiltekinnar pjénustu sem byggjast a sliku mati
teljast til stjornvaldsakvardana i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993, med sidari breytingum.
Hid sama gildir um akvardanir er varda synjanir um tiltekna pjénustu. Nidurstéour matsins
verda pvi ekki taldar til stjornvaldsakvardana i skilningi stjornsyslulaga en sveitarfélogum ber
ad taka akvoroun a grundvelli peirra. Lati sveitarfélag hja lida ad taka akvordun & grundvelli
nidurstddu matsteymis er hinum fatlada heimilt ad keera pann dréatt til Grskurdarnefndar
félagspjonustu og husnadismala, sbr. 5. gr. frumvarps pessa. Jafnframt taka stjornsysluldgin
ekki til pjonustustarfsemi & vegum hins opinbera en par er medal annars att vid pjonustu vid
folk med fotlun. Sem deemi méa nefna ad akvordun pess efnis ad einstaklingur med fotlun skuli
njota frekari lidveislu telst vera stjérnvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga en hvernig
pjonustan er nanar Gtfaerd telst pjonustustarfsemi. Engu sidur verdur ad lita til pess hvers edlis
akvordun er en ekki eingdngu til pess hver tekur hana og hvers efnis han er.

Um 5. gr.

Lagt er til ad stjornvaldsakvardanir, p.e. akvardanir um réttindi og skyldur félks med
fotlun i tengslum vid veitingu pjonustu sem teknar eru & grundvelli laganna, verdi unnt ad
keera til Grskurdarnefndar félagspjonustu og hasnadismala. Urskurdarnefndin starfar &
grundvelli XVII. kafla laga nr. 40/1991, um félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari
breytingum, og er eingdngu verid ad leggja til ad verksvid nefndarinnar verdi breytt pannig ad
nefndinni beri jafnframt ad drskurda & grundvelli laga um malefni fatladra. bar med er heimilt
ad keera stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga og laga um malefni fatladra til somu urskurdarnefndarinnar sem getur falid i sér
akvedio hagraedi fyrir pa einstaklinga sem purfa ad dska eftir pjonustu sveitarfélaganna sem
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veitt er & grundvelli beggja laganna. Lagt er til ad nefndin fjalli um malsmedferd, rétt til
pjonustu og hvort pjénustan er i samreemi vid 16g pessi, reglugerdir eda reglur hlutadeigandi
sveitarfélags sem settar eru & grundvelli laganna. Lagt er til ad keerufrestur verdi fjorar vikur
sem er i samremi vid kerufrest sem veittur er & grundveli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga. Enn fremur er tekid fram ad stjornsyslukaera fresti ekki réttardhrifum akvardana
um pjénustu. Petta er i samraemi vid 29. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, med sidari
breytingum. Jafnframt er midad vid ad urskurdarnefndinni sé engu sidur heimilt & grundvelli
2. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga ad fresta réttarahrifum hinnar keerdu &kvordunar par sem
asteedur meaela med pvi. Med pessu fyrirkomulagi er leitast vid ad studla ad betra réttardryggi
fyrir folk med fotlun par sem paer keeruleidir sem fyrir hendi hafa verid innan stjornsyslunnar
hafa pétt dskyrar. Hefur medal annars rikt dkvedin dvissa um hvada stjérnvaldsakvardanir
sem teknar hafa verid & grundvelli laganna hafi verid unnt ad fa endurskodadar & adra
stjornsyslustigi. Ad 6dru leyti er visad til umfjollunar um 4. gr. frumvarps pessa.

Um 6. gr.

Midad er vid ad skipulag sérhvers pjonustusvedis skv. 3. gr. frumvarps pessa komi fram i
sérstoku stofnskjali. A pad vid hvort sem eitt sveitarfélag stendur ad pjonustusvedi eda
nokkur sveitarfélég. Asteedan er st ad mikilvaegt pykir ad fram komi & einum stad hvernig
skipulagi og framkveemd pjonustu vid folk med fotlun skuli hattad, par & medal gerd og inntak
samninga sem i gildi eru innan svedisins, sbr. 8. gr. frumvarps pessa, sem og hvort og pa
hvada rekstrar- og pjonustuadilar eru starfandi a vidkomandi sveedi. Enn fremur er gert rad
fyrir ad fram komi hvernig innra eftirliti sveitarfélaga skv. 3. gr. frumvarps pessa skuli hattad.
Gert er r&d fyrir ad sveitarfelogin sendi velferdarraduneyti afrit af stofnskjolum og upplysi
raduneytid jafnframt um paer breytingar sem kunna sidar ad verda gerdar a skjalinu.

Pa er gert rad fyrir ad sveitarfélog sem sameinast um ad mynda pjénustusvaedi geri med
sér samstarfssamning um skipulag, framkvemd og fjarmognun pjénustunnar vid folk med
fotlun innan pjonustusveedisins. 1 pvi skyni er unnt ad hafa stofnskjalid skv. 1. mgr.
akvaedisins sem fylgisskjal med slikum samstarfssamningi svo fordast megi endurtekningar a
sému atridunum eftir pvi sem vid & hverju sinni. Midad er vid ad slikir samningar 6dlist ekki
gildi fyrr en peir hafi fengid stadfestingu hlutadeigandi sveitarstjorna sem standa ad
pjonustusveedinu i 1jési pess ad sveitarstjornir fara med stjorn sveitarfélaganna samkvaemt
sveitarstjornarlogum nr. 45/1998, med sidari breytingum, en par & medal fara
sveitarstjornirnar med dkvordunarvald um nytingu tekjustofna peirra, sbr. 9. gr. peirra laga.

um?7.gr.

Akvadi petta er efnislega samhljoda 14. gr. laganna. EKKi eru lagdar til breytingar adrar
en peer ad pad fellur i hlut sveitarfélaganna ad veita slik starfsleyfi i stad félags- og
tryggingamalaradherra til handa félagasamtokum, sjalfseignarstofnunum og eftir atvikum
6drum einkaadilum sem vilja hefja eda taka vid rekstri pjonustustofnana eda hdsnaedisirraeda
& grundvelli laganna. Er jafnframt lagt til ad tekid verdi fram i 16gum ad sveitarfélégum se
heimilt ad afturkalla starfsleyfi sem veitt er & grundvelli akvadisins pegar rekstrar- eda
pjonustuadilinn hefur ekki sinnt peim kréfum sem til hans eru gerdar vardandi Urbatur innan
tiltekinna timamarka eda rekstrinum sé verulega abotavant ad mati fagadila sveitarfélagsins.
AJ 60ru leyti gilda stjornsyslulég sem og dskradar meginreglur stjornsysluréttarins um
afturkéllun stjornvaldsédkvardana.

Um 8 gr.
Mikilvegt pykir ad samhlida veitingu starfsleyfa skv. 7. gr. frumvarps pessa verdi
jafnframt gerdir samningar vid pjonustu- og rekstraradila par sem meelt verdi itarlega fyrir um
skyldur beggja adila og hvernig eftirliti med framkveemd samningsins skuli hattad. Enn
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fremur pykir mikilveegt ad samningsadilar komi sér saman um aetladan rekstrarkostnad og
hvernig hann skuli metinn. P& er gert rad fyrir ad pjonustu- og rekstraradili sem gerdur hefur
verid pjonustusamningur vid a grundvelli akvaedis pessa skili til hlutadeigandi sveitarfélags
eda sveitarfélaga sem eru vidsemjendur pjonustu- og rekstraradila asamt pvi ad senda
velferdarraduneyti og Rikisendurskodun arlega arsreikning undirritudum af 16ggiltum
endurskodanda asamt skyrslu um starfsemi lidins ars. Akvadi 3. mgr. er efnislega samhljoda
53. gr. laganna.

Um9. gr.

Lagdar eru til breytingar & 9. gr. laganna sem verda ad teljast naudsynlegar i 1josi pess ad
sveitarfélogin taka vid framkvemd pjonustu vid folk med fétlun & grundvelli laganna. Enn
fremur er lagt til ad ekki verdi gert rad fyrir ad sérstok leikfangasofn verdi starfrekt enda
heyra slik s6fn pegar sdgunni til. Mun petta pvi ekki hafa &hrif a p4 pjonustu sem veitt er &
grundvelli laganna. Akvedi 9. gr. laganna verdur ad 12. gr.

Um 10. gr.

I 4kvaedi pessu eru lagdar til breytingar & 10. gr. laganna, sem verdur ad 14. gr., og fjallar
um busetu félks med fotlun. Er par gert rad fyrir ad folk med fotlun skuli eiga kost a pjonustu
og husnadistrreedum i samreemi vid parfir peirra og Oskir eftir pvi sem kostur er. I pvi
sambandi er att vid ad folk med fotlun eigi baedi rétt & tilteknum hasnadistrreedum sem i bodi
eru & vegum sveitarfélaganna sem og peirri félagslegu pjonustu sem gerir peim kleift ad bua &
eigin heimili. Enn fremur er sveitarféldgum gert ad tryggja ad frambod a hdsnaedistrreedum sé
til stadar jafnframt pvi ad veita pjonustuna. ba er gert rad fyrir ad peir sem dska eftir ad
starfraekja husnadisurraedi eda pjonustu samkvaemt 1. mgr. akvaedisins seki um starfsleyfi til
hlutadeigandi sveitarfélags skv. 7. gr. frumvarps pessa en pvi fylgir jafnframt ad gera skuli
samning skv. 8. gr. frumvarpsins. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad einstok husnadisurradi
verdi sérstaklega talin upp i 16gunum eins og verid hefur i 10. gr. laganna. I stad pess er gert
rad fyrir ad hasnaedistrradi fyrir folk med fotlun motist i samraemi vid parfir notenda sem og
adstedur a pjénustusveedinu. Enn fremur er lagt til ad hisnaedistrraedi sem atlad er folki med
fotlun séu stadsett i nélegd vid almenna og opinbera pjénustu sé pess nokkur kostur.
Tilgangur pessa er ad tiltdlulega audvelt sé fyrir folkid ad nalgast til demis blddarkjarna og pa
opinberu pjonustu sem pad parf ad sekja. Pa er gert rad fyrir ad folk med fotlun sem nytir sér
pau hasneadistrraedi sem i bodi eru greidi manadarlega husaleigu eins og verid hefur. pykir
pvi mikilveegt ad tekid sé fram i lI6gum sveitarfélogin geri hdsaleigusamninga vid félk med
fotlun og innheimta hosaleigu & grundvelli slikra samninga. Midad er vio ad
husaleigusamningarnir séu i samraemi vid akvaedi gildandi husaleigulaga. Jafnframt er gert rad
fyrir ad velferdarradherra sé heimilt ad kveda nanar & um framkveemd akveedisins i reglugerd,
par @ medal hvernig akveda skuli fjarhaed husaleigu i husnadisurreedum og breytingar a peirri
fjarhaed.

Um 11. gr.

Lagt er til ad akvaedi 11.-15. gr. laganna verdi felld brott sem og einnig fyrirsagnir vid
VII. kafla og VIII. kafla laganna. Lagt er til i 2. mgr. 4. gr. frumvarps pessa ad umsokn um
pjonustu laganna, par & medal um pjonustu & stofnunum og husnadisurraedi, skuli sendar
vidkomandi sveitarfélagi eda peim l6gadila sem annast framkvemd pjénustunnar a
hlutadeigandi pjonustusvaedi en pvi adkvaedi er medal annars tlad ad koma i stad 11. gr.
laganna. Lagt er til ad svaedisskrifstofur um malefni fatladra verdi lagdar nidur i 1jési pess ad
sveitarfélogin taka vid pjonustunni & grundvelli laganna og taka par med vid hlutverki
sveedisskrifstofanna. Gert er rad fyrir ad 6. og 7. gr. frumvarps pessa komi i stad 13. og 14. gr.
laganna og er visad til athugasemda vid pau akvadi ad pvi er pau atridi varda. Pa er lagt til ad
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sveedisradin verdi 16gd nidur en raduneyti velferdarmala fari med eftirlit med framkveemd
sveitarfélaga a efni laganna samkveaemt 2. gr. frumvarps pessa og er visad til athugasemda vid
pad akvaedi.

Um 12. gr.
L6gad er til ad gerd verdi breyting & tilvisun til nimers & &kveedi laganna i 1josi peirra
breytinga sem verdur & greinaréduninni sem lagdar eru til i frumvarpi pessu.

Um 13. gr.

Lagt er til ad breyting verdi gerd & ordalagi 19. gr. laganna, sem verdur 16. gr., til
samraemis vid ordalag laga nr. 90/2008, um leikskola. I 16gum um leikskdla er ekki vikid ad
sérhaefdum deildum og ljost er ad ekki er gert rad fyrir slikum deildum & leikskdlum. bess i
stad er gert rad fyrir rymum fyrir sérfraedipjonustu vegna barna med sérparfir, sbr. 1. mgr. 12.
gr. laga um leikskola.

Um 14. gr.
I 1j6si pess ad engin leikfangasofn eru starfraekt er lagt til ad 20. gr. laganna falli brott.

Um 15. gr.

Gert er rad fyrir ad sveitarstjornum verdi gert heimilt ad setja reglur um pjonustu
studningsfjolskyldna & grundvelli akvaedisins i stad radherra adur. Er petta i samraemi vid
akvaedi 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins um ad sveitarfélog beri abyrgd a skipulagi og framkveemd
pjonustu vid folk med fotlun. Engu sidur er gert rad fyrir ad velferdarradherra sé heimilt ad
gefa Gt leidbeinandi reglur um framkveemd pjonustunnar sem sveitarstjornir taka pa mid af
vid smidi sinna reglna.

Um 16. gr.

Lagt er til ad sidari malslidur 25. gr. laganna, sem verdur 21. gr., og fjallar um hlutverk
svaedisskrifstofa um malefni fatladra falli brott enda gerir frumvarp petta rdd fyrir ad
svaedisskrifstofurnar verdi lagdar nidur og sveitarfélogin taki vid hlutverki peirra ad pessu
leyti.

Um 17.qr.
L6go er til ad gerd verdi breyting & tilvisun til ndmers a akvaedi laganna i 1jési peirra
breytinga sem verdur & greinaréduninni sem lagdar eru til i frumvarpi pessu.

Um 18. gr.

peer breytingar sem lagdar eru til & 27. gr. laganna, sem verdur 23. gr., eru i samremi vid
péa tilhdgun ad fera framkveemd pjénustu vid folk med fotlun fré riki til sveitarfélaga. par af
leidandi er lagt til ad 2. mgr. akvaedisins verdi felld brott en gert er rad fyrir ad sveitarféelogin
taki akvoroun um félagslega haefingu og endurhafingu, sbr. 4. gr. frumvarps pessa, i 1jési pess
ad lagt er til ad svaedisskrifstofur um malefni fatladra verdi lagdar nidur med frumvarpi pessu.
P4 er jafnframt lagt til ad sveitarstjornir setji sér reglur um framkvemd akvedisins i stad
radherra adur.

Um 19. gr.

Vinnumidlun var flutt fra sveitarfélogum til rikisins & arinu 1997, sbr. pagildandi 16g nr.
13/1997, um vinnumarkadsadgerdir, og hefur Vinnumalastofnun sidan annast framkvaemd
vinnumarkadsadgerda. Medal peirra vinnumarkadsurreeda sem stofnuninni er &tlad ad veita er
atvinnutengd endurhafing einstakra hopa en par undir falla Grredi eins og atvinna med
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studningi og verndadir vinnustadir, sbr. f-lid 12. gr. laga nr. 55/2006, um
vinnumarkadsadgerdir. Pess ber ad geta ad félags- og tryggingamalaradoherra mun skipa
starfshop til ad fara yfir og skilgreina hvad telst vera atvinnutengd endurhafing einstakra hopa
i skilningi laga um vinnumarkadsadgerdir. | starfshopnum munu eiga seti fulltrdar fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga og heildarsamtokum félks med fotlun auk fulltrda
rdduneytisins og Vinnumalastofnunar. Er &atlad ad starfshopurinn skili skyrslu til radherra
eigi sidar en i lok ars 2011. I ljosi pessa er lagt til ad visad verdi til gildandi laga um
vinnumarkadsadgerdir i dkveedi pessu sem &tlad er ad fjalla um vinnumarkadsadgerdir fyrir
folk med fotlun en Vinnumalastofnun annast framkveemd peirra laga. Er pvi afram gert rao
fyrir ad atvinnumal félks med fotlun verdi verkefni rikisins, sbr. pé a-1id 36. gr. frumvarps
pessa par sem gert er rad fyrir ad sveitarfélog annist pessa pjénustu a arinu 2011 samkvaemt
nanara samkomulagi milli rikisstjornarinnar og sveitarfélaga.

Um 20. gr.

Lagt er til ad tekid verdi fram ad kostnadur vegna sérstakrar lidveislu & vinnustad skv. 29.
gr. laganna, sem verdur 25. gr., verdi greidd ar rikissjodi eins og verid hefur enda gert rao
fyrir ad atvinnumal folks med fotlun verdi afram verkefni rikisins, sbr. p6 a-lid 36. gr.
frumvarps pessa.

Um 21. gr.

Lagt er til ad tekid verdi fram ad kostnadur vegna verndadrar vinnu skv. 30. gr. laganna,
sem verdur 26. gr., verdi greidd Ur rikissj6di eins og verid hefur enda gert rad fyrir ad
atvinnumal folks med fotlun verdi afram verkefni rikisins, sbr. pé a-lid 36. gr. frumvarps
pessa.

Um 22. gr.

Samkvaemt 16gum nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, er Vinnumalastofnun &tlad ad
fylgjast med adsteedum a innlendum vinnumarkadi sem og ad gefa Gt skyrslu par sem fram
koma upplysingar um atvinnuleysi, atvinnuhorfur og mannaflap6rf innan tiltekinna
starfsgreina. Enn fremur gefur stofnunin Gt adrar skyrslur eda midlar upplysingum i sambandi
vid einstok atridi sem varda adstedur & vinnumarkadi. Pykir pvi edlilegra ad
Vinnumalastofnun hafi pad hlutverk i 32. gr. laganna, sem verdur 27. gr., ad kanna stodu
félks med fétlun & vinnumarkadi i stad raduneytisins adur.

Um 23. gr.

Lagt er til ad sidari malslidur 32. gr. laganna, sem verdur 28. gr., falli brott i ljosi pess ad
lagt er til ad sveedisradin verdi 10g0 nidur med frumvarpi pessu. Félags- og
tryggingamalaradherra stefnir ad pvi ad leggja fram frumvarp & 139. l6ggjafarpingi veturinn
2010-2011 sem @tlad er ad innleida efni tilskipunar nr. 78/2000, sem hefur ad geyma
meginreglur um jafna medferd a vinnumarkadi og i atvinnulifi, par & medal ad hvers konar
mismunun, hvort sem er bein eda 6bein, & grundvelli triar eda trdarskodana, fotlunar/érorku,
aldurs eda kynhneigdar & vinnumarkadi verdi gerd 6heimil. [ tilskipuninni er medal annars
gert rad fyrir ad akvednu ferli verdi komid & innan stjornsyslunnar sem gert er rad fyrir ad folk
med fotlun geti nytt sér telji pad & sér brotid & vinnumarkadi.

Um 24. gr.
Lagt er til ad akvaedi 33. gr. laganna &samt kaflanumeri og fyrirsogninni ,,.XI11. kafli.
Huasnadismal.” verdi fellt brott i I1josi pess ad sveitarfélogin taka vid Ollum

hasnaedisurreedum & grundvelli laganna en gert er rad fyrir ad dkveedi 10. gr. frumvarps pessa
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eigi vido um o6ll pau hisnadisurredi sem i bodi eru & vegum sveitarfélaganna & grundvelli
laganna. Breytist greinarddun og kaflanimer samkvamt pvi.

Um 25. gr.

Akvadi petta felur ekki i sér efnislega breytingu & ferlimalum folks med fotlun. Ekki
pykir asteeda til ad taka sérstaklega fram ad sveitarstjornum sé heimilt ad skipa
samstarfsnefndir um ferlimal folks med fotlun i ljosi pess ad sveitarfélogin fara med
framkveemd laganna. Verdur ad lita svo & ad sveitarfelogum sé heimilt ad skipa paer nefndir
sem pau vilja ad fjalli um pa pjonustu vid folk med fotlun sem peim er &tlad ad veita a
grundvelli laganna. EkKi er gert rad fyrir ad sveitarfélog standi straum af kostnadi vegna
adgengis opinberra bygginga og pjénustustofnana sem eru i eigu rikisins, sbr. einnig
athugasemdir vid 30. gr. frumvarps pessa.

Um 26. gr.

Lagt er til ad skyrt verdi i 35. gr. laganna, sem verdur 30. gr., ad ferdapjonusta folks med
fotlun eigi eingdngu vid um pa sem ekki geta nytt sér almenningsfarartaeki vegna fotlunar
sinnar. EKkki er um efnislega breytingu ad raeda & framkveemd pjénustunnar. ba er lagt til ad
tekio verdi fram ad velferdarrddherra sé heimilt ad gefa Ut leidbeinandi reglur fyrir
sveitarfélogin um ferdapjonustu folks med fotlun. Slikar reglur eru eingdngu til leidbeiningar
fyrir sveitarféldgin vid smidi peirra eigin reglna sem peim er heimilt ad setja um framkvemd
pjonustunnar. Enn fremur er gert rad fyrir ad sveitarfélogum verdi gert heimilt ad innheimta
pjonustugjold sem etlad er ad standa ad hluta undir kostnadi vid ferdapjonustu sem veitt er
hinum fatlada & grundvelli akveadis pessa. | ljési pess ad pjonustugjold eru i edli sinu
ipyngjandi fyrir gjaldandann verda pjonustugjold almennt ekki innheimt nema ad fyrir peim
sé skyr lagaheimild fra lo6ggjafanum. A petta sérstaklega vid pegar um ldgmalta
pjonustustarfsemi er ad reeda. Enn fremur skulu sveitarfélégin setja sér gjaldskra adur en gjold
eru innheimt & grundvelli akvaedis pessa.

Um 27. gr.

I 1j6si pess ad lagt er til ad svaedisradin verdi 16gd nidur med frumvarpi pessu er jafnframt
lagt til ad fyrri malslidur 36. gr. laganna, sem verdur 31. gr., falli brott. Engu sidur er afram
gert rad fyrir ad starfsmenn sem sinna pjonustu vid folk med fotlun og starfa & stofnunum
fyrir folk med fotlun standi vord um hagsmuni pess og geeti pess ad réttindi pess séu virt.

Um 28. gr.

Lagt er til ad &fram verdi skipadir trinadarmenn folks med fotlun sem @tlad er ad treysta
réttindi folks med fotlun & heimilum sem rekin eru & vegum sveitarfélaga eda einkaadila &
svidi einkalifs og medferdar fjarmuna peirra. Er pvi ekki gert rad fyrir breyttu hlutverki
trinadarmanna en gert er rad fyrir ad velferdarrddherra komi til med ad skipa pa i stad
svaedisrada adur ad fengnum tillégum fra heildarsamtékum fatladra. Jafnframt er lagt til ad
peir sem gegna storfum trdnadarmanna hafi pekkingu og reynslu & malefnum folks med
fotlun. Pa er gert rad fyrir ad tranadarmadur adstodi hinn fatlada vid ad kera malid til
urskurdarnefndar félagspjonustu og husnadismala & grundvelli 5. gr. frumvarps pessa pegar
pad & vid og jafnframt meti hvort &steda sé til ad hann tilkynni um malid til
velferdarraduneytis. Afram er gert rad fyrir ad kostnadur vegna trinadarmanna greidist Gr
rikissjoai.
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Um 29. gr.

Gert er rdo fyrir ad &kveedi 38.-40. gr. laganna &samt kaflafyrirsogn vid XVI. kafla
laganna verdi felld brott i 1josi pess ad lagt er til ad Framkvaemdasjodur fatladra verdi lagour
nidur, sbr. c-lid 36. gr. frumvarps pessa. Gert er r&d fyrir ad sérstakur fasteignasjodur innan
Jofnunarsjods sveitarféelaga taki vid hlutverki Framkveemdasjods fatladra ad pvi er vardar
umsyslu fasteigna sem eru nyttar i pagu pjonustu vid félk med fétlun 1. jantar 2011 pegar
yfirfeersla pjonustunnar fra riki til sveitarfélaga mun eiga sér stad. Er nanar fjallad um
hlutverk fasteignasjodsins i frumvarpi samgdngu- og sveitarstjoérnarradherra til laga um
breytingu & 16gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum, sem lagt
er fram samhlida frumvarpi pessu. Er nanar visad til athugasemda vid pad frumvarp. Ad pvi er
vardar pad hlutverk Framkvaemdasjodsins er kemur fram i 5. télul. 40. gr. laganna um ad
heimilt sé ad verja allt a0 10% af radstofunarfé sjéosins til lagferinga a adgengi opinberra
bygginga er gert rad fyrir ad opinberar stofnanir i eigu rikisins sjai sjalfar um ad tryggja
adgengi folks med fotlun ad peirri pjonustu sem peim er xtlad ad veita. Jafnframt er midad
vid ad sveitarfélogin leggi til framlog til stofnkostnadur vid byggingar sem &tlad er ad nyta i
pagu pjoénustu vid folk med fotlun ef naudsyn krefur en ekki verda um ad raeda framlog af
halfu rikisins eins og verid hefur af halfu Framkvaemdasjod fatladra

Um 30. gr.

Sveitarfélogum er gert ad fjarmagna pjonustu vid folk med fotlun sem veitt er & grundvelli
laganna sem og annan rekstrarkostnad sem til fellur & grundvelli laganna. b4 er midad vid ad
sveitarfélog standi ad uppbyggingu a pjonustustofunum fyrir folk med fotlun eftir pvi sem
porf krefur en samkveemt 9. gr. frumvarps pessa er sveitarféldgum heimilt ad bata vid
pjonustustofnunum, sameina paer eda fella nidur starfsemi peirra. Er pvi midad vid ad
sveitarfeldgin leggi til framldg til stofnkostnadur ef naudsyn krefur en ekki verda um ad reeda
framldg af halfu rikisins eins og verid hefur i gegnum Framkvaemdasjod fatladra enda lagt til
med frumvarpi pessu ad sjodurinn verdi lagdur nidur. Enn fremur er gert rad fyrir ad
vidhaldskostnadur vid fasteignir falli undir annan rekstrarkostnad sem til fellur. Ad 6dru leyti
visad til almennra athugasemda vid frumvarp petta sem og athugasemda vid 29. gr.
frumvarpsins.

Talio er mikilveegt ad tekid sé sérstaklega fram i 16gum ad sveitarféldg skuli gera arlega
fjarhagsaeetlanir um utgjold til malefna folks med fotlun i samreemi vid pa pjonustu sem peim
ber ad veita & grundvelli laganna sem og einnig péa tekjustofna sem 16g gera rad fyrir ad standi
straum af pjonustunni. EkKi pykir asteda til ad sveitarfélogin sendi sjalfkrafa
velferdarraduneyti sem eftirlitsadila med framkveemd laganna fjarhagséaetlanir sinar en engu
siour pykir mikilveegt ad velferdarraduneyti sé heimilt ad kalla eftir slikum astlunum svo
unnt se ad meta til deemis pad heildarfjarmagn sem sveitarfeldgin leggja til i malefni folks
med foétlun og pa einnig hvort nagilega sé vel stadid ad malum & einstokum pjonustusveedum.

Um 31. gr.

Astaeda pykir til ad skyrt sé tekid fram ad hafi pjonustu- eda rekstraradili tekjur sem falla
til vegna atvinnustarfsemi hans umfram framlég sem renna til starfseminnar fra
sveitarféelogum eda Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga vegna framkvemdar & pjonustu vid folk
med fotlun a grundvelli laganna skulu tekjurnar renna til greidslu rekstrarkostnadar af
starfseminni. Deemi um slikar tekjur getur verid s6luhagnadur af handverki sem selt er &
vegum atvinnustarfseminnar sem folk med fétlun hefur unnid ad. Edlilegt pykir ad opinber
fjarframlog taki mid af peim tekjum og jafnframt ad hlutadeigandi pjénustu- og rekstraradili
sé gert ad veita allar paer bokhaldsupplysingar sem porf er & svo unnt sé ad stadreyna tekjur og
rekstrarkostnad.
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Um 32. gr.

Akvadid felur i sér ad unnt sé ad gripa til radstafana i pvi skyni ad vernda folk med fotlun
gegn haettum sem kunna ad stafa fra demdum kynferdisbrotaménnum. Rannsdknir syna ad
nokkur hluti kynferdisbrotamanna er liklegur til ad endurtaka brot sin. Pykir pvi mikilvaegt ad
oheimilt verdi ad rada til starfa i pagu pjonustu vio folk med foétlun pa sem hafa hlotid
refsidom fyrir brot gegn akveedum kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
med sidari breytingum. Enn fremur pykir pydingarmikid ad heimilt sé ad meta serstaklega
ahrif pess ad einstaklingur hafi brotid gegn 6drum akvaedum almennra hegningarlaga & hefi
hlutadeigandi til ad sinna pjonustustérfum i pagu félks med fotlun. bar ma nefna sem deaemi
brot & akvaedum XXVI. kafla laganna um audgunarbrot. I pvi skyni ad ganga Gr skugga um
petta er lagt til ad nénar tilgreindir adilar geti fengid upplysingar Ur sakaskra um pad hvort
tiltekinn einstaklingur sem hefur sétt um starf & peirra vegum hafi gerst sekur um brot a
akvaedum kynferdisbrotakafla almennra hegningarlaga sem og annarra akveaeda laganna.
Eingobngu er lagt til ad pessir adilar geti fengid pessar upplysingar um pennan tiltekna
einstakling ad fengnu sampykki hans. Pannig er ekki gerd krafa um ad sakavottord verdi alltaf
lagt fram med umsdkn um storf i pagu folks med fotlun sem geeti gert umsoknarferlio
floknara en porf veeri & heldur tryggja ad peir sem rada i storfin hafi adgang ad slikum
upplysingum pegar tilefni gefst til.

Um 33. gr.

Akvadi XVII. kafla laganna falla brott par sem malaefni folks med fotlun flyst fra riki til
sveitarfélaga og & pad einnig vid um fjarmégnun pjénustunnar. Akvaedi 30.-31. gr. frumvarps
pessa fjalla um fjarmdégnun pjénustunnar hja sveitarfélégum og koma i stad akvaeda 41. og 42.
gr. laganna en 6nnur akvaedi kaflans falla brott.

Um 34. gr.

pydingarmikid kann ad vera fyrir sveitarstjornir ad geta sett sér reglur um einstaka
pjonustupatti sem fjallad er um i I6gunum i pvi skyni medal annars ad studla ad aukinni
skilvirkni i framkveemd laganna sem og tryggja jafnraedi peirra sem pjonustunnar njota. Engu
siour pykir mikilveegt ad radherra hafi heimildir til ad gefa Ut leidbeinandi reglur um einstaka
pjonustupeetti en markmid slikra leidbeinandi reglna er einkum ad tryggja samreemi i pjonustu
vid folk med fotlun milli pjonustusvaeda og par med & landsvisu. Slikar reglur eru ekki
formlega birtar i Stjornartidindum en verda adgengilegar sveitarstjornum sem og almenningi
til deemis & heimasidu raduneytisins. Enn fremur parf rdduneytid ad geeta pess ad upplysa
sveitarfélégin um peer breytingar sem radherra kann ad gera & leidbeinandi reglur sem hafi
pegar verid gerdar. bessar reglur eru ekki bindandi fyrir sveitarfélogin heldur eingdéngu til
leidbeiningar en melst er til pess ad sveitarstjornir hafi hlidsjon af efni peirra vid setningu
eigin reglna um framkvaemd pjénustu vid folk med fotlun. Reglur sveitarstjornar skulu birtar i
B-deild Stjornartidinda.

Um 35. gr.

Notendastyrd persénuleg adstod snyst um ad einstaklingar sem purfa adstod i daglegu lifi
sinu stjorni pvi sjalfir hvers konar stodpjonustu peir njota, hvar og hvernig han er veitt og af
hverjum. Markmidid er ad folk med fotlun geti notid sjalfstedis i lifi sinu til jafns & vid
Ofatlad folk. Engu sidur er pad avallt had tilteknum fjarhags- og timaramma sem veltur & mati
um pjonustuporf vidkomandi. Alpingi sampykkti a 138. l6ggjafarpingi pingsalyktun um
notendastyrda personulega adstod (pskj. 641 —354. mal) par sem félags- og
tryggingamalaradherra var falid ad koma a fot notendastyrdri persénulegri adstod vid folk
med fotlun med pad ad markmidi ad folkio geti almennt notid sjélfstedis i lifi sinu til jafns
vid ofatlad folk. Var raoherra gert ad leggja fram tillogu ad utferslu a pjénustunni dsamt
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frumvarpi til naudsynlegra lagabreytinga & haustpingi 2010. Enn fremur gerir samkomulag
rikisstjornar Islands og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid folk med fétlun fra riki til
sveitarfélaga rad fyrir ad komid verdi & laggirnar seérstoku samstarfsverkefni um
notendastyrda persénulega adstod, sbr. vidauka 9. Par kemur medal annars fram ad
sveitarfélogin hafi fullan hug & ad taka upp notendastyrda persénulega adstod og telja pau
mikilveegt ad unnid verdi skipulega ad pvi markmidi i samradi vid heildarsamtok félks med
fotlun. T samkomulaginu er medal annars lagt til ad l6gfest verdi i akvadi til bradabirgda ad
sett verdi & laggirnar serstakt samstarfsverkefni um innleidingu notendastyrdrar personulegrar
aostodar sem lytur stjorn verkefnisstjornar par sem i eiga seti fulltrdar rikisins,
sveitarfélaganna og notenda. Lagt er til ad fulltrdar heildarsamtaka folks med fotlun verdi
fulltrdar notenda i verkefninu.

Ma pvi segja ad petta sé fyrsta skrefid i pa att ad innleida notendastyrda persénulega
adstod sem eitt meginform pjénustu vid folk med fotlun um leid og farid er eftir peim
tilmaelum sem koma fram i vidauka 9 vid fyrrgreint samkomulag um tilfeerslu pjénustu vid
folk med fotlun fra riki til sveitarfélaga. Ljost er ad verkefnid er umfangsmikid og potti pvi
betra ad leggja pad upp med peim hatti sem gert er i akvaedi pessu en gert er rad fyrir ad
velferdarradherra leggi fram frumvarp eigi sidar en i arslok 2014 par sem framangreint
markmid kemur fram.

Markmid verkefnisins er ad profa leidir til ad taka upp notendastyrda persénulega adstod
vid folk med fotlun med markvissum og arangursrikum hatti. Mikilveegt er ad su proun sé
unnin i nanu samstarfi vid notendurna sjalfa og er pvi vio pad midad ad naio samstarf verdi
vid midstod & vegum folks med fétlun um notendastyrda persdnulega adstod. Medal annars er
gert rad fyrir ad sveitarfélogin verdmeti einstaka pjonustupeetti i gjaldskra. Er pad lagt til i pvi
skyni ad unnt sé ad auka gagnsai & veromat peirrar pjonustu sem i bodi er. P4 er um ad reeda
gjaldskrd i peim skilningi ad notandinn greidir fyrir pjonustuna samkvemt henni en
sveitarfélagio leggur notandanum pad fé til & grundvelli notendasamnings peirra & milli. EKKi
bykir pvi naudsynlegt ad tilgreina ndkveemlega hvada pjonusta sveitarfélogum er heimilt ad
setja fram i gjaldskra par sem ekki er um ad reeda pjonustugjold i hefdbundnum skilningi par
sem notandinn parf sjalfur ad greida gjoldin af framfeerslufé sinu. Sidan er vid pad midad ad
gerdur verdi sérstakur notendasamningur milli sveitarfélagsins og notandans eda adila sem
kemur fram fyrir hond hans par sem su pjonusta sem hlutadeigandi parf & ad halda i daglegu
lifi er tilgreind og verdmetin. Pa er sveitarfélaginu heimilt ad radstafa pvi fé sem svarar til
kostnadar vegna peirrar pjonustu sem fram kemur i notendasamningi adila til hlutadeigandi
med peim hatti sem akvedinn er i pjénustusamningnum.

Um 36. gr.

(a).

Lagt er til ad kostnadur sem til fellur vegna sérstakrar lidveislu & vinnustad skv. 29. gr.
laganna, sem verdur 25. gr., og verndadrar vinnu skv. 30. gr. laganna, sem verdur 26. gr., &
arinu 2011 skiptist milli rikis og sveitarfélaga i samreemi vid nanara samkomulag peirra a
milli og fram kemur i samningi peirra um yfirfeerslu pjonustu vid félk med fotlun fra riki til
sveitarfélaga. | samkomulagi rikisstjornarinnar og sveitarfélaganna kemur fram ad sérstok
lidveisla & vinnustad og verndud vinna séu medal peirra pjonustupéatta sem sveitarféldgin taka
vid 1. jantar 2011. Engu sidur gerir samkomulagid rad fyrir ad Hringsja — nams og
starfsendurhafing, Tolvumidstod folks med foétlun, Mdlalundur, Blindravinnustofan og
Vinnustadir Oryrkjabandalags Islands verdi & malefnasvidi velferdarraduneytis sem tekur vid
verkefnum félags- og tryggingaméalaraduneytis & sama tima. Jafnframt er tekid fram ad
samningsadilar muni vinna ad framtidarverkaskiptingu sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar a
svidi atvinnumala folks med fotlun en markmidid er ad atvinnumal folks med fotlun verdi &
malefnasvidi Vinnumalastofnunar, sbr. 16g nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir. Skal
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jafnframt fjalla um tilfeerslu fjarmagns vegna sérstakrar lidveidslu og verndadrar vinnu til
Vinnumalastofnunar. Er pvi gert rad fyrir ad félags- og tryggingamalaradherra skipi starfshop
vegna pessa verkefnis. Frumvarp petta gerir rad fyrir ad vinnunni verdi lokid eigi sidar en i
arslok 2011 en ad 6dru leyti er visad til athugasemda vid 19. gr. frumvarps pessa.

(b).

Lagt er til ad velferdarradherra skipi sérstaka samradsnefnd um malefni folks med fotlun
sem &tlad er ad vera radherra og sveitarfelogum til radgjafar um malefni fatladra. Einnig er
lagt til ad nefndin hafi umsjon med framkvemd & yfirferslu pjénustu vio folk med fotlun
asamt pvi ad gera tilldgur um breytingar a tilhégun yfirferslunnar eftir pvi sem asteda pykir
til. Gert er rad fyrir ad nefndin starfi fram til pess ad mati & yfirferslu malaflokksins verdur
lokid eda til loka ars 2014.

(©).

Lagt er til ad Framkveemdasjodur fatladra verdi lagdur nidur fra gildistoku laganna 1.
jantar 2011 og gert rad fyrir ad fasteignasjédur innan Jofnunarsjods sveitarfélaga taki vid
réttindum og skyldum sjodsins, sbr. frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum. Hid sama gildir um stjérnarnefnd um
malefni fatladra. Ad 6dru leyti er visad til almennra athugasemda og vid 29. gr. frumvarps
pessa.

(d).

Gert er rad fyrir ad sveaedisskrifstofur paer sem starfa & grundvelli 12. gr. laganna verdi
lagdar nidur 1. jantar 2011 er sveitarfélogin verda veitendur pjonustu vid folk med fétlun. Oll
storf starfsmanna svadisskrifstofanna i yfirstjorn, umsyslu og radgjof verda pa 16gd nidur fra
sama tima. b4 munu sveitarfélogin leitast vid ad bjéoa starfsmonnum sveaedisskrifstofanna sem
aour storfudu vio umsyslu og radgjof storf. Um réttindi starfsmanna, svo sem rétt til uppsagna
og bidlauna, gilda 16g nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, med sidari
breytingum.

(e).

Gert er rad fyrir ad 6ll storf innan pjonustueininga sem rikid rekur a grundvelli 9. og 10.
gr. laganna, hvort sem storfin eru stofnanabundin eda i tengslum vid busetupjonustu, flytjist
yfir til hlutadeigandi sveitarfélaga sem taka vid rekstri pjonustueininganna frd& og med 1.
jandar 2011. pau sveitarfélog par sem pessar pjonustueiningar eru stadsettar munu taka vid
rekstri peirra og bjéda starfsmonnunum aframhaldandi storf vid pjonustu. Munu
starfsmennirnir pa verda starfsmenn sveitarfélaganna eda eftir atvikum pess logadila sem
annast pjonustuna fyrir hond sveitarfélagsins. Um réttindi og skyldur starfsmanna til starfa hja
hlutadeigandi sveitarfélogum fer eftir &kvaeedum sveitarstjornarlaga nr. 45/1998, med sidari
breytingum, sampykktum sveitarfélaga um starfsmannahald, og laga nr. 72/2002, um
réttarstoou starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum, eins og & vid hverju sinni.

().

Lagt er til ad svaedisradin sem starfa & grundvelli 6. gr. laganna verdi 16gd nidur 1. janGar
2011 en midad er vid ad velferdarraduneyti muni taka vid hlutverki peirra eftir pvi sem vid a.

(9).

Anhersla er 16gd & mikilvagi pess ad farid verdi markvisst yfir réttindagaeslumal folks med
fotlun &dur en 16gin um mélefni fatladra verdi endurskodud i heild sinni. Er pvi lagt til ad
velferdarradherra verdi falid ad leggja fram frumvarp til sérlaga um réttindagaeslu folks med
fotlun eigi sidar en fyrir arslok 2011. par yrdu medal annars lagdar til leidir ad nyju
fyrirkomulagi um réttindagaeslu félks med fotlun, par & medal um réttindagaeslumenn og
persénulega talsmenn fyrir folk med fotlun og naudsynlegar adgerdir til ad draga Ur naudung
vid folk med fotlun.

(h).
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Mikilveegt pykir ad 16gin verdi endurskodud enda gildandi 16g nokkud komin til ara sinna.
Hins vegar pykir betra ad bida med endurskodun laganna pangad til akvedin reynsla er komin
a pjonustu sveitarfélaganna vid folk med fotlun sem og notendastyrda personulega adstod vid
folk med fotlun med peim hetti sem lagt er til med a-lid kvaedis pessa &dur en radist yrdi i
heildarendurskodun laganna. Er pvi lagt til ad radist verdi i heildarendurskodun & l6gunum
innan fjogurra ara.

i Um 37. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.
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Vidauki 2: Préun lagaramma malaflokks fatladra

Samkvaemt viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaga er radgert ad tilfeersla verkefna verdi framkveemd & grundvelli nagildandi laga
um malefni fatladra. Jafnframt verdi stefnt ad sampaettingu I6ggjafar med afnami sérlaga
pegar reynsla er komin & ad sveitarfélog annist alla félagspjénustu vid fatlada.

Augljost er ad tilfeersla pjonustu vid fatlada til sveitarfélaga kallar & breytingar & lagaramma
malaflokksins en margvisleg énnur rok eru fyrir pvi ad hann verdi endurskodadur:

1. Ymsar breytingar hafa verid gerdar & pjonustu vid fatlada fra pvi ad ntgildandi 16g
voru sett og edlilegt er ad feera 16ggjdfina ad ndverandi skipan og aherslum
pjonustunnar.

2. Breyta verdur logum vegna fullgildingar Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, sbr. alit nefndar um fullgildingu samningsins.

3. Mota parf lagaramma um ny og sveigjanlegri pjonustuform og pa sérstaklega

notendastyrda persénulega adstod.

Beeta parf réttindageeslu fatladra og mota ny lagadkvaedi & pvi svidi.

Styrkja parf gaedaproun og eftirlit med velferdarpjonustu og méta videigandi laga- og

stofnanaramma a pvi svidi.

ok~

Vid préun lagaramma i malaflokki fatladra parf ad taka afstddu til nokkurra grundvallaratrida:

1. Ber ad leggja aherslu & sampattingu eda sergreiningu lagaakvada sem gilda um fatlad
folk?

2. A ad mota pjonustuna med rammaakvaedum eda & ad skilgreina réttindi til kvedinna
tegunda pjonustu nakvemlega?

3. Med hvada hatti & ad mota jafnveegi milli sveigjanleika pjonustuadila til ad dkveda
aherslur annars vegar og réttinda fatlads folks til tiltekinnar pjonustu hins vegar?

4. A ad stefna ad heildarloggjof sem tekur til flestra patta sem vardar fatlad folk eda ber
aod setja lagadkveedi i olik sérl6g?

Peir valkostir sem pessi grundvallaratridi fela i sér hafa allir kostir og galla og pvi ekki
augljost hvada leidir eigi ad velja vid préun lagarammans. Vid undirbuning tilfaerslu pjonustu
vid fatlada til sveitarfélaga hefur verid 16gd ahersla & nokkur meginatridi vid endurskodun
lagarammans:

1. Fyrrireynsla af undirbuningi tilfaerslu pjonustu vid fatlada synir ad erfitt getur verid
ad breyta efnisdkvaedum laga og skipta um abyrgdaradila pjonustu a sama tima. Pegar
lagarammi breytist getur verid erfitt ad afmarka hvada pjénustu er verid ad feera og pvi
erfitt ad na utan um vidfangsefni, umfang og kostnad. bar ad auki er pad almenn
reynsla vid breytingastjornun ad eeskilegt sé ad lagmarka 6vissu med pvi ad takmarka
breytingar vid peaer sem eru algjorlega naudsynlegar.

2. Gengid hefur verid Gt fra pvi ad lagaakvaedi um pjonustu vid fatlada verdi felld inn i
I6g um félagspjonustu sveitarfélaga. Rokin fyrir pessu byggja fyrst og fremst & pvi
sjonarmidi, ad par sem atlunin er ad sampeetta félagslega pjonustu vid fatlada
almennri félagspjonustu, beri einnig ad sampeetta l6gin.

3. Gengid hefur verid ut fra pvi ad sveitarfélogin hafi rikt sjalfreedi um framkveemd
pbjonustunnar. I 16gum verdi fyrst og fremst kvedid & um skyldu sveitarfélaga til ad
veita videigandi pjonustu sem byggir & faglegu mati & porfum einstaklingsins. Ahersla
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a sjalfraedi sveitarfélaga visar til pess hvernig sveitarfélog framkveaema pjonustuna en
ekki til pess hvort pau veita hana. Sjalfreedi um framkveemd dregur pvi ad engu leyti
ar pjonustuskyldum sveitarfélaga.

4. Heiti laga um malefni fatladra er misvisandi ad pvi leyti ad pau eru ekki heildarlég,
heldur fjalla fyrst og fremst um sérhafda félagspjonustu vid fatlad folk. Akveedi um
réttindageeslu eru ekki almenn heldur snia fyrst og fremst ad peim pattum hennar sem
tengist pjénustunni sem 16gin kveda a um. bvi hefur verid 16gd ahersla a ad ekki sé
verid ad feera abyrgd & malaflokki fatladra milli stjornsyslustiga heldur einungis
sérhaefda félagspjonustu.

Nefnd um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks leggur til ad
samningurinn verdi fullgiltur med breytingum & ymsum lagaakveedum sem tengjast
hagsmunum fatlads folks. Flestar tillogur um breytingar tengjast mannréttindum fatladra.
Nefndin leggur til ymsar breytingar & ldgum um malefni fatladra og ad heiti laganna verdi
breytt i 16g um réttindi fatlads folks. Nefndin telur pad forsendu pess ad Island uppfylli
skilyrdi sem 16gd eru & pau riki sem fullgilda samninginn ad radist verdi i heildarendurskodun
a 16gum um malefni fatladra.

Ljost er ad 16ggjof um méalaflokk fatladra eda réttindi fatlads folks neer til fjdlmargra laga og
svida samfélagsins. Edlilegt er ad slik 16g séu almenn og tengist ekki serhafdri félagspjonustu
vid fatlada fremur en ad pau verdi tengd sérstaklega vid menntun fatladra eda
heilbrigdispjonustu. Ut fra pessu sjonarmidi er ekki skynsamlegt ad breyta ndiverandi logum
um malefni fatladra i 16g um réttindi fatladra eins og nefndin leggur til.

[ 1j6si pess ad hugmyndir nefndarinnar og paer forsendur sem unnid hefur verid Gt fra vid
undirbuning tilfeerslu pjonustu vid fatlada til sveitarfélaga, falla ekki ad 6llu leyti saman,
hefur peirri hugmynd verid varpad fram agd rétt veeri ad byrja a pvi ad logfesta Samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks i heild sinni og breyta 6drum lagaakvaedum a
sidari stigum. I pessu sambandi var akvedid ad leita alits Brynhildar G. Fl6venz dosents vid
lagadeild Haskola Islands en undir hennar sérsvid falla medal annars réttindi fatladra og
felagsmalaréttur. Nidurstada Brynhildar er ad su leid ad 16gfesta samninginn i heilu lagi hafi
tvimeelalaust marga kosti i for med sér og gefi tekifeeri & ad moéta lagaramman med nyjum og
heildsteedum heetti. Tekid er undir pessi sjonarmid og stefnt ad moétun nys lagaramma i
eftirtéldum aféngum:

1. A nasta pingi verdi lagt fram frumvarp um ad Samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks verdi logfestur i heilu lagi.

2. A nasta pingi verdi lagt fram frumvarp til breytinga & 16gum um malefni fatladra sem
felur i sér peer breytingar sem naudsynlegar eru vegna tilfaerslu pjonustunnar til
sveitarfélaga. Stjornsyslulegt eftirlit og keerumoguleikar verda i sama farvegi og na
gildir um félagspjonustu sveitarfélaga. P& verdur samstarfsverkefni um notendastyrda
personulega adstod l6gfest sem akvaedi til bradabirgoa.

3. Hafin verdi undirbdningur ad samningu lagafrumvarps um réttindi fatlads folks.
Frumvarpid taki til almennra réttinda en ekki sérstaklega til fyrirkomulags
félagspjonustu vid fatlada. Sérstok ahersla verdi 16gd a réttindageeslu fatladra en
naverandi akvaedi um réttindagaeslu gildi par til 16g um réttindi fatlads folks verda
sampykkt.

4. Sambhlida verdi unnid ad motun lagafrumvarps um gaedaproun og eftirlit med
velferdarpjonustu og motun videigandi stofnanaramma & pvi svidi.
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5.

6.

Styrihdpur rikis og sveitarfélaga sem atlad er ad hafa umsjon med framkvemd
tilfeerslunnar, meti med reglubundum heetti porf & lagabreytingum vegna hennar.

I tengslum vid mat & faglegum og fjarhagslegum arangri tilfeerslunnar verdi lagdar
fram tillogur um 16ggjof um félagspjonustu vid fatlada. Par verdi medal annars metid
hvort akveaedi um serhaefda pjonustu skuli sampaett I6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga eda hvort sett skuli sérstok 16g um slika pjénustu. Endurskodun laganna
feli medal annars i sér ad sett verdi heildstaed lagadkvaedi um notendastyrda
personulega adstod.

35



Vidauki 3: Undirbuningur sveitarfélaga og myndun
pjonustusveeda

Samkveaemt viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga er stefnt ad tilfeerslu pjonustu vid fatlada i
arsbyrjun 2011.* Vandadur undirbaningur sveitarfélaga er lykilpéttur i pvi ad vel takist til vi®
tilfeerslu pjonustunnar. Timaéaetlun viljayfirlysingarinnar gerir rad fyrir ad arid 2010 verdi
megin undirbuningsar sveitarfélaga en moérg peirra hafa nd pegar hafid undirbtninginn med
ymsum heetti.

Verkefnisstjorn um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga & svidi velferdarmala hefur tekid
saman eftirfarandi upplysingar sem a&tlad er ad adstoda sveitarféldgin vid undirbuning pess ad
taka vid malefnum fatladra og er sérstok ahersla 16gd @ myndun pjonustusveaeda. Tilgangurinn
er ad gefa yfirlit yfir helstu paetti sem huga parf ad og skapa grunn fyrir umraedur um
framtidarskipulag pjonustunnar. A vegum verkefnisstjornar er unnid ad kostnadarmati og
greiningu a adferdum til j6fnunar milli sveitarfélaga og svaeda.

1. Undirbuningsverkefni
[ upphafi er mikilvaegt fyrir sveitarféldgin ad huga ad stefnumétun og tengslamyndun:

1. Sveitarfélog sem reka félagspjonustu (ein og sér eda sameiginlega) geta hafid innri
stefnumo6tun um uppbyggingu félagspjonustunnar. [ pessu felst m.a. ad horfa til
teekifeera og moguleika a ad beeta pjonustu, t.d. med pvi ad snida hana i auknu meeli ad
porfum notenda. Méta parf stefnu um med hvada heetti eigi ad sampeetta pjonustu vid
fatlada annarri félagspjonustu. Hugsanlega parf ad huga ad pvi ad préa faglega og
rekstrarlega haefni starfsmanna.

2. Sveitarfélégin geta unnid ad pvi ad efla tengsl sin vid vidkomandi sveaedisskrifstofur
um malefni fatladra og kynna sér starfsemina. Med pvi moti fa pau betri yfirsyn yfir
skipulag pjonustunnar, parfir peirra sem hennar njéta og vidhorf starfsmanna.
Sveitarfélog og viokomandi sveedisskrifstofa purfa ad huga ad pvi hvada upplysingar
parf ad taka saman um pa pjénustu sem ibtium er veitt. Huga parf ad pvi hvort pad séu
sérstakar adstaedur i pjonustunni sem taka parf serstakt tillit til vid tilflutninginn, t.d.
sérhaefd pjonusta sem beinist ad fleiri en einu sveitarfélagi eda sveedum.

3. Sveitarfélogin purfa ad huga ad pvi, t.d. & vettvangi landshlutasamtakanna, med hvada
heetti pau vilja standa ad myndun pjonustusveeda. Mogulegt er ad skipa serstaka
starfshopa til ad kanna valkosti og vinna tilldgur um pjonustusvaedi. Einnig parf ad
mota hugmyndir um med hvada hetti & ad skipuleggja pjonustuna innan hvers sveaedis
(byggdasamlag, pjonustusamningar o.s.frv.). Edlilegt er ad pessi vinna verdi unnin i
samradi vid sveedisskrifstofur um malefni fatladra og fulltria notenda eftir pvi sem
kostur er.

2. bjonustusveedi

I vidauka 1 med viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada fra
riki til sveitarfélaga segir um pjonustusveaedi:

L viljayfirlysing rikis og sveitarfélaga um tilferslu pjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga. Undirritud af
fulltrdum rikis og sveitarfélaga 13. mars 2009.
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pjonustusveedi verda myndud um rekstur pjonustu og er midad vid ad pau hafi ad lagmarki um
atta pdsund ibda. Réoherra getur p6 i undantekningartilfellum veitt undanpagu fra pessu
vidmidi & grundvelli landfraedilegra adsteedna, enda hafi vidkomandi sveitarfélog synt fram a
getu til ad veita alhlida pjonustu.

Pjénustusveedi maétast med samkomulagi sveitarfélaga en rikid getur tekid akvardanir um mork
peirra nist ekki samkomulag. Pjénusta innan sveedisins getur verid veitt af einstokum
sveitarfélégum, byggdasamlagi eda med doru formlegu samstarfi sveitarfélaga.

3. Tilgangur pjénustusveeda

Tilgangur pjonustusvaeda er ad tryggja ad veitendur pjénustu séu faglega og fjarhagslega
sjalfbeerir. Ad auki ma segja ad pjonustusvedi geti studlad ad almennri eflingu félags-
pjonustu. Til ad sveitarfélog eda pjonustusveedi teljist sjalfbeer parf ad uppfylla eftirfarandi
skilyroi:

1. A0 veitendur pjénustu bai yfir fjélbreyttum pjonustutrreedum og naudsynlegri
sérpekkingu i malaflokknum.

2. AOd til stadar sé faglegur vidbunadur til ad meeta pjonustupérfum med tiltélulega
stuttum fyrirvara, t.d. vegna faedingar fatlads barns eda flutning fatlads einstaklings
inn & svadio.

AdJ dheetta vegna sveiflna i fjolda og pjénustuporf fatladra sé lagmorkud.

4. AOJ haegt sé ad beita skynsamlegum jéfnunaradgerdum til ad tryggja fjarmuni i
samrami vid pjonustuporf.

5. Ad sveitarfélog, sem hafa litil sem engin utgjold vegna pjonustu vid fatlada, hagnist
ekki a tilfaerslu malaflokksins & kostnad sveitarfélaga sem bera munu meiri Gtgjold.

Leggja verdur aherslu & ad jafnvel p6 ad sveitarfélag med tiltdlulega faa ibda geti vid
naverandi adsteedur uppfyllt fyrsta skilyrdid ad mestu leyti, pa pydir pad ekki ad pad geti
uppfyllt hin skilyrdin. bar sem jofnunarkerfid, sem komid verdur & samhlida yfirfaerslunni,
mun byggja & almennum jéfnunaradgerdum getur afleidingin verid su ad famennt sveitarfélag
fai ekki nzegilega fjarmuni til ad reka pa pjonustu sem pvi ber ad veita.

Jafnframt tekur famennt sveitarfélag umtalsverda ahattu 4 ad pjonustan verdi ekki faglega og
fjarhagslega sjalfbeer, breytist forsendur skyndilega. Ma i pessu sambandi nefna ad pjénusta
vid einn mikid fatladan einstakling getur kallad & nytt og kostnadarsamt pjonustuurraedi. P6 ad
jofnunarkerfid muni vaentanlega bzta vidkomandi sveitarfélagi aukinn kostnad ad mestu,
tekur tima ad uppfera forsendur jofnunarkerfisins, pannig ad sveitarfélagid geeti purft ad bera
aukinn kostnad ad fullu i eitt til tvo ar.

4. Verkaskipting vido myndun pjonustusvaeda
Hlutverk sveitarfélaga vid undirbuining ad myndun pjonustusvaeda eru einkum:

1. bréun eigin félagspjonustu pannig ad han se vel i stakk buinn til ad taka vid auknum
verkefnum.

2. Myndun tengsla vid sveedisskrifstofur, pannig ad sveitarfélogin 6dlist innsyn i
starfsemi peirra.
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3. Myndun pjénustusvada.
4. Akvordun um form pjonustusvaedisins.
5. Stjérnunarleg, fjarhagsleg og fagleg uppbygging pjénustusvadisins.

Hlutverk verkefnisstjornar rikis og sveitarfélaga vidé undirbining ad myndun pjonustusveaeda
eru einkum:

1. RA&Agjof vid sveitarfélog um myndum pjénustusveaeda, val & pjénustuformi og
uppbyggingu pess.
2. Samantekt upplysinga um pjénustu, starfsmannahald og fjarmal hvers svedis.

Hlutverk sveaedisskrifstofa vid undirblining ad myndun pjonustusvaeda eru einkum:

1. Myndun tengsla vid sveitarféldg, pannig ad sveitarfélogin 6dlist innsyn i starfsemi
sveedisskrifstofa.

2. Samantekt upplysinga um starfsemi i einstokum sveitarfélégum og pjonustusveedum.

Hlutverk félags- og tryggingamalaraduneytis vid undirbuning ad myndun pjonustusvaeda eru
einkum:

1. RA&dgjof og adstod vid sveitarfeldg.

2. Akvardanir um hvort og hvernig skuli veita undanpéagu fra reglunni um atta pdsund
ibGa pjonustusvaedi, berist umsoknir um slikt.

3. Akvardanir um mork pjonustusvaeda naist ekki samkomulag um pau.

Hlutverk Sambands islenskra sveitarfélaga vid undirblining ad myndun pjonustusvaeda eru
einkum:

1. RA&dgjof og adstod vid sveitarfeldg.

2. Hagsmunagesla sveitarfélaga vardandi akvardanir um mork pjonustusveeda, purfi til
pess ad koma.

5. Form pjénustu

Sveitarfélog purfa ad hefja undirbdning ad myndun a.m.k. atta pusund ibda pjonustusveeda
um rekstur pjonustu vid fatlada. Mikilveegt er ad sveitarfélogin skilgreini pjonustusvaedi sem
fyrst og akvedi pjonustuformid. Gert er rad fyrir pvi ad pjonustusveedi verdi myndud med
samningi viokomandi sveitarfélaga, sbr. kafla 10 hér ad aftan.

Gert er rad fyrir ad rikio akvedi mork pjonustusvaeda ef sveitarfélog na ekki samkomulagi.
Gera verdur rad fyrir pvi ad ef til slikrar akvordunar parf ad koma, verdi tekio mid af pvi ad
pjonustusvaedin endurspegli byggda-, atvinnu- og pjonustumynstur a vidkomandi svaedi sem
0g annad samstarf sveitarféelaga.

Mikilveegt er ad sveitarféelog akvedi sem fyrst med hvada heetti pau hyggjast sinna pjonustu

vid fatlada. Hafa ber i huga ad eitt af markmidum tilfaerslunnar er ad sampatta og samhafa
alla félagspjonustu sveitarfelaga. Sveitarfelogin geta valio um mismunandi leidir:
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1. Eigin pjonusta sveitarfélags.

2. bjoénustusamningur vid leidandi sveitarféelag.
3. Byggdasamlag med midlaega pjonustu.

4. Byggdasamlag med dreifdri pjonustu.

5.1 Eigin pjonusta sveitarfélags

petta pjénustuform felur i sér ad sveitarfélag er ,,sjalfbeert” i veitingu pjonustu. Petta pydir i
grundvallaratridum ad sveitarfélag hafi ad lagmarki atta pusund ibla og geti par med tekid vid
malaflokki fatladra an samstarfs vid 6nnur sveitarfélég. P6 verdur ad hafa i huga ad mégulegt
er ad minni sveitarfélog i nagrenninu vilji og purfi ad fa slikt sveitarfélag til samstarfs vid sig.
Einnig er mogulegt ad sveitarfélag sem hefur fleiri en atta pasund ibua velji ad vera adilar ad
steerra pjonustusveedi. Pad atti ad vera tiltdlulega audvelt fyrir ,sjalfbaert” sveitarfélag ad
sampeetta alla pjonustu vid fatlada ibua vid almenna félagspjonustu.

Akureyrarber er deemi um petta pjonustuform en sveitarfélagid hefur i riman aratug haft pa
sérstddu ad hafa umsjon med malefnum fatladra, heilsugeeslu og éldrunarpjonustu &
grundvelli pjonustusamnings vid rikid. Pa hefur sveitarfélagid jafnframt unnid markvisst ad
préun pjénustunnar og sampeettingu pessara patta vid almenna pjonustu sveitarfélagsins.

5.2 Pjonustusamningur vio leidandi sveitarfélag
pjénustusamningur milli sveitarfélaga felur i sér ad eitt sveitarfélag (hér nefnt leidandi

sveitarfélag) veitir ibdum i 60ru sveitarfélagi (hugsanlega einnig byggdasamlagi tveggja eda
fleiri sveitarfélaga) pjonustu samkvaemt samningi par um, sbr. mynd 1.

Mynd 1. Pjénustusveedi par sem eitt sveitarfélag veitir 6drum pjénustu.

Samningur um pjoénustusveedi og pjonustusamningur vid leidandi sveitarfélag
LA Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag
sveitarfélag
Leidandi sveitarfélag
bjonusta

g8 1] I 1]

Notendur allra sveitarfélaga

Sveitarfélog 4 tilteknu sveedi gera med sér samning um sameiginlegt pjonustusvaedi. [
samningnum felst medal annars ad eitt sveitarfélag er leidandi og veitir ibdum annarra
sveitarfélaga (oftast famennari) pjonustu. bau sveitarféldg sem kaupa pjonustu af 6drum koma
ekki ad framkveemd hennar med beinum hatti og takmarkast ahrif peirra a rekstur og stjorn
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malaflokksins vid akvaedi pjonustusamnings. Allir ibuar pjénustusvadisins njota sambeeri-
legrar pjonustu.

Daemi um sveitarféldg sem veita nagrannasveitarfélogum sinum pjonustu a forsendum
pjonustusamninga eru Akureyrarbaer og Nordurping. Raunar gera pau pad & grundvelli
samnings Vid rikid og ekki samkvaemt samningi vid sveitarfelogin.

5.3 Byggodasamlag

Sveitarfélog geta stofnad med sér byggdasamlag um rekstur og framkveemd varanlegra
samvinnuverkefna. Um tvenns konar Gtfaerslur byggdasamlaga getur hér verid um ad raeda.
Annars vegar midlaeg pjonusta (sbr. mynd 2) par sem byggdasamlag annast og framkvaemir
pjonustuna. Hins vegar dreifd pjénusta (sbr. mynd 3) par sem byggdasamlagid gerir pjénustu-
samninga vio adildarsveitarféldg og felur peim ad veita ibdum sinum pjénustu.

Byggdasamlag med midlaegri pjonustu getur falid pad i sér ad naverandi verkefni félags-
pjonustu sveitarfélaga, asamt pjonustu vid fatlada (auk pjénustu vid aldrada eftir ad sveitar-
félogin taka vid peim malaflokki), verdi leyst med heildsteedum og sampeettum heetti. petta
fyrirkomulag er ad hluta apekkt pvi ad eitt sveitarfélag annist eigin pjonustu nema ad hér er
byggdasamlagid i hlutverki sveitarfélagsins. Stjorn byggdasamlags er abyrgdaradili
pjonustunnar i samreemi vid samning milli sveitarfélaga og hefur umsjén og eftirlit med
framkveaemd pjonustunnar.

Mynd 2. Pjénustusveaedi med midlaegri pjonustu byggdasamlags.

Samningur um pjénustusvaedi og myndun byggdasamlags

Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag

d

bjonusta

I U U U

Notendur allra sveitarfélaga

Byggdasamlag

Byggdasamlag med dreifdri pjonustu felur einnig i sér ad sveitarfélég gera samning um
pjonustusvaedi og myndun byggdasamlags. Hins vegar takmarkast hlutverk byggdasamlagsins
vid gerd og eftirfylgni pjonustusamninga vid adildarsveitarfélég sem sja pa um ad veita
ibGum sinum pjonustu. Stjérn byggdasamlagsins er abyrdaradili samningsins um pjonustu-
svaedid og hefur umsjon og eftirlit med framkvamd hans.

Pjonusta vid fatlada & Nordurlandi vestra er deemi um petta likan en Samtok sveitarfélaga &

Nordurlandi vestra (SSNV) hafa undanfarin aratug rekid byggdasamlag um malefni fatladra a
grundvelli pjonustusamnings vid félags- og tryggingamalaraduneytio.
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Framkvemdin er med peim heetti ad stjorn SSNV um malefni fatladra felur fjorum pjonustu-
svaedum (premur sveitarfélégum og einu byggdasamlagi) ad annast pjonustu vid fatlada.
Abyrgd a framkvaemd pjonustunnar er ad langmestu leyti hja félagspjonustu hvers svaedis, en
stjorn byggdasamlagsins er abyrgdaradili pjonustusamningsins gagnvart rikinu, radstafar
fjarmunum & grundvelli hans og hefur umsjon og eftirlit med framkvaemd.

Mynd 3. Pjonustusvaedi med dreifdri pjonustu byggdasamlags.

Samningur um pjénustusvaedi og myndun byggdasamlags
Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag
Byggdasamlag
[ [ [ [
pjénustu- bjonustu- pjénustu- pjénustu-
samningur samningur samningur samningur

=

=

&

=

Sveitarfélag

Sveitarfélag

Sveitarfélag

Sveitarfélag

=

=

&

=

pjonusta

bjonusta

bjonusta

bjonusta

&

@

@

@

Notendur

Notendur

Notendur

Notendur

6. Megineinkenni pjonustuforma

Megineinkenni pjénustuformanna eru tekin saman i t6flu 1 og mat & kostum peirra og géllum
er synt i toflu 2. Eins og sja ma eru pjonustuformin um margt 6likt og mikilveegt ad sveitar-
félog & hverju sveedi fyrir sig meti pad med itarlegum heetti hvada form henta best.

Pegar litid er til kosta og galla, sja toflu 2, er 1jost ad eigin rekstur sveitarfélags hefur mikla
kosti fram yfir hin formin. Hins vegar er pad form adeins raunhafur kostur fyrir fa sveitar-
féldg. Svo virdist sem byggdasamlog hafi akvedna kosti fram yfir pad ad fela leidandi sveitar-
félagi ad annast pjonustuna. bad er ad morgu leyti einfaldast ad byggdasamlagid annist alla
pjonustu. Hins vegar er pad spurning hvort pad sé framtidarlausn ad fela stofnanaformi sem
adeins lytur 6beinni lydraedislegri stjorn svo mikilveega narpjonustu.
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Tafla 1. Megineinkenni pjénustuforma.

Eigin Pjénustu- Byggda- Byggda-
pjonusta samningur samlag, samlag,
Einkenni sveitar- vid leidandi midleg dreifd
pbjénustuforms félags sveitarfélag pjénusta pjénusta
1. Samningur um myndun pjénustusvadis v v v
2. Sveitarfélag veitir pjénustu v v v
3. Byggdasamlag veitir pjénustu v
4. Midleg pjonusta innan pjonustusvaedis v v v
5. Dreifd pjénusta innan pjonustusvadis v
6. Pjonustusamningur milli sveitarfélaga 4 4
7. Bein adkoma sveitarfélaga ad framkveemd v v
8. Allir ibtiar njota sambeerilegrar pjonustu 4 v ?
9. Sampeetting félagspjonustu v ? ? v
10. borf fyrir innri jofnun ? v
Tafla 2. Kostir og gallar pjonustuforma
Valkostur Kostir Gallar

Eigin rekstur sveitarfélags

e Heildstaed pjonusta a einni hendi.

e Mikil fagpekking.

e Skyr abyrgd 4 framkveemd
pjonustu.

e Sampeetting félagspjonustu
tiltélulega audveld.

o Allir ibGar njéta somu pjénustu.

e Innri jofnunaradgerdir dparfar.

Adeins valkostur fyrir pau sjo
sveitarfélég sem hafa fleiri en atta
pusund ibua.

Akvedin hatta & marum milli
sveitarfélaga & sudvesturlandi.

Pjonustusamningur vid
leidandi sveitarfélag

e Heildstad pjonusta a einni hendi.

o Mikil fagpekking.

o Liklegt ad pjonustusveedi
endurspegli almennt
pjonustumynstur a sveedinu.

Sveitarfélog sem kaupa pjonustu
hafa takmdrkud ahrif & hana.
Framsal valds og hztta a pvi ad
abyrgd verdi 6ljos.

Takmorkud sampeetting
félagspjonustu utan leidandi
sveitarfélags.

Byggdasamlag, midleeg
pjonusta

o Heildstad pjonusta a einni hendi.

o Mikil fagpekking.

e Sampeetting félagspjonustu
moguleg ef byggdasamlag annast
alla félagspjénustu.

o Allir ibGar njota sému pjénustu.

¢ Innri j6fnunaradgerdir oparfar.

o Liklegt ad pjonustusvaedi
endurspegli almennt
pjénustumynstur & svaedinu.

e Studlar ad auknu samstarfi
sveitarfélaga.

Framsal valds og hztta & pvi ad
abyrgd verdi 6ljos.
Sampeetting vid skélapjonustu erfid.
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Valkostur

Kostir

Gallar

Byggoasamlag, dreifd

pjonusta

Vissir méguleikar til ad hvert
sveitarfélag geti métad eigin
aherslur.

Bein stjorn sveitarfélaga &
framkveemd pj6nustu.
Sampeetting félagspjonustu
tiltdlulega audveld.

Liklegt ad pjonustusveedi
endurspegli almennt
pjénustumynstur & sveedinu.
Sérfreedipekking i nserumhverfi.

e Framsal valds og hztta & pvi ad
abyrga veroi 6ljos.

o Dreifd fagpekking.

e Jafnredi i pjonustu ekki tryggt
innan sveedis.

e Porf & innri jéfnunaradgeroum.

7. Fjarmognun pjénustusveaedis

Eitt lykilvidfangsefni vid motun pjonustusveedis er ad akveda med hvada hztti starfsemin
verdur fjarmognud. A mynd 4 er synt demi um mogulegt fyrirkomulag fjarmégnunar.

Mynd 4. Mdgulegt fyrirkomulag fjarmodgnunar

Heekkun E-I-\l-l]-\;(a_rgn-(j-i--i
tekjustofna E tekjur !
k
T [ IR R
v v v v v v v v
J Of.r} unar- Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag Sveitarfélag
sjoour
Samningur um pjonustusvaedi
Midlaeg pjénusta byggdasamlags eda leidandi sveitarfélags

Dreifd pjonusta

byggdasamlags

4.
€ -+ -

4 v
bjonustu- bjonustu- pjonustu- bjonustu-
samningur samningur samningur samningur

Sveitarfélag Sveitarfélag

Sveitarfélag Sveitarfélag

Ljost er ad verulegur hluti fjarmagns vegna pjénustu vid fatlada verdur ad renna um
Jofnunarsjéd og er edlilegt ad fjarmagn ar Jofnunarsjodi renni beint til pess adila sem veitir
pjonustuna. Ad auki purfa sveitarfélog ad lata beinan tekjuauka vegna tilfeerslunnar renna til
veitanda pjonustu. Ef byggdasamlagi eda leidandi sveitarfélagi er einnig falid ad veita
almenna félagspjonustu verda sveitarfelog ad fjarmagna pad af naverandi tekjum.

A myndinni er einnig syndur sa moguleiki ad byggdasamlag geri pjonustusamning vid einstok

sveitarfélog og rennur fjarmagnio pa i gegn um byggdasamlagid til peirra sveitarfélaga sem
standa fyrir dreifdri pjonustu vio fatlada.
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Ohad pvi hvada adferdir eru notadar vid fjarmégnun pjonustunnar parf hiin ad vera sem
almennust, pannig ad einstok sveitarfélog purfi ekki ad greida fyrir pjonustu samkvaemt
reikningi eda greida fyrir einstaka kostnadarlidi eftira.

8. Skipting pjénustueininga a sveitarfélog og pjoénustusveaedi

Pegar ad pjonustusveaedi hafa verid myndud parf ad taka akvardanir um hvada sveitarfélag eda
pjonustusveedi taka vid 6likum pjénustupattum svaedisskrifstofa eftir pvi sem vid &
(sambylum, pjénustuibudum, afangastodum, haefingarstddvum, skammtimavistunum o.s.frv.).
Slikar akvardanir byggja a eftirfarandi meginsjonarmidum:

1. Sveitarfélag eda pjonustusveedi tekur vid 6llum pjonustueiningum rikisins sem
stadsettar eru innan marka pess.

2. Sveitarfélag eda pjonustusvaedi tekur yfir pjonustusamninga vegna allra
bjonustueininga sem reknar eru a vegum sjalfsteeda adila (sjalfseignarstofnana,
félagasamtaka og einstaklinga) innan marka pess.

3. Sveitarfelag eda pjonustusveedi bera fjarhagslega abyrgd a pjonustu vid alla pa
einstaklinga sem eiga logheimili i sveitarfélaginu eda & pjonustusvadinu, 6h&d pvi
hvar han er veitt eda hver veitir hana.

4. Fatladir eiga 16gheimili par sem peir bua og abyrgd & pjonustu faerist milli
sveitarfélaga og pjonustusveeda pegar fatladur einstaklingur flytur.

Upp geta komid arekstrar milli pessara meginsjonarmida ef einstaklingur sakir pjonustu utan
I6gheimilissveitarfélags eda pjonustusvedis. betta getur t.d. gilt um pjénustu haefingarstédova
og skammtimavistana. I slikum tilfellum geta sveitarfélég og pjonustusvaedi sameinast um
rekstur viokomandi pjonustueininga eda samid um greidslur til pess sveitarfélags sem veitir
pjonustuna.

Svipud sjonarmid geta gilt um yfirstjoérnar- og radgjafarpatt sveedisskrifstofa. pad er mikil-
veegt ad tryggja ad pekking og reynsla ferist med malaflokknum en ekki er i 6llum tilfellum
augljost hvada sveitarfélog eda pjonustusvadi eigi ad taka vid tilteknum starfspattum yfir-
stjornar og radgjafar. petta gildir sérstaklega um Svadisskrifstofu Reykjaness par sem liklegt
er ad nokkur sveitarfelég og pjonustusveedi muni taka vid starfseminni.

Samkvaemt viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjonustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaga er e&tlunin ad vinna tilldgur um med hvada heetti sveitarfélogin yfirtaka réttindi
og skyldur vegna pjonustusamninga vid sjalfseignarstofnanir og adra sjalfsteeda adila.

9. Moguleg akvaedi samninga um pjonustusvaedi

Pegar sveitarfélog hafa dkvedid mork pjonustusveeda purfa pau ad gera med sér formlegan
samning. bar parf medal annars ad kveda & um:
1. Markmid samningsins.
2. Stjornun.
3. Skipulag pjonustunnar.
4. Pbjoénustu- og gedastig.
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Markmid um arangur.
Hvernig notendur leita sér pjénustu.

5
6
7. Skiptingu kostnadar og hvernig fjarmdégnun malaflokksins verdur tryggod.
8. Hvernig eftirliti verdi hattad.

9

Medferd agreiningsmala.
10. Stjornsysluleg abyrgd a pjénustupattum, hvili hin ekki 61l & einni hendi.
11. Gildistima samningsins.

10. Akveedi sveitarstjornarlaga um byggdasamlog

VII1. kafli sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 fjallar um samvinnu sveitarfélaga og pa fyrst og
fremst byggdasamldg (82. — 85. gr.). Par segir m.a. ad sé um ad reeda varanlegt samvinnu-
verkefni sveitarfélaga, svo sem rekstur skola og heilbrigdisstofnana eda brunavarnir, geta
sveitarfélég myndad byggdasamlag sem tekur ad sér framkveemd verkefnisins.

Samkveemt I6gunum skulu adildarsveitarfélog gera med sér samning um byggdasamlag par
sem medal annars eru akvadi um stjorn samlagsins og kjor fulltrta til hennar, fjolda peirra,
kjortimabil, um varafulltrda og annad sem mali skiptir i pvi sambandi. P4 skulu vera akvadi
um umbod stjornar til ad skuldbinda sveitarsjodi og i hvada tilvikum porf er stadfestingar
sveitarstjorna a sampykktum sem gerdar eru i stjorn byggdasamlags. Sveitarsjodir bera
einfalda abyrgd & fjarhagslegum skuldbindingum byggdasamlags sem peir eru adilar ad en
innbyrdis skiptist &byrgdin i hlutfalli vid ibGatolu.
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Vidauki 4: Samkomulag rikis og sveitarfélaga um fjarhagsramma

Samkomulag rikis og sveitarfélaga um
fjarhagsramma tilfaerslu pjonustu vio fatlada

Fjarmélaradherra, félags- og tryggingamalaradherra og samgbngu- og sveitarstjornarradherra, fyrir
hond rikisins, og formadur og framkvaemdastjéri Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond
sveitarfélaga, eru, sbr. viljayfirlysingu sému adila dags. 13. mars 2009 um tilfeerslu pjénustu vid
fatlada fra riki til sveitarfélaga, sammala um eftirfarandi fjarhagslegar forsendur tilfeerslu pjénustu vid
fatlada fra riki til sveitarfélaga:

1. Markmid pessa samkomulags eru ad faera dbyrgd 4 fjarmdgnun pjénustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaga og tryggja sveitarféldgum sanngjarnan fjarhagsramma sem tekur tillit til umfangs
verkefna, brynnar parfar fyrir adhald i opinberum rekstri og sameiginlegra dforma rikis og
sveitarfélaga um ad becta afkomu { hins opinbera og skapa pannig forsendur fyrir lackkun skulda.

2. Vid akvordun fjarhagsrammans hefur verid tekid tillit til 5% hagredingarkr6fu sem og
kostnadarauka vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar, bidlista og breytingakostnadar.

3. Arid 2011 verda tekjur sveitarfélaga til ad fjsrmagna pjénustu vid fatlada 10.700 m.kr.

4. Utsvarshlutfall sveitarfélaga verdur hakkad um 1,2% gegn samsvarandi lekkun 4
tekjuskattshlutfalli rikisins og er haekkun tekna sveitarfélaga vegna pessa aztlud 9.670 m.kr.

5. Framldg 4 fjarlégum til ad vega upp 4 méti veikri stédu ttsvarsstofnsins eru datlud 780 m.kr. 4
ari neestu prji 4rin, p.e. 2011, 2012 og 2013.

6. Framlog 4 fjarlogum vegna notendastyrdrar persoénulegrar adstodar verda 50 m.kr. arid 2011, 100
m.kr. arid 2012 og 150 m.kr. arid 2013.

7. Framldg 4 fjarlogum vegna bidlista eftir pjonustu verda 200 m.kr. arid 2012 og 400 m.kr. &rid
2013.

8. Framldg 4 fjarlogum vegna breytingakostnadar, tilferslu, adlogunar og utfaerslu pjonustunnar
verda 200 m.kr. arid 2011, 120 m.kr. arid 2012 og 40 m.kr. &rid 2013.

9. Sundurlidun fjarhagsrammans er ad finna { medfylgjandi téflu.

10. 1 tengslum vid afgreidslu fjarlaga 2011 skal endurskoda aztlun um tekjur sveitarfélaga, sbr. 1id 4.
Mismunur 4 endurskodadri dztlun og niverandi 9.670 m.kr. aztlun leidir til haekkunar eda
laeekkunar 4 framlégum samkvaemt 1i6 5.

11. Framlog 4 fjarlégum renna til sérstakrar deildar Jofnunarsj6ds sveitarfélaga vegna pjonustu vid
fatlada og greidast med 12 jofnum greidslum ar hvert.

12. Fjarhaedir eru 4 verdlagi arsins 2010. Fjarhadir samkvemt lidum 5-8 taka verdlagsbreytingum
fjarlaga, 85% vegna launa og 15% vegna annarra rekstrarpétta.

13. Stefnt er ad pvi ad ttsvarshlutfall vegna pjénustu vid fatlada verdi endurskodad 2014 og ad
framlog 4 fjarlogum falli nidur, pannig ad pjonustan verdi alfarid fjarmognud med dtsvari.

14. Verdi verulegar breytingar 4 forsendum samkomulagsins um préun Utsvarsstofnsins munu adilar
pess taka upp vidraedur um leidréttingar & grundvelli markmida samkomulagsins.

15. Samkomulagid er gert med fyrirvara um sampykki Alpingis & naudsynlegum lagabreytingum sem
og framlégum & fjarldgum, auk fyrirvara um ésaettanlega lausn vardandi 6frdgengin atridi, svo
sem adild starfsmanna ad stéttarfélégum, medferd fasteignamala og lifeyrisskuldbindingar.

16. Nu fer i hénd vinna vid undirbining naudsynlegra lagabreytinga vegna yfirferslunnar og gerd
heildarsamnings vid sveitarfélogin. I samningnum verda skilgreind heildarmarkmid og forsendur
yfirferslunnar og tekid 4 utferslu einstakra efnispatta, svo sem st6du og réttindum starfsmanna,
fasteignamalum, gadaeftirliti, jéfnunaradgerdum og notendastyrdri persénulegri adstod. Auk
opinberra adila munu fulltriar hagsmunasamtaka notenda og starfsmanna koma ad peirri vinnu.
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Gert er rad fyrir ad heildarsamkomulag um yfirfeersluna liggi fyrir eigi sidar en um midjan
september nastkomandi.

Fjarhagsrammi tilfzerslu pjonustu vio fatlada

Fjérhaedir i m.kr. & verdlagi drsins 2010 2011 2012° 2013
Haskkun Gtsvars 9.670 10.000 10.200
Framlog a fjarlogum: 1.030 1.200 1.370
- par af vegna notendastyrdrar peronulegrar adstodar 50 100 150
- bar af vegna bidlista 0 200 400
- bar af vegna breytingakostnadar 200 120 40
- bar af vegna veikrar stédu utsvarsstofnsins 780 780 780
Heildartekjur sveitarfélaga 10.700 11.200 11.570
Acetladur véxtur vergrar landsframleidsiu® 3,2% 3,4% 2,1%
Asetladur dtsvarsstofn” 806.086 833.493 850.996
Utsvarshlutfall 1,2% 1,2% 1,2%

1. Samkveaemt pjédhagspa Hagstofu islands fra 15. jini 2010.
2. bréun Gtsvarsstofns er daetlud a grunni Utsvarsstofns 2009 og spdr um préun vergrar landsframleidslu.
3. Fjdrhaeair dtsvarstekna og bar med heildartekna drin 2012-13 eru dvissar og byggja 8 spa.

Reykjavik 6. juli 2010

Steingrimur\}.\Sié sson e Hall&f Halldérsson

/ _ fia ré6h7rra formadur Sambands islenskra sveitarfélaga
KJBW D~ T T D

Arni Pall Arngson Karl Bjﬁmsson(ﬁ/
tlags-g tryggingathalaradherra framkvamdastjori Sambands/islenskra
sveitarfélaga
'

IKristjan L. Méller
samgodngu- og sveitarstjérnarradherra
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Vidauki 5: Drog ad frumvarpi um breytingar a logum um
tekjustofna sveitarfélaga

Drég ad frumvarp til laga

um breyting a ymsum lagaakvaedum um skatta og gjold.

(Lagt fyrir Alpingi & 139. I16ggjafarpingi 2010-2011.)

IV. KAFLI
Breyting & I6gum nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, med sidari breytingum.
21. gr.

C-lidur 8. gr. laganna ordast svo: Hlutdeild i atsvarstekjum sveitarfélaga af alagningarstofni
Gtsvars ar hvert:
1. ernemi 0,77% til j6fnunar vegna reksturs grunnskola,
2. ernemi 0,95% til j6fnunar vegna malefna fatladra.

Viod skil a stadgreidslu Gtsvars til sveitarfélaga samkvaemt I6gum um stadgreidslu opinberra
gjalda, nr. 45/1987, skal jafnframt gera Jofnunarsjodi sveitarfélaga skil & hlutdeild sjédsins i
stadgreidslu utsvars, sundurlidad skv. 1. og 2. télul. 1. mgr.

22. gr.
Vio 9. gr. laganna beetist nyr staflidur, svohljédandi: Til greidslu jofnunarframlaga vegna
pjénustu vio fatlada, sbr. 13. gr. a.

23.qr.
i stad ordanna ,,a-, b- og c-1id 8. gr.” i a-1id 10. gr. laganna kemur: a- og b-lid og 1. télul. 1.
magr. c-lidar 8. gr.

24. gr.
I stad ordanna ,, Tekjum Jéfnunarsjods skv. c-1id 8. gr.“ i 1. mgr. 13. gr. laganna kemur: Tekjum
Jofnunarsj6ds vegna reksturs grunnskola skv. 1. télul. 1. mgr. c-lidar 8. gr.

25. gr.

A eftir 13. gr. laganna kemur ny grein, 13. gr. a, svohljédandi:

Stofnud skal sérstok deild innan Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna mélefna fatladra. Tekjur
Jofnunarsjdos sveitarfélaga skv. 2. télul. 1. mgr. c-lidar 8. gr. skulu renna i sérdeildina auk framlaga af
fjarlogum vegna pjonustu vid fatlada.

Tekjum Jofnunarsjéds sveitarfélaga vegna malefna fatladra skv. 2. tolul. 1. mgr. c-lidar 8. gr. ad
fradregnum kostnadi tengdum flutningi malaflokksins, ad viobattum beinum framlégum af fjarlégum,
skal varid til jéfnunar vegna pjénustu vid fatlada med greidslu framlaga til einstakra sveitarfélaga og
pjonustusvaeda. Framldgin skulu reiknud & grundvelli fjolda einstaklinga og pjonustuparfa peirra i
hverju sveitarfélagi og & hverju pjonustusvaedi og skal kvedid nanar & um Utreikning peirra i reglugerd,
sbr. 18. gr. I reglugerdinni skal leitast vid ad tryggja ad tekjuaukning einstakra sveitarfélaga og
pbjonustusveeda endurspegli kostnadarmun vegna oOliks fjolda fatladra ibda. | reglugerdinni skal
jafnframt kvedio & um raostéfun framlaga vegna notendastyrorar persénulegrar adstodar, bidlista eftir
pjonustu og breytingarkostnadar.

Stofnadur skal sérstakur fasteignasjodur innan Jofnunarsjéds sveitarfélaga sem annast fasteignir
sem nyttar eru i pjonustu vid fatlada vio yfirferslu & malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga.
Fasteignasjéourinn fer med réttindi og skyldur er tengjast fasteignunum. Starfsemi fasteignasjodsins
skal mida ad pvi ad tryggja sem jafnasta adstoou sveitarfélaga vegna fasteigna sem nyttar eru i pjonustu
vid fatlada. 1 pvi skyni er fasteignasjodnum heimilt ad leigja sveitarfélosgum og rekstrar- eda
pjonustuadilum fasteignir til afnota fyrir pjonustu vid fatlada. Enn fremur er fasteignasjodnum heimilt
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ao selja sveitarfélogum, rekstrar- og pjonustuadilum, rekstrarfélogum félagslegs husnadis eda ibldum
fasteignir og semja um greidslukjor. pa er fasteignasjodnum heimilt ad selja fasteignir & frjalsum
markadi hafi sveitarféldog ekki porf fyrir ad nyta peer. S6luandvirdi fasteigna og adrar tilfallandi tekjur
fasteignasjodsins umfram gjold skulu renna til sérdeildar J6fnunarsjods sveitarfélaga, sbr. 1. mgr., og
skulu paer nyttar til jofnunar vegna pjonustu vid fatlada. A sama hatt ber sérdeildin &byrgd &
rekstrarhalla fasteignasjodsins, sé um slikt ad reda. Radherra er heimilt med sampykki Sambands
islenskra sveitarfélaga ad leggja fasteignasjédinn nidur og skal eignum hans radstafad til sérdeildar
Jofnunarsjdos sveitarfélaga, sbr. 1. mgr.

Radherra setur i reglugerd nanari reglur um starfsemi fasteignasjédsins ad fenginni umsdgn
velferdarradherra, Sambands islenskra sveitarfélaga og rddgjafarnefndar Jofnunarsjods sveitarfélaga,
svo sem um nytingu tekna fasteignasjodsins til jofnunar vegna pjonustu vio fatlada, hvernig
leigufjarhaoir skulu akvednar, um rekstrarform, stjérnun, leigu og solu fasteigna og heimildir
sveitarfélaga til pess ad fela 6orum adilum rekstur fasteignanna.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 23. gr. laganna:
a. | stad hlutfallstolunnar ,,13,28%* kemur: 14,48%.
b. | stad hlutfallstolunnar ,,11,24%" kemur: 12,44%.
27. gr.

Vid 16gin baetast prju ny dkvaedi til bradabirgda, svohljédandi:

a. (X1.)
I fjarlogum skal tryggja sérstok framlég vegna tilferslu pjonustu vid fatlada fra riki til
sveitarfélaga meo eftirfarandi hatti:
a. Framlog & arunum 2011, 2012 og 2013 til ad vega upp & méti veikri stédu dtsvarsstofnsins.
b. Framl6g & &runum 2011, 2012 og 2013 vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar.
c. Framlég & &runum 2012 og 2013 vegna bidlista eftir pjonustu.
d. Framlég a arunum 2011, 2012 og 2013 vegna breytingarkostnadar, tilferslu, adlégunar og UGtfaerslu
pjonustunnar.

b. (XII.)

Fram til arsins 2014 eru sveitarfélog bundin af pvi ad 0,25 présentustig af peirri haekkun Utsvars
sem peim er tryggd vegna yfirferslu & malefnum fatladra renni beint til pjonustu vid fatlada innan
vidkomandi pjonustusveeda.

c. (XII1.)

A &rinu 2011 skulu greidslur framlaga ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga til sveitarfélaga vegna
pjénustu vid fatlada taka mid af heimildardkvadi 6. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu
pjénustu vid fatlada hvad vardar sérstakt adlogunartimabil par sem beinar greidslur til sveitarfélaga og
pjonustusvada byggjast ad hluta til eda 6llu leyti & framreiknudum rekstrarkostnadi arsins 2010.
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Vidauki 6: Jofnun vegna pjonustu sveitarfélaga vio fatlada

Ljost er sveitarfélog geta ekki tekid vid pjonustu vid fatlada nema ad sett verdi upp sérstakt
jofnunarkerfi sem tryggir ad einstok sveitarfélég og pjonustusveedi fai tekjur til ad standa
undir kostnadi vid pa pjénustu sem pau taka ad sér. porf fyrir j6fnun vegna pjonustu vid
fatlada er mikil. Tioni einstaklinga sem purfa & pjonustu ad halda og pjénustuparfir peirra eru
mjog breytilegar af nokkrum astaedum:

1. Tilt6lulega margir fatladir bua i sveitarfélégum par sem byggdar voru upp storar
pjonustueiningar (Sélborg, Skalatan, Solheimar).

2. Fatladir flytja til stada par sem peir eiga kost & fjolbreyttri pjonustu (og pa ekki adeins
pjonustu svaedisskrifstofa).

3. Tiltolulega fair einstaklingar purfa & mikilli pjénustu ad halda og pvi getur tilviljun
valdid pvi ad fatladir eru tiltélulega margir eda fair i einstokum sveitarfélogum.

Akvordun um ad pjonustusvaedi skuli ad lagmarki hafa atta pusund ibua audveldar jéfnun en
samt sem adur er porf & umtalsverdum sérteekum jofnunaradgeroum. Ma i pessu sambandi
nefna ad a svaedi med atta pasund ibla getur pjonustu vegna eins nys einstaklings i pjonustu
aukio heildarkostnad um allt ad 10%. Ljost er ad erfitt veeri fyrir pjonustusveaedi ad standa
undir sliku an jéfnunaradgerda.

Gera verdur peer krofur til jofnunarkerfis vegna pjénustu vid fatlada ad pad:

1. Tryggi ad sveitarfélog og pjonustusvedi fai tekjur sem endurspegla pjonustuparfir.

2. Sé hlutlaust hvad vardar utgjold, p.e. hvorki hvetji né letji sveitarfélog til ad auka eda
draga ur atgjoldum.

3. Hvetji til pess ad pjonusta sé veitt med hagkveemum hetti sem endurspeglar adsteedur

og aherslu i hverju sveitarfélagi. | pessu felst ad jofnunarkerfid hvorki verdlaunar pau

sveitarfélog sem veita 6hagkveema pjonustu né refsar peim sem veita hana med

hagkveemum hetti. Sveitarfélog fa framldg 6had pvi hvernig pau veita pjonustuna, t.d.

somu framldg hvort sem pjonusta er veitt i sambylum eda sjalfstaedri blusetu.

Tryggi ad fjarmunir sé notadir med réttum haetti, p.e. til ad veita fétludum pjonustu.

Studli ad samabyrgd sveitarfélaga innan pjonustusvaeda.

Hvili & hlutleegum og areidanlegum maelikvoroum.

Komi i veg fyrir ad “samkeppni” um framldég med pvi ad endurskilgreina starfsemi,

vikka skilgreiningu a fotludum o.s.frv.

No gk

Erfitt er ad tryggja ad jofnunarkerfid uppfylli allar pessar krofur ad fullu en pad etti ad vera
unnt ad na peim ad mestu leyti.

Samkveemt fyrirliggjandi kostnadarmati renna um 80% af kostnadi méalaflokksins til pjénustu
vid pa eitt pusund einstaklinga sem hafa mestar pjonustuparfir. bessi stadreynd hlytur ad vera
lykilpattur i métun pjonustukerfisins. Vandad mat & pjonustupdrfum pessa hops og kostnadi
vid pjonustuna er pvi grundvollur ad jofnunarkerfinu.

Hér verdur meginpattum jéfnunarkerfisins lyst. Gera verdur pann fyrirvara vio pessa lysingu

ad pad parf ad vera unnt ad gera breytingar & einstokum pattum i jéfnuninni til ad beeta
jofnunina og laga hana ad breyttum adsteedum og porfum.
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Mynd 1. Yfirlit yfir ffarmoégnun og jéfnunaradgeroir
vegna pjoénustu vio fatlada (m.kr.).

Hlutfall af
Utsvarsstof ni

1,2%

y

Haekkun

Veik stada Breytingakostnadur
Utsvarsstofnsins og NPA
868 250

Samkomulag rikis og

Utsvarstekna

9.670

sveitarfélaga

Framlog a fjarlogum

A 4

Utsvarshlutfall vegna
almennrar pjénustu

0,25%

y

Beinar Utsvarstekjur
sveitarfélaga

! Jofnun vegna
i husnaediskostnadar

10.788 1.118
Utsvarshlutfall vegna
sérheefdrar pjénustu
0,95%
y A
Utsvarstekjur Heildartekjur
jéfnunarsj6os jéfnunarsj6os
7.655 8.773

v

{J6fnun & grunni fjdlda

Breytingakostnadur

Sveitarfélog og

pjonustusveedi

0g pjénustuparfar og NPA
8.523 250
v
Midleegur

kostnadur vegna
breytinga og NPA

Meginpeettir jofnunarkerfisins sem syndir eru & mynd 1, verda sem hér segir:

1.

2.

Samkvaemt samkomulagi rikis og sveitarfélaga verdur atsvarshlutfall sveitarfélaga

haekkad um 1,2% gegn samsvarandi leekkun & tekjuskattshlutfalli rikisins.

Midad vid aztladan Utsvarsstofn 2011 eru tekjur vegna pessa atladar 9.670 m.kr.
Ad auki gerir samkomulagid rad fyrir framlogum & fjarlogum. Arid 2011 eru pessi

framldg 868 m.kr. vegna veikrar stddu Ursvarsstofnsins og 250 m.kr. vegna
breytingakostnadar og notendastyrdrar persénulegrar adstodar eda 1.118 m.kr.

samtals.

0,95% utsvarshlutfall fer til pess ad greida pjonustu vid pa einstaklinga hafa mestar

bjonustuparfir og rennur i jéfnunarsjod.

0,25% utsvarshlutfall fer til ad greida adra pjonustu og rennur beint til einstakra

sveitarfélaga.

Framlog & fjarlogum renna i jofnunarsjdo.
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7. Mogulegt er ad i jofnunarsjéd renni greidslur sveitarfelaga vegna hisnadis en peim er
&tlad ad jafna husnadiskostnad peirra.

8. Jofnunarframldgin renna til einstakra sveitarfélaga og pjonustusveeda.

9. Jofnunarframldg eru reiknud a grundvelli fjolda og pjonustuparfa einstaklinga i hverju
sveitarfélagi eda pjonustusvaedi fyrir sig. Petta pydir i raun ad kostnadur sveitarfélaga
vegna pjonustu peirra sem purfa & mikilli pjonustu ad halda er ad fullu fjarmagnadur
af jofnunarkerfinu.

10. Beinar atsvarstekjur peirra sveitarfélaga sem eiga adild ad pjonustusveedi renna til
pjonustusvaedisins i samraemi vid samning vidkomandi sveitarfelaga.

11. Settar verda sérstakar reglur um Gthlutun framlaga vegna breytingakostnadar og
notendastyrdrar personulegrar adstodar. Hluti tekna jofnunarsjéds vegna pessara patta
mun verda notadur i midlaeg verkefni.

Mynd 2. Utfeersla & jofnun milli sveitarfélaga og pjonustusvaeda (m.kr.).

Utsvarsstofn
sveitarfélags
40.304
y
__| Framlag sveitarfélags | Utsvarshaekkun vegna N Bein haekkun
ij6fnunarsj6o (0,95%) sveitarfélags (1,2%) Utsvarstekna (0,25%)
383 484 101
. s Haekkun ursvarstekna
Framldg af fjarlogum
og jofnunarframlag
868 602
y y
Jofnun a grunni fiélda L »| Jofnunarframlag til
7 Kostnadur & einingu Y
0g pjonustuparfar sveitarfélags
8.523 10,7 501
y y Y
N Framlag sveitarfélaga Einingar sveitarfélags
{jofnunarsj6o samkveemt mati
7.655 47
Y
Medalpjénustuporf Fjoldi eininga i < Fjoldi einstaklinga
samkveemt mati jofnunarkerfi sem j6fnun byggir a
0,8 800 1000

Nanari utfeersla a jofnuninni og demi um ahrif hennar & imyndad sveitarfélag er synt a mynd
2. | atfeerslunni er gert rad fyrir ad akvedid verdi ad jofnunin byggi a pjoénustuporfum peirra
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1.000 einstaklinga sem hafa mestar pjonustuparfir. Fost tala einstaklinga vinnur gegn hvata til
ad fj6lga peim sem metnir eru fatladir. A myndinni er gert rad fyrir ad upplysingar um
pjonustuparfir pessara 1.000 einstaklinga séu umreiknud i einingar sem séu grundvollur
jofnunarinnar. Einnig er haegt ad nota einingaverd midad vid oOlikar pjonustuparfir og er
liklegt ad su adferd sé nakvaemari.

EkKki er 6ruggt ad framlog til einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaeda sem byggja & hlutleegu
mati & pjonustupdrfum endurspegli naverandi kostnad & einstokum svaeedum. Gera verdur rad
fyrir ad framldg vegna bidlista munu fara langt i pad ad brua petta bil. Til ad audvelda
adlogun sveitarfélaga er naudsynlegt ad ny fjarmognun og jofnun verdi innleidd i &féngum &
fjérum arum eins og synt er i t6flu 1. Framreiknadur kostnadur byggist & kostnadargreiningu
einstakra sveitarfélaga og pjonustusveeda sem verdur framkvaemdur pegar skipting landsins i
pjonustusveedi yrai ljos.

Tafla 1. Deemi um mogulega fjarmégnun kostnadar sveitarfélaga vegna
pjénustu vio fatlada fyrst arin eftir tilfeerslu pjénustunnar.

) Framreiknadur Beinar atsvarstekjur Jofnun & grundvelli fjdlda
Ar kostnadur 2010 sveitarfélaga og pjonustuparfar
2011 75% 5% 20%

2012 50% 10% 40%

2013 25% 15% 60%

2014 0% 20% 80%
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Vidauki 7: Starfsmannamal

Vidauki 7 um starfsmannamal felur i sér tvo peetti:

a.

b.

Utfaerslu & samvinnu og upplysingamidlun um préun starfsmannamala og
launakostnadar hja sveitarfélogum.
Fyrirhugadar lagabreytingar & svidi starfsmannamala.

A. Samvinna og upplysingamidlun um starfsmannamal og launamal

1.

Adilar samkomulagsins sampykkja ad skipa nefnd priggja fulltrta til ad meta ahrif
kjarasamninga sveitarfélaga & launapréun vegna starfsmanna sem flytjast fra riki til
sveitarfélaga og sinna pjonustu vio fatlada & grundvelli heildarsamkomulags um
tilfeersluna.

Samhlida skal fara fram regluleg meeling a fjolda stodugilda i malaflokknum og
kostnadi vegna peirra. Jafnframt skal nefndin fylgjast sérstaklega med launapréun
starfsmanna sveitarfélaga og stofnana peirra sem taka laun samkvaemt
kjarasamningum par sem starfsmat er grundvéllur launasetningar.

Nefndina skipa prir fulltrGar med sérpekkingu a kjaramalum, einn fr& hvorum adila og
einn sem samningsadilar koma sér saman um.

Nefndin skal hefja storf fyrir 15. desember 2010 og starfa par til fjarhagslegt endurmat
skv. 11. gr. heildarsamkomulagsins liggur fyrir.

Nidurstédur nefndarinnar skulu nyttar vid fjarhagslegt endurmat skv. 11. gr.
heildarsamkomulagsins.
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B. Fyrirhugadar lagabreytingar a svidi starfsmannamala

Frumvarp til laga

um breytingu & logum um kjarasamninga opinberra starfsmanna og l6gum um
Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins.

(Lagt fyrir Alpingi & 139. I6ggjafarpingi 2010-2011.)

I. KAFLI
Breyting & ldgum um kjarasamninga opinberra starfsmanna, nr. 94/1986, med sioari
breytingum.

1. 9r.

Vid 6. gr. laganna beetast fjorar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

peir starfsmenn sem eru félagar i SFR — stéttarfélagi i almannapjonustu og gerast
starfsmenn sveitarfélaga 1. jantuar 2011 & grundvelli breytinga & l16gum, nr. 59/1992, um
malefni fatladra, skulu eiga pess kost ad vera afram i sama stéttarfélagi sem fer pa med
samningsumbod fyrir peirra hond vid viokomandi sveitarfélog.

Starfsmenn sem falla undir 16g pessi og koma til starfa eftir 1. jantar 2011 skulu verda
felagsmenn i hlutadeigandi baejarstarfsmannafélagi eda i 6dru pvi félagi sem hefur samkvaemt
[6gum pessum 6takmarkad samningsumbod fyrir vidkomandi starfsmenn.

SFR — stéttarfelag i almannapjonustu skal hafa tilkynnt vidkomandi sveitarfélagi fyrir
15. janGar 2011 fyrir hvada starfsmenn pad fer med samningsumbod gagnvart viokomandi
sveitarfélagi a grundvelli pessara laga.

SFR - stéttarfélag i almannapjonustu skal pvi adeins hafa samningsumbod gagnvart
vidkomandi sveitarfélagi fyrir starfsmenn skv. 9. mgr. ad tilkynningarskyldu hafi verid
fullnaegt skv. 11. mgr.

2.9r.
Vid l6gin baetist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:
Tilhdgun skv. 6. gr. skal endurskoda samhlida endurmati a fjarhagslegum forsendum
skv. samkomulagi milli félags- og tryggingamalaradherra og fjarmalaradherra, f.h. rikissjods,
0g Sambands islenskra sveitarfélaga.

1. KAFLI
Breyting & 1ogum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, nr. 1/1997, med sidari
breytingum.

3.0r.

Vid l6gin baetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

peir starfsmenn rikisins sem starfa i pjonustueiningum i malaflokki fatlads folks og
eiga adild ad B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins og eru i storfum sem flytjast til
sveitarfélaga og halda peim afram, skulu eiga rétt til aframhaldandi adildar ad sjodnum med
oslitinni réttindaavinnslu medan peir gegna par storfum.

Sveitarfélog taka & sig skuldbindingar launagreidenda fra adilaskiptum en rikissjodur
fram ad peim tima. Til vidbotar idgjaldi launagreidenda skv. 23. gr. laganna munu
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launagreidendur greida serstakt idgjald til B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins til ad
standa undir mismun & afélinum skuldbindingum hvers ars og greiddum idgjéldum.

4. gr.
Ldg pessi 6dlast pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Samkvaemt viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga fra 13. mars 2009 um tilfaerslu
pjonustu vid fatlad félk fra riki til sveitarfélaga voru adilar sammala um ad vinna ad tilferslu
pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga og var stefnt ad pvi ad tilfeerslan feri fram arid
2011. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar annars vegar & l6gum um kjarasamninga
opinberra starfsmanna og hins vegar a l6gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins vegna
pessa samkomulags rikis og sveitarfelaga.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Uum1l.gr.

Med 1. gr. pessa frumvarps er tekin upp sérregla um félagsadild i takt vid pa stefnu
sem fylgt var vid sidustu verkaskipti. Starfsmenn sem fearast yfir til sveitarfélaga 1. januar
2011 & grundvelli laga um breytingu a I6gum, nr. 59/1992, um malefni fatladra geta
samkvemt pvi valid um hvort peir verdi afram félagsmenn i SFR - stéttarfélagi i
almannapjénustu eda hvort peir skipti um félag og gerast félagsmenn i hlutadeigandi
beejarstarfsmannafélagi eda pvi félagi sem hefur I6gum samkvemt samningsumbod fyrir
vidkomandi starfsmenn. Gert er rad fyrir ad peir starfsmenn sem kjésa ad vera afram
félagsmenn i SFR - stéttarfélagi i almannapjonustu  myndi eins  konar
sveitarfélagastarfsmannadeild innan pess. Fram kemur i lid 3 i 6dagsettri yfirlysingu sem SFR
hefur gefid fjarmalaradherra ad nlverandi launakerfi sveitarfélaganna sé frabrugdid pvi
launakerfi sem tidkast hjé rikinu almennt. Sidan segir ,,Vegna breytingar & rekstrarumhverfi
almannapjonustunnar gerir SFR-stéttarfélag Olika kjarasamninga t.d. samninga vid riki,
sjalfseignarstofnanir og hlutafélog med adkomu Samtaka atvinnulifsins. 1 tilfelli
sveitarfélaganna er SFR vel medvitad um ad pau hafa notad starfsmat vid launasetningu
starfsmanna sinna. SFR ser pvi ekkert til fyrirstddu ad gera kjarasamninga vid sveitarfeldgin
(launanefnd sveitarfélaga) a grunni starfsmats.“ I samraemi vid yfirlysingu SFR er gert rad
fyrir pvi ad kjarasamningar sveitarfélaga vid SFR feli i sér launamyndunarkerfi sem byggi &
starfsmati med sama hatti og na gildir i kjarasamningum sveitarfélaga vid ASi og BSRB
felog.

Gengid er ut frd pvi ad oOll akvaedi laganna gildi um pennan nyja vidsemjanda
sveitarfélaganna eftir pvi sem vid getur att, par & medal dkvaedi um takmdérkun verkfallsréttar
sveitarfélagastarfsmanna, tilkynningu vinnustddvana, framkvaemd verkfalls o.s.frv. | pessu
felst pvi ad einungis sveitarfélagastarfsmenn innan SFR — stéttarfélags i almannapjonustu eiga
atkvaedisrétt um kjarasamning félagsins vid viokomandi sveitarfélag og eiga rétt & ad taka
akvoroun um bodun verkfalls gagnvart vidskomandi sveitarfélagi.

Hvad vardar starfsmenn sem eru radnir eftir 1. jantar 2011 er gert rad fyrir ad peir hafi
ekki petta val og verdi pvi félagsmenn i hlutadeigandi bejarstarfsmannafélagi eda pvi félagi
sem hefur 16gum samkvaemt dtakmarkad samningsumbod fyrir viokomandi starfsmenn. Med
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Otakmorkudu samningsumbodi er att vid pau félog sem til framtidar litid fara med
samningsumbod fyrir vidkomandi hop. Pannig getur t.d. SFR- stéttarfélag i almannapjonustu
ekki talist vera med samningsumbod til framtidar par sem samningsumbod pess ner einungis
til peirra sem voru i pvi vid yfirfersluna, heldur eru pad vidkomandi bejarstarfsmannaféldg.

um 2. gr.

[ 1j6si pess ad fyrirhugadar eru frekari tilfeerslur verkefna milli rikis og sveitarfélaga er
ljost ad breyta parf fyrirkomulagi samningamala pannig ad ekki komi upp alitaefni af pvi tagi
i hvert skipti sem umraeda um slikar tilferslur verkefna fer af stad. Vinna vid undirbining
slikra breytinga for af stad en hefur legid nidri um skeid og er edlilegt ad settur verdi aukinn
kraftur i pad starf med pad m.a. ad markmidi ad einfalda tilfeerslur verkefna milli rikis og
sveitarfélaga. Komist menn ad sameiginlegri nidurstddu sem leidi til breytinga & adkomu
stéttarfélaga ad tilfeerslu verkefna vid adstaedur sem pessar er edlilegt ad su tilhégun sem hér
er byggt & sem og tilhdgun vid fyrri tilfeerslur verkefna milli adila verdi endurskodud og er
lagt til ad pad verdi gert i tengslum vid endurmat a fjarhagslegum forsendum samkomulagsins
sem fara & fram &rid 2014.

Um 3. gr.

Vid 16gin beetist nytt akveedi til brddabirgda vegna samkomulags félags- og
tryggingamalaradherra og fjarmalaradherra f.h. rikissjods vid Samband islenskra sveitarfélaga
um flutning malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Samkvemt samkomulaginu munu
starfsmenn sem eiga adild ad A-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins fa adild a0 A-deild
Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga. Peir starfsmenn sem pess dska geta haldid adild ad A-
deild Lifeyrissjoos starfsmanna rikisins med sampykki vidkomandi sveitarfélags. Starfsmenn
sem eiga adild ad Lifeyrissjédi hjukrunarfreedinga munu eiga adild ad peim lifeyrissjodi afram
i samreemi vid 10g, nr. 2/1997, um Lifeyrissjod hjukrunarfreedinga. Starfsmenn sem adild eiga
ad B-deild Lifeyrissjods starfsmanna rikisins munu halda peirri adild og er naudsynlegt ad
gera breytingu & 16gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins svo ad peir fai haldid adild sinni
ad B- deild sjodsins.

Til ad standa undir mismun & &félinum skuldbindingum hvers ars og greiddum
idgjoldum munu launagreidendur til vidbotar idgjaldi launagreidenda skv. 23. gr. laganna
greida sérstakt idgjald til B-deildar Lifeyrissjoos starfsmanna rikisins. Sveitarfélog munu taka
a sig skuldbindingar launagreidenda fra adilaskiptum en rikissjodur fram ad peim.

Um4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Vidauki 8: Reéttur fatladra til pjonustu eftir tilfeerslu hennar til
sveitarfélaga

I tengslum vid tilfaerslu & pjonustu vid fatlada til sveitarfélaga er naudsynlegt ad akvarda
pjonustuskyldur sveitarfélaga med skyrum hatti. | pvi sambandi parf m.a. ad skoda hvort
neaegilega tryggilega sé gengid fra réttindum i 16gum og med 6drum haetti.

[ 16gum nr. 59/1992 um malefni fatladra er ad finna margvisleg akvadi um réttindi fatladra til
pjonustu:

2. gr. Sa a rétt a pjonustu samkvamt I6gum pessum sem er andlega eda likamlega fatladur og
parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim s6kum. Hér er att vid proskahomlun, gedfotlun,
hreyfihdmlun, sjén- og heyrnarskerdingu. Enn fremur getur fotlun verid afleiding af langvarandi
veikindum, svo og slysum.

7. gr. Fatlaoir skulu eiga rétt & allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga. ... Reynist
pjonustupdrf hins fatlada meiri en svo ad henni verdi fullnzgt innan almennrar pjonustu skal hinn
fatladi fa pjonustu samkvaemt I6gum pessum.

8. gr. Veita skal fétludum pjénustu sem midar ad pvi ad gera peim kleift ad lifa og starfa i edlilegu
samfélagi vid adra. Stodpjonustu pessa skal veita & hverju svaedi med peim heetti sem best hentar &
hverjum stad. ...

9. gr. Starfraekja skal pjonustustofnanir fyrir fatlada i pvi skyni ad koma til méts vid sértekar parfir
peirra svo ad peir geti lifad sjalfstedu lifi.

10. gr. Fatlaoir skulu eiga kost & basetu i samraemi vid parfir peirra og 6skir eftir pvi sem kostur er.

Pessi akvaedi munu skylda sveitarféldg til ad veita pjonustu eins og pau hafa skyldad rikid til
pess.

I vidauka 2 med Viljayfirlysingu rikis og sveitarfélaga um tilfeerslu pjonustu vid fatlada fra
riki til sveitarfélaga segir:

Sveitarfélog hafa rikt sjalfraedi um framkvaemd pjonustu. | 16gum verdur fyrst og fremst kvedid a
um skyldu sveitarfélaga til ad veita videigandi pjonustu sem byggir & faglegu mati & pérfum
einstaklingsins. Nyttir veroa pjonustustadlar sem préadir veroa i samstarfi rikis, sveitarfélaga og
hagsmunaadila.

Akvadid um sjalfreedi sveitarfélaga visar til pess hvernig pau framkvama pjonustuna en ekki
til pess hvort pau veita hana. Akvaedid dregur pvi ad engu leyti Gr pjonustuskyldum
sveitarfélaga. Ordalagio leggur aherslu & skyldu sveitarfélaga til ad veita pjonustu og ad
akvardanir skuli byggja & faglegu mati & porfum einstaklingsins. Ohad og samreemt mat &
pjonustupdrf, mun styrkja petta faglega mat og skapa gagnsai um samhengi pjénustuparfar og
veittrar pjonustu.

Gert er rad fyrir pvi ad pjonustustadlar verdi nyttir til ad studla ad gédri pjonustu. Hugsanlegt
er ad stadlarnir verdi medal annars byggdir & akvaeedum pjonustusamninga rikisins vid
sveitarfélog. bar sem reikna ma med ad pjonusta sveitarfelaga verdi fyrst um sinn i mjog
apekku horfi og hdn er nu hjéa rikinu, er edlilegt ad stadlarnir verdi préadir pegar sveitarfélog
hafa fengid nokkra reynslu af ad veita pjonustuna.

58



I vidaukanum med viljayfirlysingunni segir ennfremur:

Sveitarfélég munu vinna ad pvi ad beeta pjénustu vid notendur med sampattingu félagspjonustu og
endurmdtun hennar, pannig ad han falli sem best ad adstedum & hverjum stad fyrir sig.
Stjérnsyslulegt eftirlit og keerumoguleikar verda i sama farvegi og na gildir um félagspjénustu
sveitarfélaga. Faglegt eftirlit og gaedaeftirlit byggir & innra eftirliti sveitarfélaga.

Eins og fram kemur er gert rad fyrir ad eftirlit og keerumoguleikar verdi i sama farvegi og nd
gildir um félagspjonustu sveitarfélaga. I 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga
seqir:

3. gr. Félagspjonusta sveitarfélaga heyrir undir félagsmalaraduneyti sem hefur eftirlit med pvi ad
sveitarfélégin veiti 16gbodna pjénustu.

Otviraett er ad félags- og tryggingamalaraduneyti hefur fullar heimildir til ad hafa eftirlit med
pvi ad sveitarfélogin veiti I6gbodna pjonustu.

Um malskotsrétt samkveemt 16gunum segir:

63. gr. Malsadili getur skotid akvoroun félagsmalanefndar til Grskurdarnefndar félagspjénustu...

64. gr. Urskurdarnefnd félagspjonustu fjallar um eftirtalin atridi:
1. Mélsmedferd, ...
2. Rétt til adstodar, ...

I malskotsréttinum er folgin réttarbot fyrir fatlada, pvi peir hafa fram til pessa ekki getad
skotid malum til 6h&drar stjornsyslunefndar.

Gert er rad fyrir innra fag- og geedaeftirliti sveitarfélaga. Verdi sérstakri eftirlitsstofnun med
velferdarpjonustu komid a fét, mun han setja ramma um innra eftirlit og fylgjast med
framkveemd pess.

I vidaukanum med viljayfirlysingunni er meelt fyrir um adferdir vid jofnun milli sveitarfélaga:

Jofnunaradferdum verdur beitt til ad tryggja ad tekjuaukning endurspegli kostnadarmun vegna
0liks fjolda fatladra ibua i sveitarféldgum og mismunandi pjénustuparfa.

Tillégur um Utfeerslu jofnunar gera rad fyrir ad um 80% af fjarmunum verdi jafnad milli
sveitarfélaga & grundvelli pjonustuparfa peirra sem teljast mest fatladir. Skilyrdi pess ad
sveitarfélag geti fengid jofnunarframlag vegna einstaklings er ad hann njoti videigandi
pjonustu (s.s. samkvamt pjonustustadli) eda ad formleg og bindandi akvordun um slika
pjonustu hafi verid tekin. Sveitarféelag mun pvi hafa beina fjarhagslega hagsmuni af pvi ad
tryggja fotludum fullnaegjandi pjonustu. bar ad auki tryggir fyrirkomulagid busetufrelsi
fatladra med mun betri haetti en nu er gert i pjonustukerfi rikisins.

Nidurstada umfjéllunarinnar er ad vid tilfeersluna muni verda mjog gengid tryggilega fra rétti
fatladra til pjonustu sveitarfélaga:

1. Otviraed akvaedi eru i lgum um malefni fatladra um rétt til pjonustu.

2. Ohad og samreemt mat & pjonustupdrf, mun styrkja faglegt mat og skapa gagnsaei um
samhengi pjonustuparfar og veittrar pjonustu.

3. Notkun pjonustustadla mun hvetja sveitarféldg til ad veita gdda pjonustu.

59



4. Feélags- og tryggingamalaraduneyti mun hafa eftirlit med pvi ad sveitarfelogin veiti
I6gbodna pjonustu.

Fatladir munu hafa malskotsrétt til urskurdarnefndar félagspjonustu.

Sveitarfélog munu nyta faglegt innra eftirlit.

Ventanleg eftirlitsstofnun velferdarpjonustu mun vakta pjonustuna.
Jofnunarkerfio mun gefa sveitarfélégum beinan fjarhagslegan hvata til ad veita
fullnaegjandi pjénustu.

N o

Ljost méa vera ad aaetlanir um tilfeerslu pjonustu vid fatlada hafa tekid fullt mid af réttindum
fatladra og gera rad fyrir ymsum nyjungum sem munu styrkja rétt peirra. Varad er vid pvi ad
ganga lengra en na er gert i ad skilgreina réttindi fatladra i smaatrioum. Smaatridastyring
dregur ur moguleikum sveitarfélaga til ad veita gdéda og einstaklingsmidada pjonustu.

Einhlida &hersla & réttindi fremur en parfir einstaklingsins gengur gegn hugmyndafradi
sampaettingar, sem er ein meginforsenda tilfeerslu pjonustu vid fatlada til sveitarfélaga. Haetta
er & pvi ad of mikil ahersla verdi 16gd & adfong pjonustunnar (t.d. fjélda pjonustutima i viku),
fremur en gaedi og &rangur (t.d. hvort sjalfsteedi og bjargir einstaklingsins hafi aukist eda
minnkad). Liklega ma nyta pjonustumatid til ad fylgjast med préun pjonustunnar med tilliti til
arangurs. Til demis meetti bera saman proun pjonustuparfar “sambeerilegra” einstaklinga milli
sveitarfélaga. Eftirlit med arangri er mun liklegra til ad studla ad frampréun pjénustunnar en
smaatridastyring og eftirlit med acfongum.
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Vidauki 9: Samstarfsverkefni um notendastyrda perséonulega
adstoo

Notendastyrd personuleg adstod (NPA) er afsprengi hugmyndafraedinnar um sjalfsteett Iif,
»Independent living“ sem a raetur ad rekja til Bandarikjanna upp ar 1970 og vard fljétlega ad
alpjodlegri hreyfingu. Notendastyrd persénuleg adstod snyst um ad einstaklingar sem purfa
adstod i daglegu lifi sinu stjorni pvi sjélfir hvers konar stodpjonustu peir njéta, hvar og
hvernig han er veitt og af hverjum. pPad er po had tilteknum fjarhags- og timaramma sem
veltur & mati um pjénustuporf viokomandi. Markmidid er ad fatlad folk geti notid sjalfstadis i
lifi sinu til jafns a vid 6fatlad folk.

Hin Nordurlondin hafa i auknum maeli tekid upp NPA. T Svipjod hefur slik pjonusta verid i
bodi fra &rinu 1984. bar er pjonusta veitt 6had fotlun. Nordmenn hafa bodid upp & slika
pbjonustu fra 1994 og var réttur til NPA 6had fétlun 16gleiddur arid 2000. | Danmorku atti
afmarkadur hopur fatlads folks, f.o.f. hreyfihamlad folk, rétt til slikrar pjonustu fram til &rsins
2009 pegar réttur til NPA var logleiddur 6had fotlun. Danir hafa horft til fordeemis Svipjédar
og Noregs vid préun pjonustunnar. Framkveemd pjénustunnar ma Gtfaera & mismunandi hatt:

1. Fjarmagn fer til notandans sem raedur sitt adstodarfolk sjalfur, heldur utan um
starfsmannahald og styrir starfseminni.

2. Notandinn felur adila, s.s. samvinnufélagi eda einkafyrirteeki ad halda utan um
starfsmannahald og umsyslu i samvinnu vid notandann. Starfsemin er skipul6gd i
samradi vid notandann og a hans forsendum.

3. Notandinn felur sveitarfélagi ad halda utan um starfsmannahald og umsyslu i
samvinnu vid notandann. Starfsemin er skipul6gd i samradi vid notandann og & hans
forsendum.

Danir hafa fram ad pessu f.o.f. nytt sér leid 1 en skoda nu frekari Gtfaerslur i ljosi breidari
notendahops. | Noregi hefur framkvamdin f.o.f. verid i hondum samvinnufélags i eigu
notenda (ULOBA) eda sveitarfélaganna. I Svipjod eru allar pessar leidir notadar og par hafa
menn mesta reynslu af slikri pjénustu & Nordurléndunum.

A hinum Nordurléndunum er st adstod sem fatlad folk parf 4 ad halda ad langmestu eda 6llu
leyti & dbyrgo sveitarfélaganna. bar er pvi haegt um vik ad sampeetta pjonustupeetti. Pegar reett
er um notendastyrda personulega adstod i islensku samhengi verdur ad taka tillit til pess ad su
adstod sem fatlad folk parf & ad halda er veitt af likum adilum. Med tilfeerslu pjonustu vid
fatlada verdur steersti hluti pjonustunnar i hdndum sveitarfélaga en akveonir peettir
pjonustunnar verda po6 &fram & dbyrgd annarra adila en sveitarfélaga.

Ahugi 4 notendastyrdri personulegri adstod hefur aukist mjég & Islandi undanfarin ar og sifellt
ber meira & skum um innleidingu slikrar pjénustu. Talsmenn hugmyndafraedinnar benda & ad
han eigi sér rika stod i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Sérstaklega er
par visad til 19. greinarinnar en par segir ad:

Rikin, sem eru adilar ad samningi pessum, vidurkenna jafnan rétt alls fatlads folks til ad lifa i
samfélaginu og rétt pess til ad eiga valkosti til jafns vid adra og skulu gera arangursrikar og
videigandi radstafanir til pess ad fatlad félki megi njota pessa réttar til fulls og studla ad fullri
patttoku pess i samfélaginu &n adgreiningar, medal annars med pvi ad tryggja:
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a) fotludu folki tekifeeri til pess ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til
jafns vid adra, og ad pvi sé ekki gert ad eiga heima par sem tiltekid busetuform rikir,

Fyrir liggur alit nefndar félags- og tryggingamalaradherra sem skipud var i febrdar 2008 til ad
fjalla um fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Medal pess
sem nefndin leggur til er ad notendastyrd personulega adstod verdi l6gfest hér & landi i pvi
skyni ad uppfylla akvaedi 19. greinar samningsins. Nefndin leggur til ad félags- og
tryggingamalaraduneytid midi ad pvi ad i sidasta lagi arin 2015 til 2020 hafi allir fatladir
einstaklingar val um sjalfstaeeda busetu og gefist kostur a videigandi pjénustu.

Alpingi hefur sampykkt pingsalyktunartilldgu um notendastyrda personulega adstod sem 15gd
var fram af fulltrdum allra stjérnmalaflokkanna i jantar 2010. I alyktuninni segir medal
annars:

Alpingi alyktar a0 fela félags- og tryggingamalaradherra ad koma & fot notendastyrori
personulegri adstod vid fatlad folk & islandi med pad ad markmidi ad fatlad folk geti almennt
notio sjalfstaedis i lifi sinu til jafns vid éfatlad folk. Radherra leggi fram tillogu ad Gtfeerslu &
pjonustunni asamt frumvarpi til naudsynlegra lagabreytinga & haustpingi 2010.

Hagsmunasamtok fatlads folks & Islandi, s.s. Landssamtokin broskahjalp, Sjalfsbjérg-
landssamtok fatladra og Oryrkjabandalag islands hafa undanfarin ar pryst 4 um ad
notendastyrd personuleg adstod verdi tekin upp & islandi. b4 hafa ordid til hopar sem
ennfremur hafa lagt aherslu & mikilvaegi pessa:

e Samtok um sjalfstatt Iif (SSL) eru stofnud af hopi fatlads folks en Sjalfsbjorg, OBI og
proskahjalp hafa stutt vid framtakid. Markmid félagsins er ad valdefla og stydja
fatlada einstaklinga samkveemt hugmyndafreedi um sjalfsteett lif, efla lifsgeedi fatlads
folks og vinna ad rétti einstaklingsins til ad hafa stjorn & eigin lifi. Félagid er hluti af
hinni alpjédlegu Independent Living hreyfingu, alpjédlegri borgarahreyfingu folks
med fotlun.

e Grasrotarsamtokin Virkari velferd — sjalfsteett Iif fyrir alla (ViVe) hafa lagt fram
tillogur um breytingar a velferdarkerfinu i att til sjalfstaeds lifs fatlads folks utan
stofnana. ViVe leggur aherslu a notendastyrda personulega adstod vid hvern
einstakling sem porf hefur & adstod vid daglegar athafnir. bad felur i sér ad hver og
einn hefur vald yfir pvi hvar hann fer slika adstod, hvenar og hver pad er sem veitir
hana.

e P4 hafa fatladir einstaklingar i vaxandi meeli kallad eftir slikri pjonustu i eigin nafni.

pau markmid sem koma fram i samningi Sameinudu pjodanna eru adkaflega mikilvaeg og
varda leidina um proun pjonustu vid fatlad folk. Hagsmunasamtok fatlads folks & islandi og
vida um heim telja ad NPA sé su adferdafraedi sem helst uppfyllir markmid Samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Einnig er vert ad hafa i huga ad nu pegar er
bodid upp a pjonustu sem tryggir fétludu folki umtalsvert sjalfstaedi i formi sjalfsteedrar
busetu og ad i takmdrkudum meeli hefur verid bodid upp & fyrirkomulag sem kalla ma
notendastyrda personulega adstod og unnid ad tilraunum a pessu svidi. Margir ovissupaettir
eru um ahrif innleidingar notendastyrdrar personulegrar adstodar, baedi med tilliti til
kostnadar, husnaedismala fatlads folks og einnig ahrifa & pad pjonustukerfi sem fyrir er.

préatt fyrir ymsa Ovissupetti er enginn vafi & pvi ad notendastyrd persénuleg adstod eykur
sjalfstaedi og lifsgeedi fatlads folks til mikilla muna. Pad eitt ad eiga pennan valkost skiptir
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miklu mali. Pvi mun notendastyrd personuleg adstod augljéslega verda einn af hornsteinum i
pjonustu vid fatlad folk.

Sveitarfélégin hafa fullan hug & ad taka upp notendastyrda persénulega adstod og telja
mikilvaegt ad unnid verdi skipulega ad pvi markmidi i samradi vid hagsmunaadila. Med peim
heetti er tryggt ad tekin verdi eins stor skref og unnt er, innan pess fjarhagsramma sem settur
er samfara tilfaerslu pjonustunnar til sveitarfélaga.

Lagt er til ad l6gfest verdi samstarfsverkefni um innleidingu notendastyrdar personulegrar
adstodar:

1.

2.

Verkefninu verdi stjornad af sameiginlegri verkefnisstjorn rikis, sveitarfélaga og
fulltra notenda.

Unnid verdi i ndnu samstarfi vid midstdd a vegum fatlads folks um notendastyrda
persénulega adstod.

Sveitarfélogum verdi ekki skylt ad taka akvardanir um aukningu kostnadar umfram
bad sem forsendur tekjutilfeerslu gera rad fyrir. betta breytir pvi ekki ad sveitarfélog
munu bjéda upp & pjonustu vid fleiri einstaklinga til ad draga ar bidlistum i samraemi
vid samkomulag rikis og sveitarfélaga par um. Einnig munu sveitarféldg taka tillit til
pbess ad aukinn kostnadur vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar getur dregid
Ur kostnadi annarsstadar og skilad meiri arangri en hefobundnari pjonusta. Tryggt
verdi ad allir adilar sem bera pjonustuskyldur taki patt i fjarmoégnun pjonustunnar.
Faglegt og fjarhagslegt mat a verkefninu verdi hluti heildarmats 4 tilfaerslu pjonustu
vio fatlada arid 2014.

Samstarfsverkefnid verdi logfest sem akveedi til bradabirgda i Iogum um malefni
fatlada. Notendastyrd personulega adstod verdi i framhaldinu I6gfest sem eitt
meginform pjonustu vid fatlad folk og eigi sidar en ad loknu heildarmati 4 tilfeerslu
bjonustu vid fatlada 2014. Med pessum moti verdi nad pvi markmidi nefndar um
fullgildingu samnings Sameinudu pjédanna um ad i sidasta lagi arin 2015 til 2020
hafi allir fatladir einstaklingar val um sjalfsteeda busetu og gefist kostur & videigandi
pjonustu. I pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad 6liklegt er ad l6gfesting ein og
sér skili avinningi fyrr en métadur hefur verid rammi um fyrirkomulag pjénustunnar
og reynsla fengist af framkveemd hennar.

Lagt er til ad settur verdi rammi um notendastyrda personulega adstod:

1. Sveitarfélog bjodi notendastyrda personulega adstod og setji sér reglur og geri
aaetlanir par um. par komi m.a. fram med hvada hatti og i hvada aféngum
pjonustuformid verdi innleitt.

Pjénustan verdi skipulégd & forsendum notandans og undir verkstjorn hans.

3. Sveitarfélég munu vinna ad pvi ad einstaklingar i 6likum pjénustuformum geti
fengid notendastyrda personulega adstod. b6 verdi notendastyrd personuleg adstod
fyrst um sinn ekki veitt til einstaklinga i busetueiningum par sem pjénusta er veitt
med reglubundinni vidveru starfsmanna.

4. Leitast verdi vid ad sampetta pjonustu sem na er veitt af sveitarfélogum,
svaedisskrifstofum um malefni fatladra og heilbrigdiskerfinu pannig ad
notendastyrd persénulega adstod verdi sem heildstaedust.

5. Notandi pjénustu velur starfsmenn sjalfur, 6had pvi hver fer med formlegt
vinnuveitendahlutverk, enda uppfylli vidkomandi starfsmadur settar krofur.

no
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6. Krofur til og abyrgd sveitarfélaga, midstédvar og notenda & geedum og 6ryggi
pjonustu verdi skilgreind. Sérstaklega verdi vinnuveitendaabyrgd og
verkstjornarabyrgd skyra.

7. Skilgreint verdi med hvada heetti haft verdur eftirlit med notendastyrdri
personulegri adstod og verdi i pvi sambandi horft til hugmynda um sérstaka geeda-
og eftirlitsstofnun med velferdarpjonustu.

8. Fotludu folki sem parfnast adstodar vid akvardanatoku i tengslum vid
notendastyrda persénulega adstod verdi tryggd adstod til pess, t.d. med skipan
personulegs talsmanns.
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Vidauki 10: Kostnadarmat

[ tengslum vid undirbdning ad tilflutningi pjonustu vid fatlada fra riki til sveitarfélaga var
framkvaemt sérstakt kostnadarmat. Matid byggir ad mestu a upplysingum fra 2008 og 2009.
Nidurstddur matsins voru nyttar vid gerd samkomulags rikis og sveitarfélaga um
fjarhagsramma tilfeerslunnar en edli mals samkveemt er samkomulag annad en hlutlaegt
kostnadarmat. Matid skapar hins vegar mikilveegar forsendur fyrir peer adferdir sem nyttar
hafa verid og nyta parf vegna pess endurmats a fjarhagslegum forsendum sem framkvaemt
verdur &rid 2014. Ymis atridi sem eru til umraedu i greinargerdinni um kostnadarmatid hafa
verid Utfeerd nanar eftir gerd hennar og pvi er ekki vist ad han sé i samreemi vid alla peetti
samkomulagsins.

Til samanburdar vid medfylgjandi greinargerd er kostnadur vegna pjonustu vid fatlada ario
2010 auk &ztlads bidlista syndur i toflu 1.

Tafla 1. Kostnadur vegna pjonustu vio fatlada 2010.

Malefni fatladra Fjarlég 2010
700 Malefni fatladra (safnliour) 343,9
701 Malefni fatladra, Reykjavik 3.218,6
702 Malefni fatladra, Reykjanesi 2.093,1
703 Malefni fatladra, Vesturlandi 345,9
704 Malefni fatladra, Vestfjoroum 228,9
705 Malefni fatladra, Nordurlandi vestra 401,9
706 Méalefni fatladra, Nordurlandi eystra 1.117,9
707 Malefni fatladra, Austurlandi 367,0
708 Malefni fatladra, Sudurlandi 605,6
711 Styrktarfélagid As 746,6
720 Skalatinsheimilid, Mosfellsbae 377,2
722 Soélheimar i Grimsnesi 2749
750 Greiningar- og radgjafarstoo rikisins 377,6
755 Pjonustu- og pekkingarmidstdd fyrir blinda og sjonskerta 292,3
795 Framkveemdasjoour fatladra 379,6
Malefni fatladra samtals 11.171,0
750 Greiningar- og radgjafarstdd rikisins 377,6
755 bjonustu- og pekkingarmiostdd fyrir blinda og sjonskerta 292,3
Hringsja - nams og starfsendurhaefing 35,3
Télvumidstdo fatladra 8,1
Sveedisrad og trinadarmenn 12,0
Mulalundur 23,7
Blindravinnustofan 21,4
Vinnustadir OBI 19,4
Samtals lidir utan tilfeerslu 789,8
Samtals lidir innan tilfeerslu 10.381,2
Tillaga um vidbotarverkefni og launabreytingar i fjarlogum 2011 152,1
Framlag vegna greidslu sveitarfélaga & lifeyrisskuldbindingum B-deildar

LSR

Kostnadur alls innan tilfeerslu 10.533,3

65



1.

Greinargerd um kostnadarmat

Inngangur

Kostnadarmat vegna pjénustu vid fatlada er margpeett. Fyrirhugud yfirfaersla felur i sér
askoranir, pvi ekki er fullnaegjandi ad meta heildarkostnad heldur verdur einnig ad meta
hvernig hann dreifist milli sveitarfélaga og pjénustusvaeda. Kostnadarmat og tengd verkefni
fela i sér mat & kostnadi:

NS

Vegna pjonustu og fyrirsjaanlegum breytingum & pjonustu.

Vegna hisnadis.

Vegna einstaklinga med olikar pjonustuparfir.

Einstakra sveitarfélaga og pjonustusvaeda sem er grundvollur jofnunaradgerda.

Nyta verdur 6lika adferdafraedi eftir pvi um hvada patt pess er ad reda. I pessu sambandi
verour ad:

1.

2.

Afmarka og adgreina kostnad vegna tilfaerslunnar. Grunnkostnadarmat byggir a
fjarveitingum vegna naverandi pjonustu. bessi kostnadur skiptist & sveedisskrifstofur,
bjonustusamninga vid sveitarféldg og pjonustusamninga eda framlog til
sjalfseignarstofnana og félagasamtaka.

Leggja mat & ndverandi bidlista. betta verkefni er vandasamt par sem heagt er ad
skilgreina bidlista med margvislegum heetti og erfitt getur verid ad meta hvort
upplysingar um bidlista veiti abyggilegar upplysingar um framtidarpréun kostnadar.
M4 i pessu sambandi benda & ad ekki er dedlilegt ad tiltekinn bidlisti sé i
malaflokknum pvi edli malsins samkvaemt getur verid erfitt ad bregdast vid og veita
tiltekna pjonustu an fyrirvara.

Meta kostnad vegna husnadis med tvennum hetti, p.e. sem arlegan stofnkostnad eda
sem eignarhaldskostnad alls husnadis malaflokksins.

Leggja mat a hvort énnur kostnadaraukning se fyrirséd. Mogulegt er ad teknar hafi
verid akvardanir sem fela i sér aukningu kostnadar sem ekki eru ad fullu kominn
fram.

Akveda hvort taka skuli fleiri paetti inn i kostnadarmatid, t.d. aukningu kostnadar
vegna nyjunga eda aukinnar pjonustu sem adilar eru sammala um. EkKi er haegt ad
meta mogulegan kostnad fyrir en slikar akvardanir hafa verid teknar. Ymsir
Ovissupeettir geta hugsanlega verid grundvollur afmarkads endurmats a fjarhagslegum
forsendum yfirfaerslunnar. Nefna méa dvissu um verkaskiptingu heilbrigdis- og
félagskerfa vegna einstaklinga sem eru & moérkum likamlegs sjukleika og fotlunar,
barna med atferlistruflanir og hlidsteedra hopa. Ljost er ad tilfaersla pjonustu vid pessa
hopa getur aukid kostnad sveitarfélaga umfram pad sem naverandi kostadarmat neer
til.

Pjonustupeettir yfirfeerslu

Midad vid forsendur um heildstaeda yfirferslu og sampattingu abyrgdar byggir
kostnadarmatid a eftirfarandi pjonustupattum:

1.
2.
3.

Radgjof.
Studningsfjolskyldur.
Skammtimavistun.

66



Leikfangasofn (naestum Gvirkt urraedi).

Heimili fyrir born.

Heefing.

Verndadir vinnustadir.

Sértaek lidveisla (atvinna med studningi).

. Frekari lidveisla.

10. Sambyli (par med talin heimili rekin af einkaadilum).
11. Vistheimili.

12. Afangastadir.

© N A

Rikid mun afram bera abyrgd a yfirstjorn malaflokksins og eftirliti med framkvemd pjonustu.
Pa er einnig gert rad fyrir ad Greiningar- og radgjafarstdd rikisins verdi afram rekin af rikinu
enda er um aod reeda starfsemi & landsvisu. Einnig geta verid rok fyrir adskilnadi sérhaefdar
greiningar og akvordunar um pjoénustu. Auk ofangreindra vidfangsefna eru nokkrir pettir med
takmarkad umfang sem ekki eru hluti kostnadarmatsins. M i pessu sambandi nefna
starfspjalfun fatladra og télvumidst6d fatladra.

3. Sofnun upplysinga fra veitendum pjonustu

Kostnadarmatid byggir medal annars a vidamikilli séfnun upplysinga fra veitendum pjonustu.
Pjénustuadilar voru bednir um upplysingar um eftirtalda paetti:

1. Fjolda og pjénustupdrf einstaklinga skipt nidur a sveitarfélog:

a. Fullordnir i busetupjonustu (sambyli, &fangastadur, frekari lidveisla i pjonustu- eda
ibudarkjarna) skipt nidur eftir pjonustuporf.

b. Fulloronir i frekari lidveislu skipt nidur eftir pjonustuporf.

c. Fullordnir i bid eftir basetupjonustu eda frekari lidveislu skipt nidur eftir
bjonustuporf.

d. Born og unglingar skipt nidur eftir flokki uménnunarbdta Tryggingastofnunar
rikisins.

2. Fjolda og pjonustuporf einstaklinga i einstokum buasetueiningum (sambyli,
afangastadur, frekari lidveisla i pjonustu- eda ibudarkjarna), asamt kostnadi
vidkomandi eininga.

3. Fjolda pjonustupega og kostnad einstakra pjonustupatta (sbr. upptalningu i umfjéllun
um pjonustupeetti yfirfaerslu).

Upplysingar um fjélda fullordinna i bid eftir busetupjonustu og frekari lidveislu eru
mikilveegar. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad bidlistar geta verid med ymsum heetti:

1. Agtlanir um fjolda og fjolgun pjonustupega. I slikum aztlunum kemur t.d. fram ad
tiltekin fjoldi einstaklinga muni purfa & pjénustu ad halda a nastu arum.

2. Opinn bidlisti tekur til allra sem hafa sott um pjénustu hvort sem peir purfa & pjonustu
ad halda strax eda ekki og hvort sem peir njéta annarrar pjonustu eda ekki.

3. Metinn bidlisti tekur til peirra sem metnir hafa verid i porf fyrir pjonustu og 6ska eftir
henni innan eins ars, ad fradregnum peim pjénustudrreedum sem losna vegna tilfeerslu
fré einu Grreedi yfir i annad (netto bidlisti).

2 pjonustupdrf fullordinna er skipt i sjo flokka samkvamt mati svadisskrifstofa og annarra pjénustuadila.
Flokkur 1 felur i sér minnsta pjonustuporf og flokkur 7 mesta.

® pjonustupérf barna og unglinga er byggd & mati Tryggingastofunnar rikisins vegna uménnunarbéta. Flokkur 1
felur i sér mesta pjonustup6rf en flokkur 5 minnsta.
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4. Bradabidlisti sem telur einungis pa sem metnir hafa verid i porf fyrir pjonustu, njota
ofullnzegjandi pjonustu og hafa bedid lengur eftir pjénustu en asettanlegt getur talist.
Slikur bidlisti verdur ad byggja & viomioum um asattanlegan eda hamarks bidtima.

Oskad var eftir ad upplysingar midudust vid nett6 bidlista (3. lidur). I pessu felst ad bidlistinn
tekur til allra peirra uppfylla 61l nedangreind skilyrdi:

1. Hafa verid metnir i porf fyrir pjonustu.

2. Hafa sent inn formlega umsokn um busetupjonustu eda frekari lidveislu.

3. Nijota overulegrar pjonustu (heimapjonusta og frekari lidveisla samtals minni en 10
timar & viku).

Jafnframt var tekid fram ad ekki skuli telja med & bidlista pa einstaklinga sem:

Ekki hafa ndd 18 ara aldri.

Ekki hafa porf fyrir eda 6ska ekki eftir pjonustu innan eins ars.
Oska eftir tilfaerslu fra einu pjonustusvaedi yfir 4 annad.

Oska eftir tilfaerslu Gr einu pjonustudrradi yfir i annad.

N S

4. Heildarkostnadur

Heildarkostnadur samkveaemt fjarlogum 2008 var eins og fram kemur i t6flu 1 er 9.354 m.kr.
Kostnadur utan yfirfeerslu var 502 m.kr. (Greiningar- og radgjafarstod auk smeerri
kostnadarlida). Heildarkostnadur vegna yfirfeerslu var pvi 8.851 m.kr. eda sem samsvarar
1,12% af azetludum ursvarsstofni sveitarfélaga 2008.

Tafla 1. Kostnadur (m.kr.) vid pjoénustu vid fatlada samkveemt fjarlogum 2008 og 2009.

Fjarlagalidur 2008 2009
Malefni fatladra 599 383
Malefni fatladra, Reykjavik 2.425 3.044
Malefni fatladra, Reykjanesi 1.618 1.936
Malefni fatladra, Vesturlandi 270 335
Malefni fatladra, Vestfjéroum 184 220
Malefni fatladra, Nordurlandi vestra 337 388
Méalefni fatladra, Nordurlandi eystra 899 1.078
Malefni fatladra, Austurlandi 295 350
Malefni fatladra, Sudurlandi 499 589
Styrktarfélag vangefinna 613 728
Skalatinsheimilid, Mosfellsbae 320 365
Solheimar i Grimsnesi 241 268
Greiningar- og radgjafarstod rikisins 382 410
pjonustu- og pekkingarmidstod fyrir blinda og sjénskerta - 314
Framkveemdasjodur fatladra 674 679
Samtals 9.354 11.088
Utan yfirfeerslu 502 852
Kostnadur vegna yfirfeerslu 8.851 10.236
Kostnadur vegna pjénustu (yfirfaersla &n hisnaedis) 8.178 9.557

Heildarkostnadur samkveemt fjarlogum 2009 er 11.088 m.kr. og eru 852 m.kr. utan yfirfaerslu
(Pjonustu- og pekkingarmidstod fyrir blinda og sjonskerta hefur baest vid pennan [id).
Heildarkostnadur vegna yfirfeerslu er pvi 10.236 m.kr. Erfitt er ad asetla hvad pessi kostnadur
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samsvari mikill haekkun atsvarshlutfalls arid 2009 vegna heerri fjarveitinga og leekkandi
utsvarstekna sveitarfélaga.

Kostnadur vegna framkvaemdasjoos fatladra er asetladur 674 m.kr. &rid 2008. bar af eru um
300 m.kr. vegna sérstaks ataks i malefnum gedfatladra. Kostnadur vegna yfirfaerslu pjonustu
er pvi 8.178. Samsvarandi kostnadur fyrir arid 2009 er 679 m.kr. vegna framkveemdasjods
fatladra og 9.557 m.kr vegna pjonustu. Greining a kostnadi husnadis sem byggir a
framreikningi kostnadar fra arinu 1999, ad teknu tilliti til fjélgunar fatladra, bendir til pess ad
arlegur eignarhaldskostnadur geti numid um 600 m.kr. eda nalaegt arlegu framlagi til
framkvaemdasjods fatladra.

Félagsmalaraduneytid hefur gert aztlanir um porf fyrir aukin rekstrarkostnad i malefnum
fatladra. Aetlunin er synd i toflu 2.

Tafla 2. Asetlun um aukningu rekstrarkostnadar (m.kr.)
i malefnum fatladra 2008 — 2011 (verdlag 2008).

Kostnadarlidur yfirfeerslu 2008 2009 2010 2011
Fjarveitingar vegna pjénustu 8.178 8.178 8.178 8.178
- bar af vegna geofatladra 175

- par af vegna annarrar pjonustu 328

Framkveemdasjoour fatladra 674 599 299 299
- par af aukning vegna gedfatladra o.fl. 186

Busetupjénusta 136 253 352
Dagpjonusta 34 63 88
Skammtimavistun 27 45 63
Atvinna og haefing 70 85 155
Frekari lidveisla 35 78 123
Stuoningsfjélskyldur 31 35 39
Lengd vidovera framhaldsskoli 20 20 20
Lengd vidvera grunnskoli 65 65 65
Atak i malefnum gedfatladra 251 449 449
Samtals 8.851 9.445 9.569 9.830
Aukning fra fyrra ari 690 594 124 261
Upps6fnud aukning 690 1.283 1.407 1.668

Gert er rad fyrir talsverdri kostnadaraukningu a timabilinu eda samtals 1.668 m.kr. par af var
kostnadaraukning arid 2008 690 m.kr. Samkvamt aztluninni var gert rad fyrir ad raun
kostnadaraukning yrdi 594 m.kr. arid 2009. Raunaukning i fjarlogum 2009 er 749 m.kr. en
hluti pessarar aukningar er utan yfirferslu, pannig ad raunaukning framlaga vegna peirrar
pjonustu sem fzera a til sveitarfélaga er 405 m.kr. sem er nokkru minna en atlunin gerir rad

fyrir.

Leitad var upplysinga fra sveedisskrifstofum og 6drum veitendum pjonustu um hvernig
framldg skiptast a olika pjonustupeetti. Med pessum hetti par haegt ad reikna hlutfallslega
skiptingu framlaga & fjarlégum milli pjonustupétta. I téflu 3 hefur fjarframlogum 2008 og
2009 verid skipt milli pjonustupatta. Hlutfollin arid 2009 eru o6rlitid breytt vegna
raunaukningar framlaga til tiltekinna pjonustupéatta.

Kostnadur vegna busetupjonustu og frekari lidveislu fullordinna er neerri tveir pridju

heildarkostnadar. Heildarhluti pjénustu vid fullordna er um prir fjordou. Kostnadur vegna
pjonustu vid born er um 11%. Hlutfall yfirstjornar af kostnadi vid pjonustu er um 12%.
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Tafla 3. Kostnadur pjonustupatta malefna fatladra (m.kr).

Pjénustupattur 2008  Hlutfall 2009 Hlutfall
Sambyli / 4fangastadur 4.480 54,8% 5.267 55,1%
Frekari lidveisla / pjonustu- ibudarkjarni 407 5,0% 488 5,1%
Frekari lidveisla / sjalfstaed buseta 193 2,4% 232 2,4%
Heimili fyrir boérn 271 3,3% 303 3,2%
Skammtimavistun 495 6,1% 641 6,7%
Studningsfjolskyldur 121 1,5% 157 1,6%
Leikfangasafn 37 0,5% 41 0,4%
Heefing/ idja /dagvistun 862 10,5% 963 10,1%
Verndadur vinnustadur 353 4,3% 395 4,1%
Atvinna med studningi 78 1,0% 87 0,9%
Yfirstjérn og raogjof 881 10,8% 984 10,3%
Samtals 8.178 100,0% 9.557 100,0%
Busetupjonustu og lidveisla fullordinna 5.079 62,1% 5.986 62,6%
Dagpjonusta fullordinna 1.294 15,8% 1.445 15,1%
pjonusta vid fullorona samtals 6.373 77,9% 7.431 77,8%
pjénusta vid bérn 924 11,3% 1.141 11,9%
pj6nusta samtals 7.296 89,2% 8.573 89,7%
Yfirstjérn og raogjof 881 10,8% 984 10,3%
Alls 8.178 100,0% 9.557 100,0%
Hiutfall yfirstjérnar af pjénustu 12,1% 11,5%

5. Fjoldi pjonustupega

Auk mats & heildarkostnadi er naudsynlegt er ad meta umfang og kostnad pjonustu midad vid
fjolda pjonustupega. betta gefur feeri @ ad meta kostnad vegna bidlista, auk pess sem
upplysingar um kostnad & einstakling eru grunnur ad mati & porf fyrir jéfnunaradgerdir.

Til pess ad petta sé unnt parf upplysingar um fjélda pjonustupega og metna pjonustuporf
beirra. Einnig parf ad greina kostnad & einstakling eftir flokkum pjonustuparfar. [ toflu 4 ma
sja fjolda fullordinna i basetu og lidveislu annars vegar og & bidlista hins vegar. Einnig eru
syndar peer breytingar i fjolda sem hafa ordid a timabilinu. Tekid skal fram ad fulloronir
pjonustupegar eru fleiri, en i téflunni eru peir pjénustupegar sem skyra steerstan hluta
kostnadar pjonustu vid fullorona.

Fullordnir einstaklingar voru 1.085 arid 1999 en 1.256 arid 2008 og hefur pannig fjélgad um
171. Einstaklingum i pjonustu hefur fjolgad um 187 en einstaklingum & bidlistum hefur
feekkad um 16. Landsmonnum hefur fjolgad 15% & timabilinu og veeri samsvarandi fjolgun
163 fullordnir fatladir einstaklingar eda mjog naleaegt peirri fjolgun sem fram kemur i toflunni.
P& ekki seé gefid ad fotluoum fjolgi i sama takti og landsmonnum almennt er petta samt sem
adur visbending um agd fjolgunin sé svipud og buast megi vid. Breyting & medalpjonustuporf
(FL. 1-7) ar 4,51 4,7 getur vart talist markteaek.

Bidlistinn hefur breyst litid a timabilinu. Gera verdur pann fyrirvara ad ekki voru sému

adferoir notadar vid séfnun upplysinga, pvi unnin var sérstok bidlistaskyrsla sem tolurnar fra
1999 byggja a. Haegt er ad tulka stodugan fjolda med élikum haetti:

70



1. A0 raunverulegur vandi vegna bidlista hafi litid breyst & timabilinu.

2. A0 bidlistinn sé edlilegur med tilliti til pess ad akvedinn fjoldi ryma losnar arlega
og ekki eru allir peir sem eru & listanum i bradri porf fyrir pjonustu.

3. Ad skraning peirra sem eru & bidlista byggi ekki & peim skilyrdum um nett6 bidlista
sem gerdar voru vid upplysingaséfnunina.

Tafla 4. Fjoldi fullordinna 1999 og 2008.

1999 2008 Breytingar a fjolda

Buseta, Buseta, Buseta,

lioveisla Bidlisti Samtals | lidveisla Bidlisti Samtals | lidveisla Bidlisti Samtals
Fl.1 32 13 45 34 7 41 2 -6 -4
Fl. 2 101 23 124 71 28 99 -30 5 -25
Fl. 3 116 46 162 140 34 174 24 -12 12
Fl. 4 157 70 227 186 46 232 29 -24 5
FI. 5 147 35 182 214 48 262 67 13 80
FI. 6 166 15 181 210 21 231 44 6 50
Fl. 7 157 7 164 208 9 217 51 2 53
Fl.1-7* 4.6 3,8 4,5 4.8 4,0 4.7
Fjoldi 876 209 1.085 1.063 193 1.256 187 -16 171
Hlutfall 81% 19% 100% 85% 15% 100%

EkKki er haegt ad sla pvi fostu ad hve miklu leyti pessar skyringar eigi vio nema med frekari
s6fnun og greiningu upplysinga.

Upplysingar félags- og tryggingamalaraduneytisins benda til pess ad bidlistinn s mun
takamarkadri. Samkvaemt pessum upplysingum er heildarfjéldi peirra sem sott hafa um
pjonustu 96 og par af er aatlad ad 56 oski eftir pjonustu innan tveggja ara. Greining a grunni
mannfjéldabreytinga, midad vid ad fotludum fjolgi jafn mikid og hafi sému danartioni og
pjodin i heild sinni, leidir i 1jos ad um 30 nyir fullordnir einstaklingar purfi a pjénustu ad
halda & hverju ari. Samkvaemt pessu ma buast vid ad um 60 einstaklingar purfi a pjénustu ad
halda & nastu tveimur arum sem er svipud tala og aztladur bidlisti vegna nestu tveggja ara.
Hins vegar méa aztla ad um 15 rymi losni arlega vegna andlats og annarra asteedna eda um 30
& naestu tveimur arum. Ef pessar upplysingar um bidlistann eru réttar er ekkert sem bendir til
pess ad um sé ad reeda bidlistavanda heldur er miklu fremur edlilega lydfraedilega proéun ad
reda.

Tafla 5. Fjoldi fatladra barna og unglinga 1999 og 2008
med umdnnunarmat og ororkulifeyri TR.

Breytingar &

Fjoldi 1999  Fjoldi 2008 fiolda

Fl. 1 66 85 19

Fl. 2 271 435 164

Fl. 3 385 602 217
Ororkulifeyrir - 74
Fl. 1-3° 2,4 2,3

Samtals 722 1.196 474

* Medalpjonustupérf i flokkum 1-7.
® Medalflokkur uménnunarmats.
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I toflu 5. ma sja upplysingar um fjolda fatladra barna og unglinga 1999 og 2008 med
uménnunarmat og érorkulifeyri Tryggingastofnunar rikisins.® Arid 1999 er fjdldinn 722 en
1.196 &rid 2008 sem er fjolgun um 474 eda 66%. Oliklegt er ad svo mikil aukning skyrist af
raunverulegri fjélgun fatladra barna og unglinga. Sennilegt er ad skyringa sé fremur ad leita i
aukinni pekkingu foreldra & réttindum og breyttum viomidum vid mat.

Fjoldi fatladra barna og unglinga samkvaemt upplysingum svaedisskrifstofa er nokkud heaerri
eda 1.465. bessi munur getur skyrst af 6ndkveemni i skraningu eda pvi ad tekin seu med born
sem bida mats.

6. Greining kostnadar a einstakling

Gerd var sérstok greining a pvi hversu mikid pad kosti ad veita hverjum fullorénum
einstaklingi i pjonustuflokkunum sjo heildstaeda pjonustu. I pessu sambandi var safnad
upplysingum um fjélda og pjénustupdrf ibda i einstokum busetueiningum (sambyli,
afangastadur, frekari lidveisla i pjonustu- eda ibadarkjarna), asamt kostnadi viokomandi
eininga. Alls fengust upplysingar um 126 basetueiningar med 740 ibuum. Medalsteerd
eininganna er um 6 ibar, medalpjonustupyngd er 5,3’ og medalkostnadur & ibtia um 6,4
m.kr.® Leegsti kostnadur & ibtia er um 0,3 m.kr. og s& hasti um 16,8 m.kr.
Heildarkostnadurinn er um 4,7 miljardar krona eda naerri 60% af heildarkostnadi vid pjonustu
rikisins vio fatlada.

Mynd 1. Samhengi pjonustupyngdar og kostnadar & einstakling i busetu (pus.kr.).
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Notud var tolfreedileg greining til ad finna samhengi pjonustuparfar og kostnadar a
einstakling. Samhengid er synt & mynd 1. Hver punktur & myndinni synir samhengi
pjonustupyngdar og kostnadar vegna einnar basetueiningar en i greiningunni er hver einstakur

® Flokkum 4 og 5 er sleppt Gr toflunni enda er um mjog faa einstaklinga ad rada og kostnadur vegna peirra vart
meelanlegur.

’ Sem er nokkud hearri en medaltalid i toflu 2 sem er 4,7.

® Allar upphadir i sem nefndar eru i greiningunni eru & verdlagi arsins 2008.
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ibi adgreindur serstaklega. Eins og sja ma @ myndinni er greinilegt samhengi milli
pjonustupyngdar og kostnadar en einnig er umtalsverdur breytileiki i kostnadi innan hvers
flokks. Naer engir ibuar eru i fyrsta og 6drum flokki pjonustupyngdar og tiltélulega fair i peim
pridja.

A myndinni eru fylgnilinur sem syna samhengi pjonustupyngdar og kostnadar (haegt er ad
lysa veldisfallinu med jéfnunni y=215,96x-%**° og visisfallinu med jéfnunni y=555,71e%4%%).
Fylgni milli pjénustupyngdar og kostnadar er mjog svipad hvort fallid sem er notad, p.e. R* =
0,4 sem pyadir ad pjonustupyngd skyrir um 40% af kostnadi. bar sem fylgnin er samberileg
hvor fallid sem er notad, er ekki hagt ad segja ad annad lysi samhengi kostnadar og
pjonustupyngdar betur en hitt.

A mynd 2 eru syndur medalkostnadur i flokki asamt peim tveimur fylgilinum sem syna
samhengi pjonustupyngdar og kostnadar.® Medalkostnadur fylgir ad mestu fylgnilinunum
tveimur. P4 er aberandi ad kostnadur i flokki 4 vikur talsvert fra linunum. Raunar er
kostnadur i fjoroa flokki orlitid heerri en i peim fimmta sem ekki er edlilegt, enda &
pjonustupyngd ad lysa umfangi og par med kostnadi peirrar pjonustu sem veitt er. Petta geeti
verid visbending um skekkju i mati og ad ekki sé gerdur greinarmunur a pessum tveimur
flokkum vid matid. Pvi verdur ad telja ad fylgnilinurnar lysi edlilegu samhengi
pjonustupyngdar og kostnadar betur en medaltalid. bar sem ekki er haegt ad segja ad énnur
linan skyri fylgnina betur en hin er valin st leid ad byggja kostnadarmatio & medaltali peirra.

Mynd 2. Medalkostnadur i flokki og fylgni pjonustupyngdar og
kostnadar a einstakling (pus.kr.).
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par sem pjénustupyngd skyrir 40% af kostnadi eru 60% 6skyrd, enda er breytileiki i kostnadi
innan hvers flokks mikill. Nokkrar skyringar eru moguleikar & pessum breytileika:

1. Pjénustan er veitt i 6likum busetutrreedum med 6likan kostnad & einstakling.

% Medalkostnadur { flokki 2 hefur verid leidréttur par sem hann byggir adeins 4 einni busetueiningu med kostnad
sem er nerri prefaldur medalkostnadur i pridja flokki.
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2. Umfang pjonustu getur verio olikt, t.d. getur verid umfang dagpjonustu utan
busetueiningar verid breytilegt.

3. Sumar busetueiningar geta verid dyrar sokum farra ibGa. Petta gildir t.d. um hluta af
einingum & landsbyggdinni.

4. Eins og nefnt hefur verid geta skekkjur verid i mati a pjonustupyngd. Ef ad pau gildi
sem vikja meira en 50% fra medaltali flokks eru haekkud eda leekkud um einn flokk
haekkar fylgnin milli pjénustupyngdar og kostnadar upp i R* = 0,7 sem pydir ad
pjonustupyngd skyrir um 70% af kostnadi.

5. AOJ lokum getur breytileikin endurspeglad mismunandi hagkvaemni i rekstri 6likra
eininga. Astaedan getur verid 6likt kostnadarstig eda slok nyting ryma.

Mynd 3. Samhengi pjénustupyngdar og
kostnadar a einstakling i frekari lidveislu (pus.kr.).
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Kostnadur a einstakling med frekari lidveislu sem byr sjalfstett og ekki i pjonustu- eda
ibudarkjarna er leegri en i kostnadur vegna annarra einstaklinga, p.e. teep ein m.kr. samanborid
vid 6,4 m.kr. i basetueiningum. betta skyrist ad hluta af minni pjénustupyngd semer 3,5 i
frekari lidveislu en 5,5 i basetu en einnig af 6likum kostnadi pessara pjénustudrraeda.

Gerd var sérstok greining & samhengi kostnadar og pjonustupyngdar i frekari lidveislu og er
nidurstadan synd & mynd 3 (linunni er hagt ad lysa med jéfnunni y = 172,16e%4%%%),
Greiningin er ekki eins ndkveem og greiningin a bdsetueiningunum en etti p6 ad endurspegla
kostnadarmun dlikra pjonustuflokka.

A mynd 4 ma sja kostnad vid basetu og frekari lidveislu eftir pjonustupyngd. Ad medaltali er
kostnadur & einstakling i frekari lidveislu 30% af kostnadi vid busetu. Samanlagdur kostnadur
& einstakling vid busetu og frekari lidveislu er ekki mikid leegri en kostnadur a einstakling vid
busetu. Petta skyrist af pvi ad einstaklingar i frekari lidsveislu eru mun feerri en i bisetu og ad
kostnadur vid busetu er 96% af heildarkostnadi pessara pétta.
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Mynd 4. Kostnadur a einstakling vid busetu og
frekari lidveislu eftir pjonustupyngd (pus.kr).
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Auk busetupjénustu og frekari lidveislu felst pjonusta vid fullordna i dagpjonustu af ymsu
tagi og radgjof. Ad auki verdur ad taka tillit til kostnadar vid yfirstjorn. Ekki eru forsendur til
beins kostnadarmats & pessum pjonustupattum midad vid pjonustupyngd. Pvi er farin su leid
ad dreifa pessum kostnadarpattum i sama hlutfalli og kostnadi vid busetu og frekari lidveislu.
A mynd 5 er samsetning 6likra kostnadarpéatta synd. Heildarkostnadur & einstakling er fra
ramri halfri m.kr. i flokki 1 til teeplega 14 m.kr. i flokki 7. Eins og vaenta ma vega bulseta og
frekari lidveisla pyngst.

Mynd 5. Kostnadur a einstakling eftir pjonustupattum og pjonustupyngd (pus.kr.).
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Mat a samhengi pjonustuparfar og kostnadar er erfidara vegna barna og unglinga en fyrir
fullordna. Astaedan er st ad pjonustan byggir ad mestu & studningi vid fjolskyldur og fatitt er
ad born og unglingar hafi busetu utan heimilis. Pjonustan er pvi minna st6dlud en pjonusta vid
fullordna og sérsnidin ad porfum og adsteedum hvers og eins.

prétt fyrir petta er haegt ad nota 6beinar adferdir vio matid. Badi er haegt ad byggja &
hlutfallslegum kostnadarmun o6likra flokka vegna umoénnunarmats fra kostnadarmatinu 1999
0g med pvi ad aztla hvernig kostnadur 6likra pjonustupatta skiptast & flokkana.
Nidurstddurnar eru syndar i mynd 6.

Mikill munur er & kostnadi 6likra flokka enda er pjonusta vid mjog fotlud bérn og unglinga
kostnadarsom. Munar par mestu um heimili fyrir born.

Mynd 6. Samhengi flokks umdénnunarmats barna og unglinga og
kostnadar a einstakling (pus.kr.)
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7. Kostnadur a einstakling

I t6flu 6 er ad finna upplysingar um heildarkostnad an hisnadis vegna yfirfaerslu pjonustu til
sveitarfélaga midad vid einingakostnad og fjolda fatladra. Einingakostnadur peirra sem er &
bidlista er laegri en peirra sem eru i fullri pjonustu enda byggir hann adeins a einingakostnadi
busetupjonustu. Heildarkostnadur vegna naverandi pjonustu um 8,2 miljardar kr. og med
bidlista um 8,8 miljardar kr.

Vid samsvarandi mat a kostnadi arid 2009 er edlilegt ad taka tillit til raunaukningar framlaga
fré& fyrra &ri. Pad er gert med pvi ad &atla ad um helmingur peirra sem voru & bidlista & fyrra
ari geti notid pjonustu arid 2009. Ad auki er edlilegt er ad framreikna einingakostnad fyrir
arid 2009 midad vid verdlagsuppfeerslu fjarlaga. Nidurstddurnar eru syndar i toflu 7.
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Tafla 6. Heildarkostnadur an husnaedis 2008 vegna yfirfaerslu pjénustu
til sveitarfélaga midad vid einingakostnad og fj6lda fatladra (pus.kr.).

Fjoldi Einingakostnadur Kostnadur
Flokkur [ pjonustu Bidlisti Samtals | Pjonusta Bidlisti [ pjonustu Bidlisti Samtals
F1 34 7 41 522 371 17.742 2.598 20.340
F2 71 28 99 947 674 67.265 18.865 86.130
F3 140 34 174 2.012 1.431 281.626 48.639 330.265
F4 186 46 232 3.742 2.661 695.996 122.409 818.405
F5 214 48 262 5.931 4.218 1.269.215 202.453 1.471.668
F 6 210 21 231 9.270 6.592 1.946.626 138.435 2.085.061
F7 208 9 217 13.770 9.792 2.864.079 88.131 2.952.210
Fullordnir 1.063 193 1.256 7.142.549 621.530 7.764.079
B3 642 642 161 103.275 103.275
B2 464 464 1.158 536.806 536.806
B1 91 91 4.359 394.969 394.969
Born 1.196 1.196 1.035.051 1.035.051
Alls 2.259 193 2.452 8.177.600 621.530 8.799.129
Tafla 6. Heildarkostnadur an husnaedis 2009 vegna yfirfaerslu pjénustu
til sveitarfélaga midad vid einingakostnad og fjolda fatladra (pus.kr.).
Fjoldi Einingakostnadur Kostnadur
Flokkur | pjonustu Bidlisti Samtals | Pjénusta Bidlisti | pjonustu Bidlisti Samtals
F1 38 4 41 579 412 21.708 1.441 23.149
F2 85 14 99 1.051 747 89.334 10.464 99.798
F3 157 17 174 2.232 1.587 350.359 26.979 377.338
F4 209 23 232 4.151 2.952 867.578 67.897 935.476
F5 238 24 262 6.579 4.679 1.565.912 112.296 1.678.208
F6 221 11 231 10.283 7.313 2.267.466 76.786 2.344.252
F7 213 5 217 15.275 10.863 3.246.008 48.884 3.294.892
Fullordnir 1.160 97 1.256 8.408.366 344.747  8.753.113
B3 642 642 179 114.568 114.568
B2 464 464 1.284 595.507 595.507
B1 91 91 4.836 438.159 438.159
Born 1.196 1.196 1.148.234 1.148.234
Alls 2.356 97 2.452 9.556.600 344.747 9.901.347

Kostnadur vegna peirra sem eru i pjonustu er um 9,6 miljardar. sem er um 17% hakkun fra
fyrra ari. bar af eru teep 11% vegna verdlagsbreytinga og um 6% vegna raunaukningar.
Kostnadur vegna bidlista er teepar 350 m.kr. sem er lsekkun um 45% fra fyrra ari enda mun
bidlisti veentanlega minnka vegna raunaukningar framlaga a fjarlogum. Heildarkostnadur an

hasnadis er pvi axtladur 9,9 miljardar kr. sem er aukning um 13% eda um eda 2%

raunaukning umfram styttingu bidlista, en pad samsvarar aatladri fjélgun ibda arid 2009.

8. Tekjutilfeersla og jofnunaradogeradir

Gerd var greining & élikum valkostum um tekjutilfeerslu til sveitarfélaga og jéfnunaradgerdum
i pvi sambandi. Kostnadi var deilt nidur & sveitarfélog a grundvelli fjolda fatladra, mats &
umdénnunarpyngd og einingakostnadi. Sidan var kannad hversu nalaegt olikar adferdir til

fjarmodgnunar komust dsetludum kostnadi sveitarfelagana.
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Heegt er ad beita 6likum adferoum til ad tekjutilfeerslu vegna pjonustu vid fatlada og koma
peer helstu fram i toflu 7. Eins og fram kemur i toflunni er samanlagdur mismunur & tekjum og
gj6ldum verulegur. Sem deemi ma nefna ad ef 6ll tekjutilfeerslan atti sér stad med haekkun
Grsvarshlutfalls myndi hluti sveitarfélaga vanta tekjur sem nemur 1.559 m.kr.*® en annar hiuti
sveitarfélaga fa tekjuafgang sem nemur sému upphad.

Tafla 7. Mismunur tekna og gjalda sveitarfélaga (neikvaedur eda jakveedur)
vegna pjonustu vid fatlada midad viod olikar adferdir vio tekjutilfaerslu (m.kr.).

Sveitar- Pjonustu- Pjonustu-
Fjarmdégnun & grunni: félog  sveedi (18)  sveedi (11)
Utsvarsstofns 1.559 1.208 1.096
Fjolda ibla 1.394 1.008 853
Fjolda fatladra 765 607 480
Fjolda mikio fatladra 595 367 319
Fjolda midlungs og mikio fatladra 434 307 252

Mismunurinn leekkar pegar midad er vid fjolda ibua en ekki svo miklu ad pad mali med peirri
adferd. Mismunurinn minnkar fyrst verulega pegar midad er vid fjolda fatladra og pa einkum
ef midad er vid fjolda midlungs og mikid fatladra. Ef pjénustan er veitt i pjonustusvedum i
stad einstakra sveitarfélaga minnkar mismunurinn enn meir og nélgast pad ad vera
aseettanlegur. EKKi er haegt ad meaela med ad 6ll tekjutilfaersla verdi & grundvelli fjélda fatladra
enda mynda pad pyda ad allar tekjur sveitarfélaga yrou ad renna i jofnunars;jéo.

Pad er i grundvallaratridum eskilegt er ad tekjutilfeersla til sveitarfélaga verdi sem almennust,
b.e. sem mest i formi haekkunar Utsvars og Utsvarssvigrims. Astaedan er st ad slik fjarmégnun
sampaettir faglega og fjarhagslega abyrgd pvi sveitarfélogin fjarmagna pjonustu af eigin
tekjum. Utsvarstekjur eru ad hluta hadar fjolda ibla og eiga pvi ad breytast i samraemi vid
breytingar & ibuafjolda og par med ébeint & fjolda fatladra. Ad auki dregur Ur porf fyrir ad
sérgreina fatlada og meta pjonustuporf peirra.

A mynd 7 er synt samhengi almennrar fjarmégnunar og parfar fyrir jofnunaradgeradir, p.e.
hvernig porf fyrir jofnunaradgerdir eykst eftir pvi sem tekjutilferslan byggir meir & Gtsvari.

Ef fjarmognunin er algjorlega & grundvelli mats & pjonustuporf (p.e. hlutur Gtsvars 0%) eetti
ekki ad vera porf fyrir jofnunaradgerdir. Porfin fyrir jofnunaradgerdir eykst sidan stédugt eftir
pvi sem tekjutilfaerslan byggir meira & Gtsvari og nemur teepum 1,6 miljardi midad vid ad
hvert sveitarfélog fyrir sig annist pjonustuna. Ef pjonustan verdur veitt af feerri
pjonustusveedum minnkar porf fyrir jofnun nidur i 1,1-1,2 miljarda eftir pvi hversu mérg
pjonustusvaedin eru.

Myndin synir ad haegt er ad leita eftir akvednu jafnveegi milli beinnar haekkunar
utsvarshlutfalls og jéfnunaradgerda sem byggja a fjolda fatladra. | toflu 8 kemur fram ad heaegt
& ad vera ad na asettanlegri jéfnun med slikum adferoum.

Med pvi ad tekjutilfeersla verdi byggd & blandadri adferd par sem byggt er & ursvari og fjolda
mikid fatladra (pjonustuflokkar fullordinna 6-7) eda fjélda midlungs og mikid fatladra
(pjénustuflokkar fullordinna 4-7) veeri haegt ad na fram vidunandi jéfnun, pannig ad
mismunur tekna og gjalda feeri nidur i 250 — 500 m.kr. eftir pvi hvada adferd vaeri notud.

1% Allar upphadir sem nefndar eru i umfjéllun um tekjutilfeerslu og jofnunaradgerdir eru & verdlagi arsins 2008.
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Mynd 7. Samhengi almennrar ffarmdgnunar (Utsvars) og
parfar fyrir j6fnunaradgerdir (m.kr.).
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Liklegt er ad draga megi ur ofangreindum mismuni med baettu pjonustumati. Pannig eru
visbendingar um agd fjoldi fatladra sé ofmetinn i hluta sveitarfélaga, enda hefur i ymsum
tilfellum ordid mjog mikil fjolgun fatlada fra arinu 1999. Ma i pessu sambandi nefna ad
fullordnum fotludum einstaklingum hefur fjélgad um meira en 100% i 10 sveitarfélogum fra
arinu 1999, ad teknu tilliti til préunar ibuafjoélda. | 17 sveitarfélogum hefur fétludum bornum
fjdlgad fra 100% - 449%. PO ad petta geti verid edlilegt er liklegt ad meginskyringin sé breytt
mat og skraning.

Tafla 8. Mismunur tekna og gjalda sveitarfélaga (neikvaedur eda jakveedur)
vegna pjénustu vid fatlada midad vio blandadar adferdir vid tekjutilfeersiu (m.kr.).

pjonustu- bjonustu-

Sveitar- svaedi sveedi
Fjarmdégnun & grunni: féldg (18) (11)
Utsvarsstofns (42%), fjolda mikid fatladra (58%) 675 517 505
Utsvarsstofns (21%), fiolda midlungs og mikid fatladra (79%) 414 302 244

Pad vekur sérstaka athygli ad fulloronum fétludum einstaklingum par sem pjénusta er rekin af
sveitarfélogum hefur fjélgad um 36% ad teknu tilliti til breytinga a ibGafjolda en samsvarandi
tala vegna reksturs svadisskrifstofa er 5%. Fjolgun fatladra barna & sveedum rekin af

......

svaadisskrifstofa.

Liklegt er ad notkun & fjolda fatladra sem grundvallar jéfnunaradgerda skapi prysting a ad
fleiri einstaklingar verdi metnir fatladir og ad pjonustuporf peirra verdi metin sem hast, enda
studlar slikt ad heerri framldgum einstakra sveitarfélaga ar jofnunarsjodi. Slik proun myndi
draga Ur geedum jofnunarinnar og leida til aukinnar sérgreiningar fatladra, sem varla getur
talist aeskilegt. Vid pessu metti bregdast med pvi ad takmarka pann fjolda fatladra sem tekid
er tillit til vid jofnunina. Pannig meetti akveda ad jofnunin byggi a peim 500 einstaklingum
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sem teljast mest fatladir. Slikt myndi skapa prysting a ad beeta matid fremur en ad fjélga peim
einstaklingum sem metnir eru.

Fyrirkomulag husnadismala hefur ahrif & porf fyrir jofnunaradgerdir. Pad myndi t.d. skapa
umtalsverda porf fyrir jofnun ad feera eignarhald husnadis rikisins til vidkomandi
sveitarfélaga eda pjonustusveaeda. Astaedan er st ad eignarhald er 6likt eftir sveedum. | sumum
tilfellum & rikid meginhluta hdsnadis en annarsstadar er pad i eign sjalfseignastofnana og
einkaadila. Tilfeersla eignarhalds til myndi pvi vera hagsteed sumum sveitarfélogum en ekKki
6orum.

Med pessu ma bregdast med ymsum heetti. Husnadid geeti afram verid eign rikisins. Einnig
veeri haegt ad stofna sameiginlegt fasteignafélag sveitarfélaga sem myndi leigja hisnadio.
Ardurinn myndi sidan renna til jéfnunar i malaflokknum. Ad lokum meetti selja hdsneadid til
sveitarfélaga, sjalfseignarstofnana eda einkaadila.
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Vidauki 11: Fjarhagsleg ovissuatridi vio kostnadarmat

Ymis alitaefni og 6vissuatridi eru um akvaedi samnings rikis og sveitarfélaga um tilferslu &
pjonustu vid fatlada. Hér er fjallad um pau helstu og pa einkum pau sem sntia med einum eda
6drum heetti ad fjarhagshlid samningsins. Prjar leidir eru til ad bregdast vid alitaefnum um

fjarhagshlid samningsins:

1. Leitast vid ad baeta greiningu og kostnadarmat pannig ad évissa verdi lagmorkud.
2. Setja skyr viomid um alitaefni, pannig ad pau geti myndad grunn ad endurmati arid

2014.

3. A0 fordast ad leggja i greiningu eda skilgreiningu viomida vegna alitaefna sem liklegt
er ad hafi takmorkud ahrif, nema pé til mjog langs tima eda vega hvort annad upp. b6
geti afmarkadir peettir verid hluti endurmats verdi samningsadilar sammala um pad

pegar par ad kemur.

1. Fjoldi og pjonustuporf fatladra

1.1

Pjonustuporf fatlaora

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

o Adferdafraedi vid mat &
pjonustupdrf fatladra 6samraemd
og 6fullkomin.

Heetta a tilviljunarkenndum og
kerfisbundnum skekkjum.
Tilviljunarkenndar skekkjur eiga
hvorki ad leida til ofmats eda
vanmats kostnadar.
Kerfisbundin skekkja etti
fremur ad leida til ofmats
kostnadar (fremur hvatar til
ofmats en vanmats).

Beeta parf mat a pjonustuporf og
meta fjélda fatladra fyrir
tilfeerslu.

1.2 Tioni fatlana

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

o Tidni fatlana breytist vegna
leeknisfraedilegra, tekilegra,
félagslegra og umhverfislegra
patta.

Leekkud tioni hluta fatlana
dregur Ur kostnadi.

Aukin tioni hluta fatlana eykur
kostnad.

Beett greining hefur ahrif &
tionitdlur.

pjodfélagslegir peettir geta
breytt vidmidoum um hverjir
teljast fatladir.

EKkKi er vist ad mat TR & fjélda
fatladra barna endurspegli fjolda
og tidni i skilningi pjénustunnar.
Ekki hagt ad fullyrdoa hvort
meiri heetta sé 4 ofmati eda
vanmati kostnadar.

Ovissupttir eru of margir til ad
haegt sé ad mala med nanari
greiningu & tidninni i tengslum
vid tilferslu.

Oliklegt er ad breytingar & tidni
hafi ahrif & kostnad fyrr en ad
10-20 arum lidnum.
Samanburdur & télum fra 1999
bendir ekki til auknar tidni
fullordinna sem purfa &
busetupjénustu ad halda.

Meta parf breytingar & fjélda og
pjonustuporf fatladra yfir lengra
arabil.

Fylgjast parf med freedilegum
ranns6knum a tioni fatlana.
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1.3 Fjoldi fatladra

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

o Ovissa um fjélda fatlada.

Maogulegt ad fjoéldi fatladra eldri
arganga sé vanmetinn.
Maogulegt ad fjoldi fatladra sé
ofmetinn vegna hvata til
skréningar.

M@ogulegt ad fjoldi fatladra sé
ofmetinn vegna 6nakveemrar
skraningar.

Ovissan takmérkud par sem mat
a kostnadi byggir fyrst og
fremst & fjolda sem nytur
busetupjénustu.

Beeta parf mat & pjonustuporf og
meta fjolda fatladra fyrir
tilfeerslu.

Meta parf breytingar & fjélda og

Ekki heegt ad fullyrda hvort pjonustuporf arié 2014.
meiri hatta sé & ofmati eda
vanmati kostnadar.
1.4 Biolisti
Lysing Ovissa Vidbrogd

o Ovissa um fjélda fatladra a
bidlistum.

Ovissa vegna 6samramis {
skraningu bidlista.

Ovissa vegna 6likra
skilgreininga & bidlista.
Ovissa vegna breytinga &
eftirspurn eftir pjonustu (t.d.
dveljast born lengur hja
foreldrum).

Ekki 6ruggt ad draga muni ar
biolista p6 ad sveitarfélog fai
fjarmagn til pess.

Haegt ad beeta upplysingar um
bidlista med samraemdri s6fnun
upplysinga um alla sem taldir
eru & bidlista og kénnunar &
6skum peirra um pjonustu.
petta felur i sér umtalsverda
vinnu og kostnad.

Beeta parf mat & pjénustup6rf og
meta fjolda fatladra fyrir
tilfeerslu.

Meta parf breytingar & fjélda og

Ekki heegt ad fullyrda hvort pjonustuporf arid 2014.
meiri heetta sé &4 ofmati eda
vanmati kostnadar.
2. Préun pjonustunnar
2.1 Sampeetting pjoénustu
Lysing Ovissa Vidbrogd

e Sampeetting pjonustu pydir ad

erfitt verdur ad adgreina kostnad

vegna pjonustu vid fatlada.
e Hovati til ad endurskilgreina

naverandi pjonustupega

sveitarfélaga sem fatlada.

Sampeetting pjonustu tti ein og
sér ad draga Ur kostnadi en
oljost er hversu mikil leekkun
kostnadar geeti oroio.

Hins vegar getur
endurskilgreining pytt ad
kostnadurinn virdist aukast.

Erfitt er ad gera krofur um
bokhaldslegan adskilnad
pjénustu vid fatlada, enda
gengur pad gegn markmidum
um sampeettingu pjénustu.
Verdi fjélgun pjonustupega
meiri en blast méa vid parf ad
greina asteedurnar, m.a. parf ad
varpa ljési a mat 4 pjonustuporf
og fyrri pjonustu peirra
einstaklinga sem baetast vid h6p
fatladra.
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2.2 Breytingar a pjonustunni

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

Pjénusta vid fatlada hefur tekid
breytingum og mun afram halda
ad gera pad.

Oskir eru um aukid sjalfstadi og
einstaklingsbundna pj6nustu.

Auknar krofur geta leitt til
kostnadarauka.

P& préun pjénustunnar geti
aukid kostnad eru einnig morg
deemi um ad saman fari batt og
odyrari pjonusta (aukid
sjalfsteedi eykur bjargir
einstaklingsins).

Hugmyndir um préun pjénustu
eru rokrétt framhald af préun
undanfarinna aratuga og ekki
porf & sérstokum vidbrogdum
vegna pess.

/Eskilegt ad steerri akvardanir
um breytingar & pjénustu a
landsvisu séu teknar i samradi
rikis og sveitarfélaga.

Taki loggjafinn dkvardanir um
beetta pjonustu er edlilegt ad
rikid baeti sveitarfélogum
aukinn kostnad.

Taki sveitarfélog akvardanir um
beetta pjonustu er edlilegt ad
pau beri fjarhagslega abyrgd a
peim.

2.3 Neerpjonustuahrif

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

Vegna nalaegdar er erfidara fyrir

sveitarfélég ad standa gegn 6skum

um aukna pjénustu.
Nalaegdin gefur einnig feeri & ad
nyta sveigjanlegar lausnir.

Nerpjonustuahrif geta leitt til
aukins kostnadar en 6ljést er
hversu mikil aukningin geeti
ordid.

Kostnadarmat vegna bidlista
tti ad vega upp & méti pessum
ahrifum, a.m.k. til skemmri
tima.

Neerpjonustuahrif geta baedi
byggt & malefnalegum og
omalefnalegum forsendum.
Krofur til steerdar og
fagmennsku pjonustusvaeda etti
ad draga Ur dmalefnalegum
kostnadarauka.

Ekki haegt ad horfa fram hja pvi
ad aukinn kostnadur byggir a
medvitudum akvordunum
sveitarfélaga.

Jakvaeoir pattir nalegdar ettu
ad vega upp heettu a
kostnadaraukningu.
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2.4 Jafnreedi til pjonustu

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

Erfitt getur verid ad neita 6drum
um sému pjonustu og fatladir
njota.

o Krofur um jafnraedi geetu leitt til
aukins kostnadar en 6ljost er
hversu mikil aukningin geeti
ordid.

pjonustuskyldur sveitarfélaga
aukast i sjalfu sér ekki.
Mikilveegt er ad nalgast mal af
pessu tagi med skipulegum
heetti pannig ad vidbrogo
sveitarfélaga verdi samreemd og
akvedin i samréoi vid rikio.

Ef adilar &kveoa ad auka verdi
pjonustu vegna
jafnraedissjénarmida veroi tekid
tillit til pessa kostnadarauka vid
endurmat 2014.

2.5 Hagraedingarmoguleikar

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

Tilfeersla pjénustunnar til
sveitarfélaga gefur feeri &
hagraedingu vegna aukinnar
steerdar félagspjonustu,
einféldunar malsmedferdar og
pjonustu og meiri moguleika til ad
nyta hagkvaemustu pjonustudrraedi
i hverju tilfelli fyrir sig.

e Hagrading dregur Ur kostnadi
en 6ljés er hversu mikid.

Haegt er ad setja fram markmid
um hagradingu.

Einnig parf ad taka tillit til
hagradingar ef kostnadarauking
vegna annarra patta er metinn
sértaklega (proun pjénustunnar,
neerpjénustuédhrif og jafnreedi til
pjonustu).

Husneaediskostnaour

Lysing

Ovissa

Viobrogo

Upplysingar um raunkostnad
vegna hasnadis liggja ekki fyrir
par sem fjarmdégnun er fjélbreytt
og t6lur um arlegan
rekstrarkostnad 6sambarilegar.
Vafi leikur & ad jafnraedi i
leigugreidslum riki medal fatladra.
Dreifing hisnadis i eigu rikisins
milli sveeda er 6j6fn.
Sveitarfélégin bera nd pegar
skyldur um ad tryggja fotludum
hasnadi og greida hasaleigubatur.
Erfitt er ad réttleeta mismunun i
hisnaedisadstod vid fatlada og
adra oryrkja.

e Ovissa i kostnadi og ahrifum
yfirtdku sveitarfélaga er
umtalsverd.

Greina parf eignarhald
hasnadis, eignarhaldskostnad
0g naverandi rekstrarkostnad.
Kanna parf samspil
hasnadiskerfis fatladra vio 16g
um félagspjonustu sveitarfélaga,
16g um husaleigubetur og
reglur um sérstakar
hlsaleigubaetur.

Taka parf akvardanir um
eignarhald og
framtidarrekstrarform hisnadis
sem nu er i eigu rikisins.
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4. Launabreytingar

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

e Mismunandi kjor starfsmanna
rikisins og sambeerilegra
starfsmanna sveitarfélaga getur
kallao & leidréttingu eda ytt undir
launaskrid.

Greining synir ad kjorin eru
mjog sambeerileg en ekki er
haegt ad Gtiloka ad 6lik
launakerfi (starfsmat hja
sveitarféldgum og
stofnanasamningar hja riki) geti
i einstokum tilfellum leitt til
6likra launa.

Lita parf til heildarkjara og
koma i veg fyrir ad allt misremi
einstakra kjarapatta verdi
leiorétt til heekkunar.

Fyrirséo ad launaskrid verdi
mjog takmarkad a nastunni.
/Eskilegt er ad fylgst verdi
sérstaklega med launapréun
samberilegra starfa.

5. Breytingakostnadur

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

e Tilfaersla pjénustu vid fatlada felur

i sér talsverdan breytingakostnad.

Heegt 4 ad vera ad aaxtla
kostnadinn.

Eolilegt er ad
breytingakostnadur verdi hluti
kostnadarmatsins.
Verkefnisstjorn moti
forgangsrodun um radstofun
fjarmuna.

6. Préun tekjustofna

Lysing

Ovissa

Vidbrogo

o beir tekjustofnar sem sveitarfélog
fa til ad fjarmagna pjénustu vid
fatlada geta proast med 6orum
hetti en kostnadur vid ad veita
pjonustuna.

Vegna efnahagsastandsins er
6vissa mjog mikil um pessar
mundir.

Ljost er ad tekjur sveitarfélaga
munu aukast meira en Gtgjold
pegar samdréattarskeidinu likur.

i grundvallaratridum er edlilegt
ad sveitarféldg beri nokkra
ahaettu vegna prdunar eigin
tekjustofna.

[ 1j6si mikillar dvissu parf mat &
tekjustofnum ad vera hluti
endurmats 2014.

7. Samantekt

Unnid er ad baettum adferdum og frekari greiningu vegna pjonustuparfar fatladra, bidlista og

hasnadiskostnadar.

Ad teknu tilliti til peirra Ovissuatrida sem ad ofan greinir verda eftirfarandi atridi 1690 til
grundvallar vid endurmat a samkomulagi rikis og sveitarfélaga vegna tilfaerslu & pjonustu vid

fatlada ario 2014:

1. Fjoldi og pjonustuporf fatladra i busetupjénustu arin 2010 og 2014.

2. Fjoldi og pjonustupdrf einstaklinga i busetupjonustu arid 2014 sem vid tilfeerslu naut
pjonustu heilbrigdiskerfis og dldrunarstofnana.

3. Fjoldi og pjonustuporf einstaklinga i busetupjonustu arid 2014 sem hvorki nutu slikar
pjonustu 2010 né voru & bidlista eftir pjonustunni.

4. Fjoldi og pjonustupdrf einstaklinga i busetupjénustu, sem voru 18 ara og yngri vid

tilfeersluna og héfdu ekki umoénnunarmat pa peim tima.
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5. Fjo6ldi og pjonustuporf peirra sem eru a bidlista eftir busetupjénustu arin 2010 og

2014.

6. Fjoldi barna med umonnunarmat arin 2010 og 2014.

7. Fjoldi og tegundir nyrra pjonustulrreeda sem i bodi verda vid endurmatid og kostnadur

peirra.

8. Prdun einingakostnadar vegna peirra sem eru i busetupjonustu og mat a hugsanlegum

breytingum hans.
9. Mat & breytingum & hisnadisporf og kostnadi vegna peirra.

10. Mat & tekjustofnum sem sveitarféldg fa til ad fjarmagna pjonustu vid fatlada.

Tekid skal fram ad matid arid 2014 er ekki bundid pessum fjarhagslegu évissupattum heldur
beinist pad ad ahrifum og arangri tilfeerslu pjonustu vid fatlada i heild sinni.

Baett greining
fyrir tilfeerslu

Skyr viomid um
endurmat

Engar sérstakar
adgeroir

e Dbjonustuporf fatladra.

e Fjoldi fatladra.
e Bidlisti.

e Hulsnadiskostnadur.

e Breytingakostnadur.

Fjoldi fatladra.
Bidlisti.

Préun tekjustofna.

Tioni fatlana.

Sampeetting pjonustu.
Breytingar a pjonustunni.
Neerpjonustuahrif.
Jafnredi til pjénustu.

Hagradingarmoguleikar.

Launabreytingar.
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