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Kynning a stjornanda og leidbeinendum a
namskeidi | Reykajvik, 22. november 2018

* Svanfridur Jonasdottir, stjornandi namskeidsins,
radgjafi og fyrrverandi baejarstjori.

* Sigurdur A. Snaevarr, svidsstjori hag- og
upplysingasvids, Sambandi islenskra sveitarfelaga.

* Vigdis Osk Hasler Sveinsdottir, 16gfraedingur &

l6gfraedi- og velferdarsvidi Sambands islenskra
sveitarfelaga.
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Hvad verdur fjallad um a
namskeidinu

* Hlutverkin

* Umbhverfid

* Stjorntaekin
* Leikreglurnar
* Samskiptin
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Markmio

A0 patttakendur geri ser betur grein fyrir:
* Hvad felstipviad vera i sveitarstjorn

* Til hvers er atlast af peim og hvada abyrgd hvilir a peim?
* Hvada svigrum hafa peir til ad mota hlutverk sitt?
* Hvernig er haegt ad hafa ahrif sem sveitarstjornarmadur?

* Hvada rettindi hafa peir samkvamt l6gum og hvada
skyldur?

* Hvert er starfsumhverfi peirra?

* Hvernig fer vinnan fram i sveitarstjorn, a fundum og
utan peirra og hvernig er haegt ad na betri arangri
og gera starfid ahugaverdara?
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Hverjar eru vaentingar pinar?
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Litil pekking a Mikil
sveitarstjornarstorfum
Ut fra pekkingu og reynslu— hverjar eru parfir pinar og veentingar til
namskeiosins?
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Til hvers er eg
kjorinn i
‘\ sveitarstjorn?

Um hlutverk
sveitarstjornarmanna

og moguleika peirra til ad
mota pad

Svanfridur Jonasdottir
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Grundvallarverkefni
sveitarstjornarmanna

=

* Mota markmid og stefnu fyrir starfsemi og
rekstur sveitarfelagsins og framproun pess og
fylgja peim eftir

* Forgangsrada radstofun fjarmuna og mannafla
sveitarfelagsins

* Taka a alitaefnum sem koma upp og varda
sveitarfelagio

* Hafa samrad og skipuleggja akvordunarferla,
b.a. m. patttoku ibva i akvordunartoku
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Til pess ad grundvallarverkefnin veroi
innt af hendi parf ad taka politiska
akvoroun!

Til pess ad taka politiska akvordun purfa
prjar forsendur ad vera fyrir hendi

* bekking
* Skodanir
* Hugrekki til ad velja a milli valkosta



&
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Mikilvaegir paettir til ad skapa traust a
milli ibua og sveitarstjornar

A0 upplysa og hafa samrad vid ibua og leitast vid
taka akvardanir Ut fra porfum peirra og vidhorfum

Ad skyra vel ut fyrir ibbum forsendur fyrir
akvordunartoku ef vidhorf ibua, eda einstakra
hopa, stangast a vid heildarhagsmuni
sveitarfelagsins

A0 vera vakandi fyrir stjornunarlegum
urlausnarefnum, setja pau a dagskra sveitarstjornar
og vinna markvisst ad pvi ad leysa pau

A0 gaeta jafnraedis gagnvart 6llum og vinna avallt a
malefnalegum og faglegum grunni

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Til umhugsunar

Mikilvaegi pess ao:
(

taka medvitada akvordun um hvernig madur atlar ad

koma fram og vinna serln sveitarstjornarmadur
(

setja ser raunhaef og vel skilgreind markmid og
acetlun um hvernig'eigi ad vinna ad peim

gera ser grein fyrir hvada svigrum er til athafna innan
ramma laga og i starfsumhverfinu

R



Til umhugsunar

Hvort er arangursrikara ad standa fast a sinu eda leita
malamidlunar? Hvada ahrif hefur hvor leidin til lengri
tima litio?

Hvernig er haegt ad sameina vinnu i sveitarstjorn og
vinnu Uti @ vinnumarkadinum og fjolskyldulif?

R
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Hid tviskipta hlutverk
sveitarstjornarmanna

Stjornunar- og eftirlitshlutverk
* Stjornvaldshlutverk
* Vinnuveitendahlutverk
 Stefnumotunarhlutverk
Umbodshlutverk
* Lydraedislegt hlutverk
* Leidtogahlutverk



Stjornunar- og eftirlitshlutverk

Vegna pess ad sveitarféelagio er:

* veitandi opinberrar pjonustu og
vinnuveitandi

* opinbert stjornvald sem ber abyrgd a
lagaframkvaemd

* eigandi fasteigna, fyrirtaekja og fjarmagns

* ber abyrgd a proun og uppbyggingu i
sveitarfelaginu
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Mikilvaegi stjornunarhlutverksins er
a0 aukast

* Auknar krofur ibua, nyjar krofur rikisins og i
EES loggjof

 Orar breytingar i umhverfi sveitarfélaga
= markviss stefnumotun og stjornun a
mikilvaegari
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Vinnuveitendahlutverk
sveitarstjornarmanna

* Vinnuveitendahlutverkiod er eitt veigamesta
viofangsefni hverrar sveitarstjornar

* Sveitarstjorn ber endanlega abyrgd a:
* framkvaemd kjarasamninga

* aol lagaskyldur sveitarfelagsins sem
vinnu-veitanda seu uppfylltar

* motun og framkvamd mannauds- og
starfsmannastefnu sveitarfelagsins
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Umbodshlutverkio

* Snyst um samband sveitarstjornarmannsins
vio kjosendur sem hafa vaentingar til hans

* Hvernig er haegt ad raekja
umbodshlutverkid?

* Erfidar adstaedur sem geta komid upp
* Hvad parf ad fordast?
* Kostir og gallar nalaegdarinnar
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Til umhugsunar

* Hvernig er haegt ad na jafnvaegi milli
stjornunar- og umbodshlutverksins?

* Hvernig geta sveitarstjornarmenn sinnt
vinnuveitendahlutverki sinu?
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| hlutverki sveitarstjornarmannsins
felst:

* Svigrum til ad velja og mota hvernig hann
vinnur og kemur fram

* Hann er kjorinn til ad vera fulltrui fyrir
mismunandi hagsmuni og skodanir en ber
jafnframt ad taka tillit til heildarhagsmuna

» Politisk, sioferdisleg oglagaleg abyrgd

4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Ymsar tequndir
sveitarstjornarmanna?

* Stjornarmadur i stjorn fyrirtaekis og
eftirlitsadili

* Hugmyndasmidur og stefnumotandi

e Umbodsmadur einstakra ibva i einstokum
malum

* Vinnuveitandi
* Serfraedingur
* Hverfissveitarstjornarmadur
 Fulltrdi hagsmunasamtaka

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



‘il umhugsunar

* Hin ymsu hlutverk sveitarstjornarmanna og hvad
nau hafa i for med ser

* Fyrir hvern eru sveitarstjornarmenn fulltruar?
* Kjosendur
* Flokkinn
* bann hluta sveitarfelagsins sem peir koma fra

* Hagsmunasamtok

 Sjalfansig (t.d. Vegna starfsstéttar eda
serfraedipekkingar sinnar)

* Allt sveitarfelagid
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Stjornkerfi
sveitarfelaga
og rettindi,
skyldur og

abyrgo
sveitarstjornar-
manna

Vigdis Osk Hasler Sveinsdottir
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Stjornkerfi sveitarfelaga

* Yfirlit pessa hluta:

1. Stjornkerfi sveitarfélaga - tvaer stodir

2. Hlutverk og valdsvid sveitarstjornar

3. Rettindi, skyldur og abyrgd sveitarstjornarmanna
4

. Jafnvaegi milli sveigjanleika og reglufestu - framsal
valds

5. Afgreidslur mala a fundum



Gagnlegar heimasidur

* Samband islenskra sveitarfélaga -
https://www.samband.is/

* Lagasafn a vef Alpingis — www.althingi.is

* Samradsgatt stjornarradsins -
https://samradsgatt.island.is/

* Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio -
https://www.stjornarradid.is/raduneyti/samgongu-0g-
sveitarstjornarraduneytid/

* Reglugerdarsafn —www.reglugerd.is

* Stjornartidindi - https://www.stjornartidindi.is/

* Heimasidur domstolanna — www.domstolar.is

* Umbodsmadur Alpingis — www.umbodsmadur.is

 Urskurdarnefndir og Urskurdir -
https://www.stjornarradid.is/default.aspx?PagelD=6d49
aec8-52a6-11e38-942b-005056bc530C
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Rettarheimildir

Grunn

78. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944
Sveitarstjornarlog nr. 138/2011
Sampykktir sveitarféelaga
Stjornsyslulog nr. 37/1993
Upplysingalog nr. 140/2012

Log um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga nr. 9o/2018

Log um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998
Log um tekjustofna sveitarfelaga nr. 4/1995

Ymis sérlog — pekkja grunnsjonarmid sem gilda um
hvert malefni

namskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Meginreglur sveitarstjornarlaga nr.
138/2011

Fiolskipad stjornvald - sveitarstjorn - fer med a&dsta
vald

Fulltrualydraedi
Stjornkerfi i tveimur stodum:

* Nefndirograd
* Framkvaemdastjori og starfsmenn sem undir hann heyra

Sveigjanleiki - moguleiki a valdframsali

Sjalfsakvordunarrettur sveitarfelaga, sbr. 78. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944

* Tilvist sveitarfélaga

* Sjalfstaedi gagnvart 6drum stjornvéldum



Meginreglur frh. — X. kafli Samrad vio
ibUa
« X. kafli svstjl. fjallar um samrad sveitarstjornar vid ibua

sveitarfelaganna

» Kaflinn logbindur ekki med itarlequm haetti hvernig
einstaka sveitarstjornir Utfaera samrad vid ibuanna —
miklu fremur leidbeinandi reglur um leidir til samrads.

* [bvakosningar skv. 108. gr. svstjl. eru einungis
radgefandi nema sveitarstjorn akvedi annad.

* Almennrar atkvaedagreidslu verdur ekki krafist um:
* Fjarhagsaaetlun eda vidauka
* Tekjustofna eda alagningu annarra logheimilla gjalda
* Radningu i storf, laun eda 6nnur starfskjor

* Undirskriftarsafnanir skulu fara eftir reglugerd nr.
155/2013

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Sveitarstjornin - hlutverk og valdsvid

Sveitarstjorn er stjornsyslunefnd
* Berrika abyrgd pott vald hafi verid framselt til nefnda/starfsmanna

Hefur akvordunarvald um nytingu tekjustofna, lantokur og
radstofun eigna og um framkvaemd verkefna sveitarfélagsins

Serum ad logbundnar skYIdur séu raektar og eftirlit haft med pvi
ao fylgt se videigandi reglum i storfum sveitarfelagsins

Politiskur vettvangur
* Eralyktunarbaer um malefni sem varda sveitarfélagio
Takmorkuniy. gr.:

* Verkefniverdur ad fullnaegja pvi vidmidi ad teljast sameiginlegt
velferdarmal ibva sveitarfelagsins

« Efverkefnier falid 66rum med [6gum fellur pad utan hlutverks
sveitarstjornar



Hvad raedur pvi ad sveitarfelog fa
verkefni?

* Sjonarmid um stadbundna stjornsyslu?
* Velferd og hagsmunir ibuanna?

* Krafa embaettismanna i sveitarfelogunum um
oflugri einingar?

* Krafa sveitarstjornarmanna um aukin verkefni og
abyrgd?

* Byggdapolitik?
» Krafaum fjarhagslegt hagraedi?
 Flotti midstjornarinnar fra abyrgd?



Flokkun verkefna sveitarfelaga

Akvedin priskipting hefur tekid & sig mynd:
* Skyldubundin pjonusta

« Onnur l6gakvedin pjonusta

* Valkvaed verkefni

Hvernig eru verkefnin flokkud?
* grunnskoli og leikskoli

EKKI SKYLDUBUNDIN
= LOGAKVEDIN
PJONUSTA

* almenningssamgongur

* lengd vidvera grunnskolabarna

* iprottamannvirki

* menningarmalefni

» styrkir og samstarf vid félagasamtok



Svigrum sveitarfelaga til athafna

| 7. gr. ertilvisunin: ... sem vardar ibva peirra®

Mat sveitarstjornar
Afstaett i tima og rumi (baejarutgerdir, mjolkurbu, ljosleidari)

Almennar lagalegar takmarkanir, t.d. bann vid pvi ad
nidurgreida pjonustu a samkeppnismarkadi

Stadarleg mork
Sameiginlegir hagsmunir ibua
Heimild i fjarhagsaaetlun

Urskurdur félagsmalaradunevtis fra 4. april 2001:

Heimildir sveitarfélaga til batttoku i rekstri fyrirtaekja i

samkeppnisrekstri

Skynsamlegt er ad setja almennar reglur um studning
vid atvinnustarfsemi


https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=0e3c47f7-5369-11e8-9428-005056bc4d74&newsid=ebf16064-61f8-11e8-942c-005056bc530c&cname=%C3%9Arskur%C3%B0ir og %C3%A1lit %C3%A1 svi%C3%B0i samg%C3%B6ngu- og sveitarstj%C3%B3rnarm%C3%A1la fr%C3%A1 1996 til 1. jan%C3%BAar 2011

Abyrgd fylgja skyldur ...
« [IV. kafla sveitarstjornarlaga er fjallad um réttindi og skyldur

sveitarstjornarfolks

 Sveitarstjorn er fjolskipad stjornvald — Abyrgd kjorinna
fulltria

* Samspil abyrgdar og athafnaskyldu:

«  Maetingarskylda skv. 22. gr. svstjl. — hvad eru [6gmeaet forfoll? Sja AFS
16. agust 2000

* Almennar starfsskyldur — patttaka i 6llum fundum i nefndum oqg
radum, nema logmaet forfoll hamli, 27. gr.

* Gegna storfum af alud og samviskusemi, 2. mgr. 24. gr.

*  Vekja athygli a hugsanlegu vanhaefi sinu, 20. gr.

* Pbagnarskylda, 28. gr.

* Berad virdasidareglur, 29.gr.

* Logmeet forfoll eda lausn fra storfum (missir kjorgengi), 30. gr.

Bodun varamanna, 31. gr.


https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=0e3c47f7-5369-11e8-9428-005056bc4d74&newsid=0ff70942-61f9-11e8-942c-005056bc530c&cname=%C3%9Arskur%C3%B0ir og %C3%A1lit %C3%A1 svi%C3%B0i samg%C3%B6ngu- og sveitarstj%C3%B3rnarm%C3%A1la fr%C3%A1 1996 til 1. jan%C3%BAar 2011

. en lika ymis réttindi

Tillogurettur og malfrelsi, 26. gr.

Rettur til ad bera upp mal, 1. mgr. 27. gr.
Réttur til ad greida atkvaedi

Rettur til ad lata boka athugasemdir

Adgangur ad gognum sveitarfelagsins, 28. gr.

* Sveitarstjorn skal i sampykkt maela nanar fyrir um rett
sveitarstjornarmanna til athendingu gagna og adgang ad
skrifstofum, 3. mqgr. 28. gr.

Réttur til poknunar, orlofs o.fl., 32. 0g 33. gr.

Tjaningarfrelsi utan funda - saetir pad 66rum
takmorkunum
en vegna pagnarskyldu?

 Domur Haestaréttar i mali nr. 65/2011 (Frjals midlun ehf.)



https://www.haestirettur.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=9f8ccfc3-c28b-44f3-a476-aad213a01f46

Sidareglur

Abyrgd skv. sidareglum er 6lik abyrgd a grundvelli lagaregina

Tilgangur sidareglna er ad veita leidsdégn um hvernig bregdast skuli
vid pegar upp koma sidferdileg alitaefni

e Markmidid er ad auka traust a stjornsyslu sveitarfélaga
Med sidareglum er verid ad skra viomid um goda breytni

* Kynferdisleg areitni er deemi um hegdun sem haegt er ad taka a i
si0areglum, sbr. nyleg breyting a sidareglum Alpingis (#byltingin)
Alit sidanefndar sambandsins beinast ad pvi hvernig sé haegt
a0 feera mal til betra horfs i framtidinni en ekki ad pvi ad

urskurda hvort viokomandi hafi brotid sidareglu

Sidareglur purfa tveer umraedur og stadfestingu
raduneytisins



Haefi — vanhaefi - 20. gr. svstjl.

* Um heaefi sveitarstjornarmanna, nefndarfulltria og
starfsmanna sveitarfélaga til patttoku i medferd eda
afgreidslu mala gilda akvaedi stjornsyslulaga se ekki
odruvisi akvedid i svstjl.

* Vidkomandi telst po adeins vanhafur sé hann eda hafi
verid maki adila, skyldur eda maegdur adila i beinan legg
eda ad einum lid til hlidar eda tengdur adila med sama
haetti vegna attleidingar, nema strangari regla se sett i
sampykkt um stjorn og fundarskop.

* Paverdur starfsmadur ekki vanhaefur vegna vanhaefis
yfirmanns ef edli mals eda uppbygging stjornkerfis
sveitarfelagsins pykir ekki gefa tilefni til sliks.




Vanheaefi

Afar og
ommur

Foreldrar

Sveitarstjérnar-

Makar

systkina Systkini

madur

Blau reitirnir syna vanheefi i beinan legg og ad

Barn

fyrsta lid til hlidar, sbr. ordalag 1. mgr. 20. gr.
sveitarstjornarlaga.

Grau reitirnir syna deemi um vanhaefi ad 66rum lid
til hlidar sem veldur ekki vanhaefi skv. 1. mgr. 20.
gr. en getur po oft leitt til vanhaefis skv. 2. mgr. 20.
gr. sveitarstjérnarlaga.

Foreldrar
maka
Maki || Systkini
maka
Maki
barns
Barnabarn L
barnabarns




Ekki alltaf svo einfalt — adrar
vanhafisastaeodur

* Nain vinatta og ovinatta geta valdid vanhaefi
« ,Allir pekkja alla" dugar ekki!

* ,Hjonadjoflar"

* Gjafir

* Starfstengsl

* Eignarhald a fyrirtaeki sem er adili mals
* Felagsadild —fyrirsvarsmadur

* Hveneer teljast serstakir (einstaklegir) hagsmunir
nxegilega verulegir til pess ad valda vanhaefi?

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Akvordun um haefi/vanhaefi

* Sveitarstjorn tekur akvordun um heefi sveitarstj.folks
e Nefnd tekur akvoroun um heefi nefndarmanns

* Sveitarstjornarmadur/nefndarmadur ma taka patt i
atkvaedagreidslu um heefi sitt.

* Sveitarstj.- og nefndarmenn sem einnig eru starfsmenn
sveitarfelagsins sem hafa tekid patt i undirbuning
akvordunar eru alltaf vanheefir pegar fjallad er um malid

* Sveitarstjornarmadur eda nefndarmadur sem er
vanhafur til medferdar mals:

- ma ekki taka patt i medferd pess

—> eda hafa ahrif a pad med 66rum haetti

> ofg skal avallt yfirgefa fundarsal vid medferd pess og
arg

9

reidslu
Bodun varamanna fer skv. 31. gr. svstjl.



Framkvamdastjori sveitarfelags

* Hlutverk afmarkad i 55. gr. svstjl.:
* Framkvaemdastjorn sveitarfelags, asamt byggdarradi
* AO0stiyfirmadur starfslids
* Prokuruhafi sveitarsjods

* Framkveemdastjori skal sja um ad fundir sveitarstjornar,
byggdarrads og annarra nefnda séu vel undirbunir, m.a. i
beim tilgangi ad mal sem par eru afgreidd seu vel

upplyst
* Hannsérum ad akvardanir sem teknar eru af halfu
sveitarstjornar og nefnda komist til framkvamda

* Fer med fyrirsvar fyrir sveitarfelagio Ut a vid

* Effyrirmeeli fra nefnd og framkvamdastjora stangast a
Fé ber viokomandi starfsmanni ad hlyda’
ramkvaemdastjora nema fyrirmaeli seu ologmaet eda
adrar [ogmaetar astaedur eru til ad hafna peim



Nefndakerfi

Sveitarstjorn kys i nefndir

* Takmarkanir a kjorgengi, 43. gr. - starfsmenn sitji ekki i
nefndum sem fjalla um stofnanir sem peir starfa vid

Aheyrnarfulltrti i fastanefndum, so. gr.
* Hafa malfrelsi og tillogurett

* Eiga ekkirett til setu i nefnd pegar mal er varda
rettarstodu einstaklinga eru til afgreidslu

» burfa ad fullnaegja kjorgengisskilyroum og gaeta ad
bagnarskyldu

Um nefndir gilda ad mestu sambaerilegar reglur og
gilda um sveitarstjornina sjalfa, t.d. um haefi, bodun
varamanna, rett til upplysinga um mal, o.s.frv.

Sja nanar |eidbeiningar a heimasidu sambandsins



http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/namskeid/upplysingar-til-nyrra-sveitarstjorna-2014/nr/2035

Starfsmenn og nefndir

Svidsstjorar/millistjornendur starfa med nefndum og
annast gjarnan utanumhald, s.s. bodun funda og
ritarahlutverk.

* Meginreglan er ad nefndir hafi stefnumotunar- og
eftirlitshlutverk, i umbodi sveitarstjornar

* Hafinefndin fengid akvordunarvald - starfsmadur
framfylgir akvorounum (t.d. skipulagsfulltrui), 42. gr.

* Varnaglii3. mgr. 42. gr. ef agreiningur er fyrirsjaanlegur

* Framkvaemdastjori ber abyrgd a ad akvardanir komist i
framkvamd en felur oft starfsmonnum nanari Utfaerslu

* Einstakir sveitarstjornarmenn/nefndamenn hafa ekki
bodvald yfir starfsmonnum!

* Malfrelsi og tillogurettur starfsmanna nefnda




Stjornkerfi sveitarfélaga - tveer stodir

Sveitarstjorn

Svelta rstJorn

1
Fulltrdar i
nefndum og

radum Svelta I’StJOI’I

Verkefnanefndir SVIa 1 ‘ SVI6 5

Nefndakerfid Starfsmenn




Byggdarrad

Val sveitarstjornar um hvort byggdarrad starfi

Aheyrnarréttur minni framboda, 5o. gr.

Hlutverk og valdsvid i 35. gr. svstjl.:

Framkvamdastjorn

Fjarmalastjorn

Umsjon med stjornsyslu - samhaefingarhlutverk

Gerir tillogu ad fjarhagsaatlun og arsreikningi

Onnur verkefni samkvaemt sampykktum - verkefni nefnda o.fl.

Annast hlutverk sveitarstjornar i sumarleyfum

Mikilvaegt ad skilgreina valdsvid byggdarrads

Gagnvart sveitarstjorn, framkvamdastjora og 66rum nefndum



Fastanefndir - valdsvio

* Fastanefndir starfa allt kjortimabilid i malaflokkum

* Meginreglan er ad paer gera tillogur til sveitarstjornar um
afgreidslu mala, 4o. gr.

* Naudsyn a fyrirvara um stadfestingu sveitarstjornar, ef
nidurstada nefndar sem felur i ser tillogu til
sveitarstjornar, er kynnt adilum

* Engin porf er a ad leggja akvordun nefndar fyrir
sveitarstjorn til stadfestingar ef hun hefur vald til
fullnadarakvordunar

* Ath.p63.mgr. 42.qr.

* Algengt er ad listi um slikar akvardanir, t.d. Utgafu
byggingarleyfa, sé lagdur fyrir byggdarrad/baejarstjorn
til kynningar



Valdframsal til nefnda og starfsmanna,
42. gr.

* Heimilt ad fela nefnd fullnadarakvordoun
nema log eda edli mals maeli serstaklega

gegn pvi
* Studlar ad hagraedingu, skilvirkni og hradari
malsmedferd

* Valdframsal parf ad vera skyrt i sampykkt
sveitarstjornar

e Sama a vio um valdframsal til embeettis-
manna, s.s. vardandi utgafu leyfa, beitingu
valdheimilda vio framkvamd eftirlits o.s.frv.

* Tidkast meiraifjolmennari sveitarfelogum



Fundarstjorn, 19. gr.

* Oddviti eda nefndarformadur styrir fundi
* Fundarskop - i sampykktum eda almenn

* Flest sveitarfelog hafa sett itarlegar reglur i sampykktir sinar
um fundarskop, a grundvelli leidbeininga fra
innanrikisraduneytinu

» Skyrar reglur til ad fara eftir, takmarka haettu a misbeitingu

«  Akvaedi um fjarfundi skv. 3. mgr. 17. gr. purfa ad koma fram i
sampykkt

* Oddviti/nefndarformadur urskurdar um skilning a
fundarskopum, t.d.:

* Tilhogun atkvaedagreidslu, lengd bokana, raeedutimi o.fl.

 Urskurdi ma skjota til Urlausnar sveitarstjornar eda nefndar


http://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=5b9ffcf6-ac9d-491b-9994-a1df3059d3e1

Ritun og afgreidsla fundargerda

» Fundargerdir purfa ad vera skyrar um hvada mal er
tekid fyrir, hver er nidurstada mals og afstodu
einstakra nefndar-/sveitarstjornarmanna til pess.

 Voru allir vidstaddir eda vék e-r sati?

* Fundargerdir nefnda eru lagdar fyrir sveitarstjorn til
kynningar eda stadfestingar einstakra akvardana-
sveitarstjorn tekur afstodu til peirra lida sem parf ad
stadfesta en ekki fundargerdar i heild - (Ursk. USB
mal nr. 37/2009 og |leidbeiningar sambandsins)

* Sja ,Upplysingar til nyrra sveitarstjorna"™ a
heimasidu sambandsins



http://www.uua.is/?c=verdic&id=703
http://www.samband.is/media/skipulagsmal/Verklag-vid-stadfestingu-akvardana-skipulagsnefnda.pdf
http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/namskeid/upplysingar-til-nyrra-sveitarstjorna-2014/

Efni fundargerda

Dagur - upphafstimi - stadur
Nofn vidstaddra
Mal sem tekin eru fyrir a fundinum

» Tiltaka sendanda - dagsetningu - megininntak
Skra ef menn vikja saeti vegna vanhaefis

Nidurstada mals
* Atkvadagreidsla - bokanir

Lokatimi fundar
Undirritun fundargerdar
Somu reglur gilda um ritun fundargerda nefnda



Afgreidsla fundargerda

Fundargerdir nefnda eru lagdar fyrir
sveitarstjorn eda byggdarrad

* Mikilvaegur pattur i eftirlitshlutverki sveitarstjorna,
rekjanleiki akvardana

* Lagdar fram til kynningar eda stadfestingar einstakra
akvardana
Sveitarstjorn tekur afstodu til peirra lida sem
parf ad stadfesta en ekki til fundargerdar i heild
- (ursk. USB 2009)
* Krafa um skyrleika stjornsysluakvordunar

* Einnig spurning um valdbaerni. Sveitarstjorn
staofestir t.d. ekki akvordun ef nefnd hefur
fullnadarakvordunarvald i malinu



http://www.uua.is/?c=verdic&id=703

Afgreidsla a tillogum nefnda

Tilgreina a sem skyrastan hatt i dagskra hvada
lidir i fundargerdum purfi afgreidslu
sveitarstjornar. betta ma gera med pvi annad
hvort ao:

 Tilgreina slik mal sem serstaka lidi i dagskra
sveitarstjornarfundar eda;

* Setja viokomandi fundargerd a dagskra i heild en
tilgreina jafnframt i fundarbodi hvada lidir i
fundargerdinni parfnist stadfestingar
sveitarstjornar

* A0 60ru leyti er fundargerdin pa l6gd fram til
kynningar



Afgreidslumal — daemi um fundargerd

3. 1101012 - Fundargerd skipulags- og byggingarnefndar

* L6gd var fram fundargerd 15. fundar skipulags- og
byggingarnefndar fra 1. september 2011. Oddviti gaf skipulags- og
byggingarfulltria ordid og gerdi hann grein fyrir fundargerdinni og
beim lioum hennar sem sveitarstjorn parf ad stadfesta. beir eru:

3.1. 1008003 - Deiliskipulag Rauduskridna

Skipulags- og byggingarnefnd leggur til ad deiliskipulagstillaga Verkfraedistof-unnar
Hlidarenda ehf., dags. 6. juli 2011, fyrir Rauduskridur verdi auglyst til athugasemda,
skv. 41. gr. sklpulagslaga nr. 123/2010 .

Sampykkt var med 5 atkveedum HH, HjH, SN, BS og KS gegn 2 atkveedum MV og RS
ao auglysa framangreinda deiliskipulagstillogu.

3.2. 1105021 - Gjaldskra skipulags- og byggingarmala

Skipulags- og byggingarnefnd leggur til ad allir lidir gjaldskrar skipulags- og
byggingarmala i sveitarfélaginu vegna leyfisveitinga, umsyslu og pjonustu verdi
haekkadir um 5%, sbr. drog ad nyrri gjaldskra sem 16gd var fram a fundinum.

Sampykkt samhljoda med 7 atkvaedum.
* Adrirlidir fundargerdarinnar lagdir fram til kynningar.



Fjarmal
sveitarfelaga

Lagaumhverfi
Fjarmalastjorn
Arsreikningar

Sigurdur A. Snaevarr
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Fjarstjornarvald sveitarstjornar

* Sveitarstjorn ein getur tekid akvordun um malefni
sem varda verulega fjarmal sveitarfelagsins

* Sveitarstjorn skal geeta abyrgdar vid medferd
fjarmuna sveitarfelagsins og ber ad tryggja ad
akvaedum sveitarstjornarlaga um fjarmal
sveitarfelaga se fylgt

* Log ogreglur takmarka fjarstjornarvald
sveitarstjornar.

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Lagaumhverfi fjarmala sveitarfelaga

* Sveitarstjornarlog nr. 138/2011. VII. kafli

* Reglugerd um bokhald, fjarhagsaaetlanir og arsreikninga
sveitarfelaga nr. 1212/2015

* Reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med
fjarmalum sveitarfélaga nr. 5o02/2012

* Logum tekjustofna sveitarfelaga nr. 4/199s.

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Abyrg fjarmalastjorn

* Sveitarféelog mega:

Vardveita fjarmuni a innlansreikningum og rikistryggdum
brefum.

Veita einfalda lanaabyrgd vegna eigin stofnana/fyrirtaekja
sem sinna logakvednum verkefnum

Ekki fjarfesta i hagnadarskyni

Ekki verja til fjarfestingar haerri fjarhaed en nemur 20% af
skatttekjum nema ad undangengnu mati serfrodra adila.

Ekki vedsetja 66rum tekjur sinar. Undantekning:
Lanasjodur sveitarfélaga.

Ekki ganga i abyrgdir vegna annarra skuldbindinga.

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Starfsemi sveitarfelags er skipt i tvennt
* A-hluti

* Sveitarsjodur sem fjarmagnadur er med skatttekjum ad
mestu eda ollu leyti

* A-hluti: Adalsjodur og eignasjodur, adrir sjodir sem sinna
starfsemi sem fjarmognud er med skatttekjum ad miklu
leyti.

* B-hluti

» Stofnanir sveitarfélagsins, fyrirtaeki pess og adrar
rekstrareiningar sem fjarmagnadar eru ad mestu eda ollu
leyti med pjonustutekjum

 [B-hluta eru t.d. veitur, hafnir, hjukrunarheimili, félagslegt
husnaedi o.fl.

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Fjarmalareglur sveitarfelaga
Jafnvaegisreglan

* Samanlogd heildarutgjold til rekstrar vegna A-og B-
hluta seu a hverju priggja ara timabili ekki haerri en
sem nemur samanlégoum reglulegum tekjum.

* =>Samtala rekstrarafgangs fyrra ars, nuverandi og naesta
ars ma ekki vera neikvaed.

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Fjarmalareglur sveitarfelaga
Skuldareglan

 Skuldahlutfall: Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-
hluta sem hlutfall af reglulegum tekjum

* Skuldareglan: skuldahlutfall ekki haerri en 150% af
tekjum

* Skuldaviomid: skuldahlutfall ad teknu tillit til akvedinna
batta:
* fra skuldum eru dregnir veltufjarmunir

* fra skuldum og tekjum dragast skuldir og tekjur orku- og
veitufyrirtaekja ad akvednum skilyréum uppfylltum

* hluti lifeyrisskuldbindinga
* leiguskuldbindingar fra rikissjodi

* eftirstédvar fyrirframgreidsina vegna framlaga sveitarfelags i
tengslum vid uppgjor A-deildar Bruar lifeyrissjods.

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfelaga (EFS)

Fylgist med fjarmalum sveitarfelaga

Hefur eftirlit med ad fjarmal sveitarfelags se i
samraemi vid 16g og reglur

Leggur heildarmat a fjarhagslega stoou

Birtir grunnupplysingar um fjarhag sveitarfélaga
Sendir fyrirspurnir um skyringar eda gogn

Sendir abendingar eda tilmeaeli

Getur latid fara fram rannsokn a fjarreidum eda rekstri

Birt tilkynningu um st6du sveitarfélags eda einstakar
akvardanir

Getur visad malum einstakra sveitarfélaga til radherra

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Efillafer........

» Efsveitarstjorn telur sveitarfelagid ekki geta stadio
i skilum skal hdn tilkynna pad til EFS.

* Sveitarstjorn getur gert samkomulag vid radherra
um rekstur, fjarfestingu og alagningu gjalda

* Radherra getur gripid til Urraeda ef samkomulag
naegir ekki

* begarallt um prytur getur radherra svipt
sveitarstjorn fjarradum sveitarfelags og skipad
fjarhaldstjorn. Daemi Alftanes.

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Fiarmalastjorn sveitarfelaga

* Markviss stjornun fjarmala er forsenda fyrir:
* Sjalfbarnifjarmala sveitarfélags til lengri tima
* AOd sveitarfélag geti sinnt Iogbundnum verkefnum

* AJ sveitarfélag geti uppfyllt lagaakvaedi og reglur

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Tekjustofnar sveitarfelaga; utsvar

Grunn

Alagningarhlutfall akvedid med [6gum
* Lagmark12,44%
 Hamark14,52%

Utsvar leggst eingdngu a tekjur einstaklinga af
atvinnu, lifeyri og botum. Alagningarstofn er hinn
sami og tekjuskattur rikisins

Sveitarfelag parf ad taka akvordun um alagningar-
hlutfall naesta ars fyrir 1. desember arid adur

Arid 2018 leggja 56 sveitarfélog a hamarksutsvar og
brju lagmarksutsvar. Medalutsvar er 14,44%

0,77% stig renna til jofnunarsjods vegna grunnskola
0g 0,99% stig vegna malefna fatlads folks.

Hamark an hlutar JS 12,76% og lagmark 10,68%.

namskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Tekjustofnar: Fasteignaskattur

* bjodskra metur fasteignir til fasteignamats m.v.
verdmeeti i februar og nytt mat tekur gildi arid eftir.

* A-skattur: Allt ad o,5% af mati ibUda, l6daréttinda, bujarda,
utihusa og sumarhusa

* B skattur: Skal vera 1,32% af mati sjukrastofnana, skola,
heimavista, leikskola, bokasafna og iprottahusa

e Cskattur: Allt ad 1,32% af mati atvinnuhuUsnadis s.s. idnadar-,
skrifstofu- og verslunarhusnaedi, mannvirkjum fyrir fiskeldi og
ferdapjonustu

* Heimild til 25% hakkunar alagningar A og C skatts

* Undanpagur: kirkjur og baenahus annarra
tru/lifskodunarfelaga, safnahus, hus erlendra rikja og
alpjodastofnana.

* Lakka eda fella ma nidur fasteignaskatt sem tekjulitlum
elli- og ororkulifeyrisbegum er gert ad greida.

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Jofnunarsjodur: Yfirlit

2,12% af
skottum
rikissjods

0,264% af
utsvarsstofni
naestlidins ars

0,77%stig af
utsvarsstofni

0,99%stig af
Utsvarsstofni

4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn

Bundin framlog
Innheimtustofnun sveitarfélaga
Samband islenskra sveitarfélaga

Serstok framlog
Vegna sameiningar sveitarfélaga
Vegna fjarhagserfdileika
Vegna fasteignaskatta

Jofnunarframlog
Tekjujofnunarframlag
Utgjaldajéfnunarframlag

Jofnunarframlog til reksturs grunnskola

Jofnunarframlog vegna malefna fatlads folks
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Jofnunarsjodur sveitarfelaga frh.

Malefni fatlads folks

1,24% af alagningarhlutfalli Utsvars (0,99% og 0,25%)
16 pjonustusvaedi

Framlag greitt til sveitarfélaga, byggdasamlaga og
annarra sem fara med malefni fatlads folks

Framlag greitt i vaxandi maeli med hlidsjon af
nidurstodum studningsmats (SIS)

Sérstakur fasteignasjodur innan JS

* Jafnaradstodu sveitarfelaga vid uppbyggingu eda breytingar a
fasteignum sem nyttar eru i pjonustu vid fatlad folk

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



pjonustugjold

* Sorpgjald, sorpeydingargjald, holraesagjald, vatnsgjald,
leikskolagjold, leyfisgjold o.fl.

* bjonustugjald er ekki skattur

* Pjonustugjold mega ekki vera harri en sem nemur kostnadi vid
ad veita umradda pjonustu

« Odru gegnir um skatta. Skattar lagdir a til ad afla tekna.
Skattgreidsla veitir ekki rétt til pjonustu.

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Tekjur A-hluta sveitarfelaga 2017

1,4% AN

= Utsvar m Fasteignaskattur m Jofnunarsjodur

m bjonustutekjur m Lodaleiga
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Kostnadarskipting A-hluta sveitarféelaga 2017

Afskriftir; 3,9% Fjarmagnskostnadur; 3,7%

Annar
rekstrarkostnadur;

33,7% Laun og launatengd

gjold; 58,7%

Laun og launatengd gjold m Annar rekstrarkostnadur

Afskriftir ® Fjarmagnskostnadur
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Malaflokkar sveitarfelaga

<@> 4.1.2019

Félagspjonusta

. Fjarhagsadstod

. Husaleigubaetur

. Malefni fatlads folks
. Malefni aldrads folks
. Félagsleg adstod
Heilbrigdismal

Fraedslu- og uppeldismal

. Leikskdlar

. Grunnskolar

. Tonlistarskolar
Menningarmal

. Bokasofn, listir, menningarhus
Askulyds- og iprottamal

. Askulydsmal

. Félagsmidstodvar

. ipréttamannvirki

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn

Brunamal og almannavarnir

. Slokkvilid

. Almannavarnir
Hreinlaetismal

. Sorphirding og sorpeyding
. Meindyravarnir
Skipulags- og byggingamal

. Maelingar, skipulagsmal og 168ir og
lendur

Umferdar- og samgongumal

. Vidhald gatnakerfis, stégar og reidve

ir,
snjomokstur og umfer arc‘jryggismé? '

Umhverfismal

. Opin svadi, almenningsgardar,
umhverfismal og minka-og refaeyding

Atvinnumal

. Landbunadur, sjavarutvegur, idnadur og
ferdapjonusta

Sameiginlegur kostnadur



Utgjold A-hluta eftir malaflokkum

Umferdar- og An:aa\
samgongumal 5%
6% \ Félagspjonusta
7Ss- 19%
/E’sklljlyas o9 970
iprottamal
11%
Menningarmal »
4%
Fraedslu- og
uppeldismal
55%
m Félagspjonusta m Fraedslu- og uppeldismal = Menningarmal

m Askulyds- og iprottamal m Umferdar- og samgongumal = Annad
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Vefur sambandsins er upplysinganama

* Margvislegar upplysingar um fjarmal sveitarfelaga a
www.samband.is

http://www.samband.is/verkefnin/rekstur-
sveitarfelaga/talnaefni/

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Arsreikningar sveitarfélaga

* Gera skal arsreikning fyrir sveitarsjod, stofnanir
sveitarfelagsins og fyrirtaeki pess

* Gerasamstadureikning fyrir sveitarfelagid, p.e.
sveitarsjod, stofnanir pess og fyrirtaeki med
sjalfstaett reikningshald. M.6.0. A+B hluti.

* [arsreikningi skal koma fram samanburdur vid
« arsreikning undanfarins ars
» upphaflegafjarhagsaaetlun arsins

» fjarhagsaaetlun arsins asamt vidaukum
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Arsreikningar sveitarfélaga

* Arsreikningur skal fullgerdur og sampykktur af
byggdarradi eda framkvamdastjora sveitarfelags
par sem ekki er byggdarrad.

* Arsreikningur skal tilbvinn til endurskodunar og
afgreidslu i sveitarstjorn fyrir 15. april ar hvert.

* Sveitarstjorn skal hafa lokid stadfestingu
arsreiknings sveitarfelags, stofnana sveitarfelags og
fyrirtaekja pess eigi sidar en 15. mai ar hvert.

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Arsreikningur sveitarfélaga

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Mikilvaegar kennitolur

Veltufé fra rekstri

* Pad er eftir stendur pegar buid er ad borga alla reikninga
Veltufe fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum

* Landsmedaltal A-hluta 10,5% arid 2017, A&B

Veltufe fra rekstri deilt upp i langtimalan

* Gefurtil kynna hve pad tekur morg ar ad greida nidur
langtimalan. Landsmedaltal 5 ar 2017, A&B 5,5 ar.

Veltufjarmunir deilt med skammtimaskuldum
* Pparfad vera heerrien 1. landsmedaltal 1,27 0og 1,05.

Skuldahlutfall

« Skuldir og skuldbindingar sem hlutfall af tekjum.
Landsmedaltal 103% arid 2017, A&B 144%

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Viomid EFS um skuldir og veltufe

14%
15% 12,50%
10%

8%

6%

4%

2%

0%
50% 100% 150% 200% 250%

Hlutfoll af tekjum sveitarfélags
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Stjorntaeki
sveitarstjornar

Stefnumotun
Fjarhagsaaetlun
Kjarasamningar og mannaudsstefna

Arangursstjornun, nyskdpun og
upplysingataknin

Svanfridur Jonasdottir

® Samband islenskra sveitarfélaga



Af hverju stefnumotun?

* Til ad bua sig undir breytingar i umhverfinu sem
verda sifellt hradari og meiri

* Til ad hafa stjorn a framtidarproun sveitarfelagsins

* Til ad verjast ognunum og nyta taekifeerin i
umhverfinu

* Tilad vinna a veikleikum og hagnyta betur
styrkleika
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Greina parf ahrif afgerandi
breytingapatta

* Atvinnu- og efnahagshorfur, badi i sveitarfelaginu,
a landsvisu og i heiminum

* Breytingar a aldurssamsetningu ibua og starfsfolks
* Innflytjendur

* Breytingar a pjonustuporfum ibua

* Veaentingar hagsmunahopa

* Taekniproun

« Abhrif lagasetningar rikisins og ESB
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Logbundin stefnumotun

* Husnadisazetlanir
* Skipulagsaaetlanir
* Strandsvaedaskipulag
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Stjorntaeki
sveitarstjornar

Stefnumotun
Fjarhagsaaetlun
Kjarasamningar og mannaudsstefna

Arangursstjornun, nyskdpun og
upplysingataknin

Sigurdur A. Snaevarr
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Fiarhagsaaetlun er stjorntaekni

* Med fjarhagsaaetlun eru akvardanir sveitarstjornar
samramdar og peim forgangsradad.

* Fjarhagsaaetlun synir hvernig politiskum
markmidum sem sveitarstjorn hefur sett ser verdur
nao.

* Fjarhagsaaetlun er sett fram med sama heetti og

arsreikningur og pannig haegt ad bera saman
azetlun og reynd.

* Samhlida fjarhagsaaetlun vinna morg sveitarfélog
einnig starfsaatlun og pessar aztlanir kallast a.

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Fiarhagsaaetlanir sveitarfelaga

Fjarhagsaaetlun skal tryggja ad tekjum sveitarfelagsins
sé radstafad i samrami vid stefnu og akvardanir
sveitarstjornar:

* Hve miklum fjarmunum er radstafad til einstakra
verkefna?

* Hvada skilyrdi eda fyrirvarar eru tengdir einstaka
verkefnum?

* Hvada sveigjanleiki er fyrir hendi hja einstokum
stofnunum sveitarfelagsins til radstofunar
fjarmuna?

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Bindandi til eins ars og fjarhagsrammi til

briggja ara par a eftir

* Sveitarstjorn skal a hverju ari afgreida
fjarhagsaaetlun fyrir komandi ar sem felur i sér
bindandi fjarheimildir.

« Aztlun til naestu priggja ara a eftir er i raun
stefnumarkandi fjarhagsrammi.

* Fjogurra ara aaetlun i heild fyrir sveitarfélagido sem
felur i sér heildarazetlun um fjarmal pess a
timabilinu, baedi A- og B-hluta.

 Oheimilt er ad vikja fra fjarhagsaaetlun fyrir
komandi ar nema sveitarstjorn hafi adur sampykkt
vidauka vid aaetlunina.
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Vidauki

Vidauka parf ad gera vegna utgjalda sem hafa i for med
ser breytingar a tekjum, gjoldum, fjarfestingu eda
skuldbindingum i gildandi fjarhagsaaetlun.

Til deemis: akvordun um breytingu a stodugildum
starfsmanna, aukinn launakostnad, aukna fjarfestingu
eda tilfaerslur a milli lida i fjarhagsaaetlun.

Vidauka vid fjarhagsaaetlun skal ekki gera til ad leidretta
| fjarhagsaaetlun, Utgjold i rekstri eda fjarfestingar, sem
begar hefur verid stofnad til.

| vidauka vegna Utgjaldaauka skal koma fram hvernig
honum skuli meaett.

Dami: Uppgjor vid Bru lifeyrissjod starfsmanna
sveitarfelaga.
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Forsendur fjarhagsaaetlana

* Ytriforsendurs.s.
* Verdlagsproun
* Kjarasamningar
* Vaxtaproun
* Innriforsendurs.s.
* Breytingar a ibuafjolda og samsetningu ibuanna
* Breytingar a tekjum einstaklinga og fyrirtakja
* Fjoldi gjaldenda til sveitarfélagsins og proun medaltekna
* Pjonustuporf
* Aldursskipting ibua
* Atvinnustig
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Verklag fjarhagsaaetlunargerdar og
timasetning

» Skyr verkaskipting parf ad vera milli stjornmalamanna og
stjornsyslu

» Skyrt parf ad vera hver leidir vinnu vid gerd
fjarhagsaaetlunar badi innan stjornsyslunnar og a hinu
politiska svidi

* Almenn skodanaskipti milli stjornmalamanna, borgaranna,
forstodumanna stofnana og nefndamanna

 Tillaga ad fjarhagsaaetlun skal 106gd fyrir sveitarstjorn eigi
sidar en 1. november

* Fjarhagsaaetlun skal afgreidd eigi sidar en 15. desember ad
afloknum tveimur umraedum

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Eftirlit med framkvaemd

Hvernig er abyrgd a daglegum rekstri skilgreind?
Hver eru almenn rekstrarmarkmid?

Hverjar eru kréfur um reglubundnar skyrslur og greiningu
a fravikum?

Hvernig eru tl'ma,setning)]ar a reglubundnum yfirlitum og
hver ber abyrgd a peim:

Hvert er hlutverk kjorinna fulltrua i eftirliti med
framkvamd starfs- og fjarhagsaaetlunar? Hvernig fer pad
fram og hve oft?

Hver eru viobrogd og vinnuferli ef adgerda virdist porf?
Rekstrarvitund og/eda tilgreindir arangursmaelikvardar?

Er farid yfir hvernlag til tokst i ferlinu fra upphafi til enda
va

og lagt mat a hvad purfi ad lagfaeringar vio fyrir naesta ar?

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Stjorntaeki
sveitarstjornar

Stefnumotun
Fjarhagsaaetlun
Kjarasamningar og mannaudsstefna

Arangursstjornun, nyskdpun og
upplysingataknin

Sigurdur A. Snaevarr
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Vinnuveitendahlutverk
Mikilvaegi mannaudsstefnu
* Starfsmanna - eda mannaudsstefna sveitarfélags

endurspeglar aherslur sveitarstjornar i
starfsmannamalum

* Metnadarfull mannaudsstefna

* motar starfsumhverfi og adstaedur sem studla ad anaegju og
vellidan starfsfolks

* eykur arangur i starfi
» studlarad jafnraedi medal starfsmanna
* ladar ad heeft starfsfolk

* ermikilvag forsenda fyrir geedapjonustu vid ibua.
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Vinnuveitendahlutverk
sveitarstjornarmanna

Fulltruar i sveitarstjorn gegna akvednu
vinnuveitendahlutverki.

EN
* beir hafa ekki mannaforrad.

* peirrada ekki yfir stjornsyslu
sveitarfelagsins med beinum heetti.

SAMT

* Bera mikla abyrgd m.a. a kjarasamningum
0g aod sveitarfelagid fari ad [ogum sem
vinnuveitandi.

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Islenskur vinnumarkaBur
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l |
Almennur 67%

Opinber 25% alf opinber 8%

- Sveltarfelog 13%

- Riki 12%

QA
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Umbod til kjarasamningagerdar

Samningsumbod sveitarfelags liggur hja
sveitarstjorn

Almennt fela sveitarstjornir sambandinu
fullnadarumbod til kjarasamningagerdar

Umbod sambandsins fra Reykjavik takmarkast
vid kennarafélogin og slokkvilidssmenn

Sambandid fer nu med gos fullnadarumbod til
kjarasamningagerdar vid 63 stettarfelog

Samtals eru kjarasamningarnir 43
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Sagan
fyrirsvar kjarasamninga hja Sambandi islenskra
sveitarfelaga

* Fra 1982 til 2010 for Launanefnd sveitarfelaga med
fullnadarumbod til kjarasamningsgerdar f.h. peirra
sveitarfelaga sem folu henni umbod til pess

* Samkvaemt sampykkt landspings Sambands
islenskra sveitarfelaga 2010 var launanefndin 16gd
nidur og stjorn sambandsins tok vid hlutverki
nefndarinnar

* Kjarasvidi sambandsins var jafnframt falid ad hafa
yfirumsjon med kjarasamningagerd og framkvaemd
kjarasamninga gagnvart viosemjendum
sambandsins

@} 4.1.2019 Samband islenskra sveitarfélaga



Hvada hag hafa sveitarfelog af samstodu
um kjarasamningagerd?

« Stettarfelogin tefla fram oflugu serfraedingalidi i
kjaravidreedum og i hagsmunagaeslu sinna umbjodenda

» Stettarfelogin koma i rikara mali ad samningabordinu
sameinud i bandalégum og semja a landsvisu

* Forsenda pess ad vidunandi arangur naist i kjaravidreedum
er serfraedipekking og mikill faglegur undirbuningur

* Sveitarfelogin verda ad geta meett vidsemjendum vid
samningabordid med 6fluga samninganefnd

* Samskipti adila vinnumarkadarins hafa aukist mikid
sioustu ar og mikilvaegt er ad sveitarfelogin hafi sterka
rodd a peim vettvangi

@ 4.1.2019 Samband islenskra sveitarfélaga
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Meginmarkmid - kjaramal

A0 samrama akvaedi kjarasamninga
Ad proa starfsmatid

A0 sambeerileg og jafnverdmaet storf beri somu laun 6had
kynferdi, litarhaetti, busetu, stettarfelagsadild eda
vinnumarkadi.

A0 kjarasamningar stydji vid skilvirka starfsemi sveitarfelaga

A0 standa vord um samkeppnishaefni sveitarfélaga a
vinnumarkadi

A0 studla ad fjolskylduvaenum starfsskilyréum

A0 auka hvata til si- og endurmenntunar i kjarasamningum
A0 efla kjararannsoknir

AOd taka virkan patt i samstarfi adila vinnumarkadarins

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Hagmunagaesla Sambands islenskra
sveitarfelaga - kjaramal

* Veitir sveitarfelogum faglega radgjof, um
vinnumarkadsmal

* Annast kjaravidraedur og
kjarasamningagerd

* Annast kjararannsoknir

* Vinnur ad oruggri framkvaemd og proun
starfsmats sveitarfelaganna

* Tekur beinan patt i starfshopum er varda
malefni og proun vinnumarkadarins

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Ferli agreiningsmala
Samskipti vid stettarfelog

A gildistima kjarasamninga rikir fridarskylda

* Samstarfsnefndir samningsadila, sem eru 43 a0
tolu, eru vettvangur til ad leysa agreiningsmal er
koma upp vegna framkvamdar og mismunandi
tulkunar a akvaedum kjarasamninga

* Urskurdir samstarfsnefnda sem bokadir eru i
fundargerdir nefndanna hafa kjarasamningsigildi

http://www.samband.is/verkefnin/kjara--og-
starfsmannamal/samstarfsnefndir/

* Badisveitarfelog og stettarfelog geta visad
agreiningsmalum til samstarfsnefnda
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Vinnudeilur

Pegar stettarfel6g fa ekki pad sem pau vilja vio
samningabordid pa er gjarnan ,hjolad i politikina®
Pa er gott ad muna ad:

* Fullnadarumbodio er hja sambandinu og afskipti af

kjarasamningsgerd sem umbodid naer til, er oheimil
an milligongu sambandsins

* Gerist pad samt getur sambandid, an bota, skilad
sveitarfelaginu 6llum samningsumbodum og haett
bjonustu vid pad a svidi kjaramala

* [l16gum og kjarasamningum eru ferli til
sattamidlunar og urlausnar agreiningsefna milli
adila kjarasamninga akvoroud og umsamin

* Akjarasvidi sambandsins eru sérfreedingar med
bekkingu og reynslu til ad leysa Ur slikum malum

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Starfsmat

Samramt mat og medferd olikra starfa ohad kyni,
vinnustad eda starfsstett

Forsendur launarédunar hlutlaegar og synilegar
Jafnar laun fyrir fyrir sambaerileg eda jafnverdmaet storf

Gegnseett og 6llum adgengilegt sem og
starfsmatsnidurstodur

Fulltriar adila sem standa ad starfsmatinu taka
endanlegar akvardanir um rodun starfa til stiga a
grundvelli mats Verkefnastofu starfsmats (starfsmat.is)

Starfsmatio nytist vel sem grunnur vid upptoku a
logbundinni jafnlaunavottun sem vinnuveitendum er
skylt ad innleida a naestu arum

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Samvinna i kjaramalum

 Til ad kjarasvid sambandsins nai arangri og geti
haldid hagsmunum sveitarfelaga a lofti i
kjaramalum purfa serfradingar svidsins ad vera i
miklu og godu sambandi vid forystumenn
sveitarfelaga og greina parfir sveitarfelaga

* Naudsynlegur grunnur ad undirbuningi
kjaravidraedna er ad launaupplysingar liggi fyrir fra
ollum sveitarfelogum. Launaupplysingar eru
grunnur ad kostnadarmati kjarasamninga.

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Stjorntaeki
sveitarstjornar

Stefnumotun
Fjarhagsaaetlun
Kjarasamningar og mannaudsstefna

Arangursstjornun, nyskdpun og
upplysingataekni

Svanfridur Jonasdottir
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Stjérnunarkerfio

DOD®

Politisk S
II Stjornsyslan

stjornun

Framkvaemd
pjonusta
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brir lykilpaettir

* Hinn endanlegi arangur, hverju viljum vid na
fram?

* Peningar eru bara verkfaeri til ad na
markmidum um endanlegan arangur.

e Samrad a ollum stjornunarstigum og vid alla
sem koma ad malum.
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Hvernig maelum vid svo arangur?

* Fjarmalin, markmid og arangur maeldur a
hlutleegan hatt

* G&0i pjonustunnar, markmid og baedi maeld 3
hlutlaagan og huglagan hatt (vidhorf notenda).

* Ga0istjornsyslunnar, baedi maeld a hlutlaegan
og huglaegan hatt (vidhorf notenda og
starfsmanna).

» Samfelagsleg gadi, badi mald a hlutlaegan og
huglaegan hatt (vidhorf ibua). Snyst ekki alltaf
um meiri fjarmuni heldur hvernig vié nytum pa.
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Nyskopun i opinberum rekstri aldrei
verio mikilvaegari

* Til ad geta stadid undir pyngri
velferdarpjonustu m.a. vegna dldrunar ibua

* Til ad bregdast vid auknum krofum ibua um
pjonustu sem er snidin ad porfum peirra

» Taekifeeri i samstarfi vid notendur um hénnun a
nyjum pjonustulausnum

 Likaipviad virkja felagsaudinn til ad stydja vid
bjonustu sveitarfelagsins
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Nyskopun frh.

* Hin politiska forysta parf ad hvetja til og
stydja vid nyskopun i starfsemi
sveitarfelaga

* Nyskopun a ekki ad snuast bara um
einstok verkefni heldur ad skapa
nyskopunaranda i starfseminni

* Mikilvaegt ad laera af 60rum, pad er engin
med einkaleyfi a nyjum lausnum i
opinberri pjonustu

4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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Rafraen stjornsysla og -pjonusta

Grunnn

Fjarfesting i upphafi sem skilar margféldum
avinningi til lengri tima [itid

Taekifeeri i stefnumotun og auknu samstarfi
sveitarfelaga um sameiginlegar lausnir og rekstur

Sameiginleg stefnumaotun rikis og sveitarfelaga um
upplysingasamfelagid 2013-2016 kvad a um ymsar
adgerdir vardandi taeknilega umgjord og fraedslu
sem nyttist badi rikisstofnunum og sveitarfelogum

Ny stefnumotun i undirbuningi a nyjum grunni laga
um opinber fjarmal fyrir malefnasvio 6 —
hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal

Ymsar almennar leidbeiningar og studningsgdgn 4
WWW.Ut.IS

amskeid fyrir sveitarstjornarmenn


http://www.ut.is/

Stafraenu taekifaerin eru augljos!

(tafla ur graenbdk um malefnasvid 6)

Stada Islands i notkun stafrzenna innvida og pjoénustu

1. s2eti 1. seeti 2. saeti

43. seti

Internetnotkun (OECD)  Hlutfall 54-75 ara sem nota  Hlutfall pegna sem nota Adgengi ad rafranni
internetio (OECD) internetio til ao eiga opinberri pjonustu (NRI
samskipti vio hio opinberra index / WEF)
(OECD)



‘\ Malsmedferd

Vigdis Osk Hasler Sveinsdottir
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Stjornvaldshlutverkid og lagaleg abyrgd

Yfirlit pessa hluta:
1. Stada sveitarfélaga sem stjornvalda - sjalfstjornarretturinn

2. Forsendur abyrgdar:
o bpekking aleikreglum G
o Forradiafjarhagsmalefnum

o Sjalfstaedi gagnvart ihlutun ‘ ’

o Samvinna um verkefni
3. Stjornvaldsakvardanir

., , _ hlutverkid abyrgd
4. Stjornsyslureglur - form og efni




Stada sveitarfélaga sem stjornvalda

Stjornarskrain leggur grunn ad stodu sveitarfélaga
Byggist annars vegar a priskiptingu rikisvaldsins:

PAY
0 Alping ogforset slands ara saman me ggjafarvaldd. orset o S siéenarvild sambveemt sidmarsked pessartog frum

landsldgum ara med framkvamdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid

m 78, gr.
O [Sveitarféldg skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.
0 Tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med 16gum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.] ©

VL. 97/1955, 16. gr.



Priskipting rikisvaldsins

RIKISVALD

i merkingu stjornarskrarinnar

Loggjafarvald Framkveemdarvald
| [ '

AIHinﬂi Forseti Forseti I.C).nn”.':l | Domendur

Urskurdar- e s

nefndir o.fl. Rikisstjorn
v . "R'k'au

Sveitarstjornarstigio

Sveitarfelog



pekking er hornsteinn

* Sveitarstjornir eru abyrgar gagnvart kjosendum og
almenningsaliti
- Sidareglum er &tlad ad styrkja pessa abyrgd

* Sveitarstjornir geta einnig saett abyrgd logum
samkvamt

* [almennriumradu nagir stundum ad segja: ,Vid vissum ekki
betur"

... en pad gildir ekki pegar lagaleg abyrgd a i hlut
* Ofter mikil askorun ad afla pekkingar um leikreglur laga
og rettar:
o Flaekjustig verklegra framkvaemda og fjarmégnun
Sala eigna, opinber innkaup og radstofun takmarkadra gaeda

O
o Personuverndarreglur, sbr. efni a vef sambandsins
o Mata olikum hagsmunum


http://www.samband.is/verkefnin/stjornsysla-sveitarfelaga/personuvernd/

Sjalfstjornarrétturinn i framkvaeemd

Meginreglur 3. gr. svstjl. eiga, asamt 6drum akvaedum, ad
tryggja:

v' Sjalfsteaedi sveitarfélaga sem stadbundinna stjornvalda

v' Sjalfstaeda tekjustofna og forraedi a gjaldskram fyrir veitta pjonustu
v' Ad sveitarféldg geti sjalf borid abyrgd & framkvaemd verkefna

v' Ad sveitarféldg geti haft samvinnu sin & milli um starfraekslu verkefna

v" Ad afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga séu réttmaet

Sambandid telur aeskilegt ad treysta stodu sveitarstjornarstigsins vid
endurskodun stjornarskrarinnar.



Hvad pydir ad stjornvald se ,stadbundid™?

» Skapar umtalsvert svigrum til pess ad masta olikum
adstaedum:

v Landfraedilegum pattum (vegalengdir o.fl.)
v Atvinnuhattum og busetusvaedum (byggdastefna)
v’ Lydfraedilegri proun

* Hvert sveitarfelag hefur eigin sampykkt um
fyrirkomulag stjornsyslu

 Ur Evrdpusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga:

5. begar rikis- eda héradsstjorn felur sveitarstjornum vald skal, eftir pvi sem unnt er, veita peim svigram til ad adlaga
framkvaemd pess adstadum i sveitarfelaginu.

6. gr. - Videigandi stjornkerfi og fjarrad sveitarstjorna vegna verkefna peirra

1. Sveitarstjornir verda ad geta akvedid eigid stjornkerfi til pess ad adlaga pad stadbundnum pérfum og tryggja

arangursrika stjornun, enda brjoti pad ekki a baga vid almennari akvadi i [Ggum.



Forraedi a fjarhagsmalefnum

Sjalfstaedir tekjustofnar eru forsenda fyrir pvi ad |
sveitarfelog njoti i reynd peirrar stodu sem stjornarskrain
gerir rad fyrir

Log um tekjustofna sveitarfelaga nr. 4/1995

» Skatttekjur

* Pjonustugjold

* Tekjur af fasteignum

* Tekjur af rekstri og fjarmagnstekjur

Skattar

* Svigrum til akvordunar skatthlutfals

* Heimilt ad laekka eda fella nidur fasteignaskatt sem tekjulitlum
elli- og 6rorkulifeyrisbegum er gert ad greida, sja alit SRN mal nr.

18040042
* Sveitarstjorn skylt ad setja reglur
* Jafnraedi vardandi undanpagu- og laekkunarheimildir



https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=0e3c47f7-5369-11e8-9428-005056bc4d74&newsid=75af7613-d07d-11e8-942c-005056bc530c&cname=%C3%81lit%C2%A0%C3%A1 svi%C3%B0i sveitarstj%C3%B3rnarm%C3%A1la

Takmarkanir a gjaldtokuheimildum

Pjonustugjold - Lagaheimild naudsynleg nema um sé ad
reeda valkvaett verkefni

Fjarhaed pjonustugjalda

« [samraemivid pann kostnad sem almennt hlyst af pvi ad veita
bjonustuna

* Skilyrdi er ad pjonustan sé veitt, t.d. ad sorp se hirt eda fasteign
se tengd vatnsveitu

« Akvordun fjarhaedar verda yfirleitt ad byggja a traustum
utreikningi — po heimilt ad byggja a skynsamlegri azetlun
Tekjuafgangi ber ad verja til somu pjonustu og pa laeekka

umkrafid gjald fyrir naesta timabil a eftir, sja alit
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 1041/1994 (hundahald)

Sérstaka lagaheimild parf ef leyfa a nidurgreidslur fyrir
akvedinn notendahop



https://www.umbodsmadur.is/alit-og-bref/mal/nr/180/skoda/reifun

Stjornvaldsakvardanir sveitarfelaga

* Stjornvaldsakvordun:

Pegar adili a sveitarstjornarstigi - starfandi sem stjornvald a
grundvelli laga - kvedur einhlioa a um rétt eda skyldu tiltekins
adila i akvednu stjornsyslumali

* Stjornsyslulogin taka ekki til pjonustustarfsemi,
bjonustustarfsemi byrjar oft med
stjornvaldsakvordun

* Urlausn vafatilvika, 14. gr. stjornsyslulaga

* Einfaldast ad setja sig i spor malsadilans og leyfa honum
ad njota vafans og beita reglum stjornsyslulaga

* Ekkirugla saman stjornvaldsakvoréunum og
stjornsyslufyrirmalum

* Fyrirmaeli stjornvalds sem beinast ad oakvednum fjolda
manna




Matskenndar akvardanir

Matskenndar stjornvaldsakvardanir eru paer akvardanir
begar 16g eda stjornvaldsfyrirmaeli akvarda ekki ad ollu
leyti pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi svo
akvordun verdi tekin

Sveitarfelogin hafa allmikid svigrum til pess ad beita mati

- Helgast m.a. af stadbundnum adstaedum a grundvelli
sjalfstjornarettar

Svigrumid takmarkast hins vegar af meginreglum um

jafnraedi, medalhof og ad byggt sé a logmaetum

sjonarmidum

Efnislegar forsendur purfa pvi oft ad standast mjog
itarlega skodun — stjornvold purfa ad ,fylla i eydur"



Samvinna um verkefni

* IX. kafli sveitarstjornarlaga
» Skapar vettvang fyrir samstarf sveitarfélaga
* [ grunninn prir valkostir:

a) Frjalsir samningar (92. gr.), m.a. um verkefni landshlutasamtaka
(97-9r.)

b) Leidandisveitarfélag (96. gr.)

c) Byggdasamlag (94. - 95 .gr.)

* Ef malefnifelaiseérrettindi eda skyldur (p.e.
stjornvaldsakvardanir)

— Verdur ad vera leidandi sveitarfélag eda byggdasamlag
- Frjalsir samningar duga ekki
- Frumkvaedisathugun stendur yfir a Idgmaeti samstarfssamninga.



Frumkvadismal raduneytis
sveitarstjornarmala skv. 112. gr. svstjl.

Horft er til eftirfarandi patta:

i. Eruvisbendingar um ad stjornsysla sveitarfélagsins hafi i malinu
stangast a vid 10g eda 6nnur logleg fyrirmaeli?

ii. Hversu miklir eru peir hagsmunir sem malid vardar, hvort sem er
hagsmunir kvartanda eda almennir hagsmunir ibua sveitarfelagsins?

iii. Hversu langt er um lidid fra pvi ad atvik malsins attu ser stad?
iv. Er kvartandi kjorinn fulltrudi i sveitarstjorn viokomandi sveitarfélags?

v. Hversu mikil er réttarovissa a pvi svidi sem malid vardar, er porf a
leidbeiningu raduneytisins?

Sja: Verklagsreglur um frumkvaedismal vegna stjornsyslu
sveitarfelaga



https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=cac17919-c55a-11e7-941e-005056bc4d74

Urraedi sveitarstjornarraduneytis

Raduneytid hefur lengi haft Urraedi til viobotar Urskurdum um
kaerur:

* Leidbeiningar um lagatulkun m.t.t. stjornsyslu tiltekins
sveitarfelags

« Alit um I6gmeeti athafna tiltekins sveitarfélags
Sveitarstjornarlogin 2011 innleiddu frekari Urraedi:
v Fyrirmaeli i frumkvaedismalum skv. 112. gr.

v Ogildanleg dkvordun felld 0r gildi i heild eda ad hluta (114.
gr.)

v Frestun réttarahrifa akvérdunar a vinnslutima mals (114. gr.)

v Qgilding samninga (115. gr.)

v’ 5todvun greidslina Ur jofnunarsjodi i kjolfar aminningar (116.
gr.)

v’ Hofbun vidurkenningarmals fyrir domi (128. gr.)



Stjornsyslukaerur - leidbeiningarskylda
* Leidbeiningarskylda stjornvalda, 1lI. kafli ssl.

* Framsenda ber erindi a réttan stad

* Leidrétta ef adili hefur misskilid rettarreglur

» Efkaeruleid er fyrir hendi parf alltaf ad leidbeina adilum
um hana

* Hver tekur vio erindi (kaeru)
* Kaerufrestur
» Efekkierleidbeint um kaeruleid:
* Keerufrestur getur lengst mikid
 Qvissu er vidhaldid um gildi akvordunar
« Ondgar eda rangar leidbeiningar geta vardad botaskyldu

. St|ornvald| ber ad svara erindi borgaranna og leidbeina,
sja arskyrslu umbodsmanns Albmms 2017, bls. 18-19



https://www.umbodsmadur.is/asset/9956/skyrsla-umbodsmanns-2017.pdf

Urskurdir um stjornsyslukaerur

* Almennt gildir um efnistok i Urskurdum:
* Eingongu kannad hvort farid hafi verid ad [6gum

* Endurskoda ekki atridi sem 16g fela
sveitarfelogunum ad meta

* Ef kaerd akvoroun er ekki stadfest kvedur
nidurstada yfirleitt a um ad akvordun se felld ur
gildi

 Urskurdaradili hefur ekki vald til ad breyta
akvoroun, heldur er lagt fyrir sveitarstjorn ad taka
nyja akvordun i mali

* Heimvisun mals getur valdié miklum téfum a pvi

* Ppessvegna er skynsamlegt ad afla
l6gfraediradgjafar i floknum malum



Urraedi annarra eftirlitsstofnana

* Stjornvaldssektir Fjarmalaeftirlitsins og
Personuverndar

 Akvardanir Samkeppniseftirlitsins um eignarhald

* Dagsektir, t.d. Umhverfisstofnun, Vinnueftirlit
rikisins

* Mikilvaegt ad sveitarstjornir fari ad logum og fordist
oparfa malarekstur eda utgjold

* Ollum erindum fra eftirlitsadilum, t.d. Umhverfis-
stofnun og Personuvernd, aetti ad svara strax.




Stjornsyslureglur

Stjornsyslureglur skiptast i form og efnisreglur
Tilgangur stjornsyslureglna er ad tryggja ad:

* mal séu rannsokud og upplyst

jafnraedi se vidhaft og ad mal fai sambaerilega medferd
* mal séu unnin eins hratt og kostur er

* ipyngjandi akvardanir séu eins vaagar og mogulegt er

* nidurstada radist ekki af dmalefnalegum sjonarmidum
* réttur adili fjallium mal og taki akvordun i pvi

* gegnsairiki um mal sem varda almenning



Rokstudningur stjornvaldsakvardana

Pad er réttur adila mals ad fa stjornvaldsakvordun rokstudda,
V. kafli ssl.

Ef sveitarstjorn eda nefnd tekur akvordun er pad einnig
hennar, eda formanns fyrir hennar hond, ad veita rokstudning
fyrir akvordoun

«  Efrokstudningur er ekki veittur strax er pad formadur sem veitir
hann eftir a fyrir hond nefndar/sveitarstjornar

»  Hafi skriflequr rokstudningur ekki fylgt med akvordun getur adili
krafist pess ad stjornvold rokstydji akvordun sina

* Beidnium rékstuéninﬂ(fyrir akvordun skal bera fram innan 14 daga
fra pvi akvordun var tilkynnt

Undantekning fra rokstudningi, 3. tolul. 21. gr. ssl. gilda um:
* Efumsokn adila hefur verid tekin til greina ad ollu leyti

* Einkunnir

*  Styrkir a sviodi lista, menningar og visinda

Um lagmarkskrofur rokstudnings, 22. gr. ssl.



AO starfa i stjornsyslunni er stundum
eins og ad taka patt i Utsvari ...

Hafisreglur Aminning
starfsmanns

Gjaldtokuheimildir Utbodsskyldar
vegna pjénustu framkvamdir




... 0g pa er gott ad hafa vin a linunni

Gudjon Bragason Vigdis Hasler Tryggvi Porhallsson Bryndis Gunnlaugsdottir
Svidsstjori Logmadur Logmadur Logfraeedingur
gudjon@samband.is vigdis@samband.is tryggvi@samband.is bryndis@samband.is
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Samskipti

Og
samstarf

Meirihluti og minnihluti
Starfsmenn sveitarfélagsins
Milli sveitarfélaga

Ibtiar og frjals félagasamtok
Fj6lmidlar og samfelagsmidlar

Svanfridur Jonasdottir

® Samband islenskra sveitarfélaga



Samskiptakort sveitarstjornar

INNAN SVEITARFELAGS : UTAN SVEITARFELAGS
Frjals felaga- Hagsmuna-
g samtok

Stadb. blod  Landsmalablod
samfelagsmidlar og adrir fjsimidla

® 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn

Landshluta-
samtok

Ymsar
samstarfsnefndir

Samband isl.
sveitarfelaga




Vinnan i sveitarstjorn

Arangurspaettir:
* Gott samstarf innan sveitarstjornar
* Nyta tima sveitarstjornarmanna sem best

» Skyr verkaskipting a milli kjorinna fulltrua
og embaettismanna

* Nyta svigrum til stadbundinna adlagana

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Vinnan i sveitarstjorn

* Hver sveitarstjorn hefur sinn ,stil* sem
motast af peim einstaklingum sem sitja i
sveitarstjorninni og stundum lika af hefdum

* Hvort er arangursrikara ad standa fast a sinu
eda leita malamidlunar? Hvada ahrif hefur
hvor leidin til lengri tima litid?

@ 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Til umraedu um samstarf innan
sveitarstjornar

* Hagur allra ad traust riki innan sveitarstjornar.
Hvernig er haegt ad vinna ad pvi?

* Mikilvaegi pess ad gaeta jafnraedis milli
meirihluta og minnihluta, til deemis vardandi
upplysingagjof og adgang ad upplysingum

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Olik hlutverk sveitarstjornarmanna og
starfsmanna sveitarfélaga

 Hlutverk sveitarstjornarmannsins er ad vera
fulltrui ibvanna og tulka oskir og krofur
beirra og taka akvardanir sem pvi fylgja

* Hlutverk starfsmanns er ad leggja faglegan
grunn ad akvordunartoku, pannig ad
sveitarstjornarmadurinn hafi fullnaegjandi
faglega innsyn i malid til ad taka akvordun,
0g ad sja um framkvaemd hennar

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Tengsl sveitarstjornarmanna vid
embaettismannakerfi sveitarfelags

* Vegna rettar til adgangs ad upplysingum
* Vegna rettar til ad heimsakja stofnanir
» Ekki bodvald gagnvart starfsmonnum

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Samstarf milli sveitarfelaga

* Avinningur og askoranir

* Nymeeliisveitarstjornarlogum, 138/2011

 Urraeditil ad baeta Ur pdlitiskum,
stjornunarlegum og lydraedislegum agollum

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Samstarf sveitarfelaga

Samstarf yfirleitt valfrjalst
* Samband islenskra sveitarfelaga

e Landshlutasamtok

* Atvinnuprounarfélog, simenntunarmidstddvar, soknarazetlanir
landshluta o.fl.

* Lanasjodur sveitarféelaga

* Samtok sveitarfélaga a koldum svaedum
* Samtok orkusveitarfelaga

* Samtok sjavarutvegssveitarfelaga

e Hafnasamband islands

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Samstarf vid frjals felagasamtok

* Avinningur?
* Hvao ber ad varast?

4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Hvao vinnst med samradi vio ibua?

* Tryggir betri akvordunargrunn

* Hjalpar til ad finna lausnir sem henta stadbundnum
adstaedum

* Skapar skilning hja ibuum fyrir akvordunum og
forgangsrodun sveitarstjornar og audveldar
framkvaemd

* Handbok um ibuasamrad i sveitarfelogum og
patttoku ibua
http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-
mannrettindamal/handbok-um-ibuasamrad-og-
thatttoku-ibua/

@) 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn


http://www.samband.is/verkefnin/lydraedis--og-mannrettindamal/handbok-um-ibuasamrad-og-thatttoku-ibua/

Leidarljos vid samrad

e Samrad a forsendum ibua

* Greina markhopa og nota mismunandi
adferdir til ad na til peirra

« Ahrif ekki barai ordi heldur lika & bordi

* Gefa skyr skilabod um markmid samradsins,
hver ferillinn verdur og hvada vaegi
sjonarmid ibua muni hafa

* Midla upplysingum um nidurstodur

4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



4.1.2019

Leidarljos vid samrad

* Skapa jakvaedar adstadur

* AOJ ibuar liti a sig sem abyrga borgara sem
bera hagsmuni heildarinnar fyrir brjosti en
ekki sem einstaklinga og notendur

* Sem samherja en ekki andstaedinga

* Avallt liggi fyrir ad pad er sveitarstjornin
sem hefur akvordunartokuhlutverkid med
tilliti til mats a heildarhagsmunum

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



A0 nyta upplysingataknina til samskipta

* Heimasida sveitarféelags

* Samfelagsmidlarnir sem bjoda upp a
spennandi taekifaeri fyrir sveitarfelagid og
kjorna fulltrua sem einstaklinga

 Skilgreina parf hvernig sveitarfélagio atlar
ser ad nyta pessa midla

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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4.1.2019

Samskipti vid fjolmidla og
samfelagsmidla

Stadbundnir fjolmidlar og fjolmidlar a landsvisu

Meta parf hvada midill hentar best til ad koma
upplysingum a framfeaeri

Hvar sakir almenningur upplysingar? Mismunandi
eftir aldurshopum.

Mikilvaegt ad vakta fjolmidlaumraedu og leidretta
strax rangfaerslur

Sama a vid um umraedu a samfelagsmidlum

Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn



Heilraedi vegna samskipta vid fjolmidla

* Hverju vil ég koma a framfaeri?

* Reikna med erfidum spurningum og
undirbua moguleg svor

* Undirbua sig og fa

<@> 4.1.2019 Grunnnamskeid fyrir sveitarstjornarmenn
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