SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. maf 2021
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstraeti 8-10 2104033SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umségn um frv. um breytingar 4 I. um verndar- og orkunytingarazetlun
(malsmedferd vindorkukosta), 709. mal og palt. um stadsetningu
vindorkuvera i landslagi og natturu islands, 707. mal

Visad er til télvupdsta fra nefndasvidi Alpingis par sem déskad er eftir umségnum
um ofangreind mal. Drég ad umsdgn pessari voru raedd i stjérn Sambands islenskra
sveitarfélaga 30. april sl. og tekur stjérnin undir umségnina.

Vid undirblning pessarar umsagnar hafa I6gfraedingar sambandsins haft samrad
vid forsvarsmenn Samtaka orkusveitarfélaga, sem hafa lyst sig sammala peim
dherslum sem fram koma { pessari umsdgn en ekki hefur gefist timi til ad raeda
umsognina a stjérnarfundi samtakanna.

Aherslur sambandsins i orku- og skipulagsmalum

Vid gerd umsagnarinnar hefur verid litid til stefnumérkunar Sambands islenskra
sveitarfélaga 2018-2022. bar segir m.a.:

e Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjdlfstjérnarréttar sveitarfélaganna
sem skal virda og na til alls lands sem og haf- og strandsvaeda (1.4)

e Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélégin verdi virkir patttakendur {
umraedu um framtidarstefnu i orkumdlum, p.m.t. uppbyggingu
flutningskerfis Landsnets, stefnu um lagningu raflina, aherslur i
rammaaaetlun, skattlagningu a virkjanir og flutningsmannvirki og préun i
nytingu audlinda, s.s. vindafls- og sjavarfallavirkjana. (3.4.17)

e Sambandid beiti sér fyrir pvi ad til verdi heildstett lagaumhverfi um
byggingu og starfsemi vindorkuvera. (3.4.18)

e Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad sveitarfélégin fai auknar tekjur af
raforkuframleidslu. Pess verdi sérstaklega gaett ad skatttekjur sveitarfélaga
af skattskyldum virkjanamannvirkjum skiptist ekki eingdngu eftir pvi hvar
virkjanamannvirki eru stadsett heldur verdi einnig tekid sanngjarnt tillit til
umhverfisdhrifa virkjana og flutningskerfis raforku 3 neerliggjandi
sveitarfélog. (3.1.16)

Almennt um lagaumhverfi vindorkuvera

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt skeid kallad eftir heildstaedu
regluverki um uppbyggingu vindorkuvera. Ljést er ad dhugi badi innlendra og
erlendra raforkufyrirtaekja & pvi ad koma upp slikri starfsemi hér a landi hefur aukist
mikid & sidustu drum. Af halfu sveitarfélaga er 16g0 ahersla @ ad 16g og reglugerdir
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um skipulagsmal og tengd efni taki mid af pessari préun en ad aliti sambandsins
hefur skort verulega & ad 16g og reglugerdir fjalli um vindorkuver @ sama hatt og
gert er um vatnsafls- og jardvarmavirkjanir. Agaett deemi um pad er langvarandi
agreiningur milli stofnana rikisins um hvort vindorkuver falli undir gildissvid laga um
rammadatlun. Verdi frumvarp pad sem hér er lagt fram ad 16gum mun fast
endanlegt svar i pvi deilumali.

Astada er til pess ad gagnryna almennt hve litill dhugi hefur verid & pvi ad vinna ad
Urbétum & lagaumhverfi vindorkuvera. Pvi til studnings ma benda @ ad & arinu 2018
var birt skyrsla starfshéps sem umhverfis- og audlindaradherra skipadi til ad fjalla
um Urbaetur & lagaumhverfi vindorkuvera.' [ skyrslunni eru lagdar til ymsar Grbaetur
a lagaumhverfi, faestar pé stérvaegilegar. Einnig er lagt til i skyrslunni ad hafin verdi
vinna vid samraemd starfsleyfisskilyrdi fyrir vindorkuver og ad Skipulagsstofnun
skodi porf & setningu reglna um um fjarleegdarmaork milli vindorkuvera og byggdar,
m.a. med tilliti til hdvada, skuggavarps og éryggispatta. [ skyrslunni er einnig komid
inn & fleiri mikilvaeg atridi an pess ad gerdar séu beinar tilldgur um breytingar. Par
er e.t.v. mikilvaegast hvada reglur eigi ad gilda um lysingu vindorkumastra m.t.t.

flugoryggis.
Pvi midur hefur [itid farid fyrir frekari vinnu til ad fylgja pessari uttekt starfshépsins

eftir, ef frd er talin vinna Skipulagsstofnunar vid gerd vidauka vid
landsskipulagsstefnu, sem nu liggur fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartillogu.

Jafnframt hlj6ta sveitarfélog ad lysa mikilli 6dnaegju med hve haegt hefur gengid ad
vinna tillégur um drbaetur & skattlagningu raforkuvera og flutningskerfis raforku.
Tveir starfshépar hafa fjallad um petta alitaefni @ undanférnum drum en litlar likur
virdast & ad lagafrumvarp verdi lagt fram & naestunni. Af peirri astaedu hafa Samtok
orkusveitarfélaga akvedid ad leita til Eftirlitsstofnunar EFTA i peim tilgangi ad fa ur
pvi skorid hvort nudverandi fyrirkomulag fasteignamatsskrdningar feli i sér
dlégmaeta rikisadstod vid fyrirtaeki i samkeppnisrekstri.

Framangreindar athugasemdir eru settar fram til ad vekja athygli Alpingis og
hlutadeigandi rdduneyta og stofnana & pvi ad sveitarfélogin telja rikisvaldid hafa
verid alltof dhugalitid um ad vinna markvisst ad pvi ad undirbda pd préun i
vindorkunytingu sem lengi hefur verid fyrirsjdanleg hér a landi. Mikilvaegt er ad
unnid verdi markvisst, pvert & raduneyti og stofnanir ad pvi ad setja skyrar
leikreglur um pessa starfsemi pannig ad stjornsysla rikis og sveitarfélaga geti
afgreitt erindi frd framkvaemdaradilum & skilvirkan og samraemdan hatt.

Malsmedferd vindorkukosta i rammadaaetiun

Gangi tillégur um lagabreytingar og sampykkt stefnumdérkunar eftir getur pad leitt
til umtalsverdrar einféldunar & sampykktarferli vindorkukosta sem eru umfram 10
MW ad staerd. | dag purfa slikar tillégur ad fara { gegnum allt ferli rammadzetlunar,
sem ekki tekur gildi fyrr en vid sampykkt pingsalyktunar & Alpingi. betta er ferli sem
getur tekid morg ar og er vert ad undirstrika ad sampykktarferli & Alpingi er par
steersti floskuhalsinn.

' Skyrslan er birt 4 heimasidu umhverfis- og audindaraduneytisins:
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Sk%C3%BDrsla%?20starfsh%C3%B3ps%20um%?20vindorkuver.pdf
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[ stad pess ad framkvaemdaradilar geti vanst pess ad ferli rammadaetiunar taki
morg ar myndi pad ferli sem lagt er til i frumvarpinu taka nokkra manudi, ad pvi
gefnu ad peim timafrestum sem lagdir eru til { frumvarpinu verdi fylgt. Til ad studla
enn betur ad pvi ad markmid um timaramma naist er naudsynlegt ad skoda
jafnhlida hvada taekifzeri eru til ad baeta verklag vid undirbining rammadaetlunar,
ekki sist med pvi ad skerpa & hlutverkum Orkustofnunar annars vegar og
verkefnisstjornar hins vegar.

Byggt a reynslu af patttdku i vinnu verkefnisstjérnar rammadaetlunar i 4. dfanga
blasir vid ad porf er & skyrari verkferlum milli pessara adila. Lidur { pvi er ad skerpa &
pvi ad paer sveitarstjornir sem mal vardar fai timanlega upplysingar um ad
Orkustofnun hafi visad orkunytingarkostum til umfj6llunar i rammadaetlun. Slikt
verklag myndi augljéslega auka verulega likurnar & pvi ad mal sem visad er til
verkefnisstjornar rammadaetlunar fai kynningu f{ sveitarfélogunum og ad
sveitarstjornir verdi { stakk bunar til ad veita verkefnisstjérn gagnlegar upplysingar
um einstaka virkjanakosti.

Mégulegir adrir valkostir vid lagasetningu

Par sem afar skiptar skodanir komu fram um malid i ums6gnum sem barust |
samradsgatt er tilefni til ad hugleida hvort si malsmedferd sem 16gd er til |
frumvarpinu leidi til bestu mégulegu nidurstédu. PStt hér kunni ad vera um
akvedna malamidlun ad raeda veeri ad aliti sambandsins tilefni til ad raeda adra
valkosti:

a. Einkum telur sambandid mégulegt ad fela sveitarféldgum meiri dbyrgd vid
mat & vindorkukostum en lagt er til i frumvarpinu. Forsenda pess er ad sett
verdi skyr stefna og gefnar Ut leidbeiningar til sveitarfélaga um framfylgd
hennar. Ef slik malsmedferd kaemi til dlita maetti sja fyrir sér ad fela
Orkustofnun, eda eftir atvikum 6dru stjérnvaldi sem satt getur tekist um,
ad annast frummat 4 vindorkukostum m.t.t. peirrar flokkunar sveeda sem
lagt er upp med i frumvarpinu. Malsmedferd af halfu verkefnisstjérnar um
rammadatlun og radherra umhverfis- og audlindarddherra geeti pad reynst
med 6llu 6porf en ad sjalfségdu gilda 16g um mat & umhverfisdhrifum eftir
sem adur um pd vindorkukosti sem falla undir 16g um rammadaetlun. Eins
og 3adur segir er sveitarstjiornum og 6drum stjérnvoéldum skylt ad leggja
nidurst6du umhverfismats og alit Skipulagsstofnunar til grundvallar vid
akvordun um stadsetningu vindorkuvera.

b. Hinn megin valkosturinn sem porf er @ ad raeda eru kostir og gallar vid
Obreytt fyrirkomulag, p.e. ad allir vindorkukostir yfir dkvednum
steerdarmdrkum hljéti afram umfjollun { verkefnisstjérn um rammadaetlun, {
heildarsamhengi vid umfjollun verkefnisstjérnar um adra virkjanakosti. Ad
aliti sambandsins er takmdrkud satt um pa leid, ekki sist i ljosi pess hve
miklar tafir hafa ordid @ ad nad endanlegri nidurstédu i pvi ferli med
sampykkt pingsalyktunartillégu & Alpingi. Eflaust vaeri mogulegt ad gera
Urbzetur @ vinnu vid rammadztiun en edlilegt er pé ad spyrja hvort svo
umfangsmikid ferli sé naudsynlegt til ad tryggja vandada malsmedferd vid
mat 3 vindorkukostum. Sambandinu er ekki kunnugt um ad i ndlaegum
rikjum sé gengid svo langt i midstyringu og er an efa algengara ad



stadbundnum stjérnvéldum sé falid akvérdunarvald um stadsetningu
vindorkuvera, ad teknu tilliti til vidmida eda leidbeininga sem midlaeg
stjérnvold gefa ut.

Nanar um frumvarpid

[ frv. er lagt til ad gerdar verdi tilteknar breytingar & l6gum um verndar- og
orkunytingardzetlun med tilliti til malsmedferdar og ferli vindorkumdla f
rammadatlun. Par er gerd tillaga ad pvi ad adlaga I6g nr. 48/2011 betur ad séredli
vindorkunnar med peim haetti ad landsvadi verdi ad meginstefnu til flokkad f prja
flokka landssvaeda med tilliti til hagnytingar vindorku. Jakvaett er ad baett hefur
verid inn dkvaedi um malsmedferdartima eftir ad verkefnisstjorn visar mali til
radherra.

Ljdst ma vera ad bad fyrirkomulag vid mat vindorkukosta sem lagt er til i
frumvarpinu felur i sér verulegar breytingar frd hefdbundnu verklagi vid gerd
rammadatlunar. Meginbreyting er si ad gert er rad fyrir ad verkefnisstjérn meti
hvern virkjanakost sérstaklega, Ut frd afmoérkudum forsendum sem rddast af efni
pingsdlyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru. Til pessa
verkefnis hefur verkefnisstjérn fremur skamman tima. Ad aliti sambandsins er pad
dhugaverd hugmynd sem reifud er { frumvarpinu ad settur verdi @ fét sérstakur
faghdpur a vegum verkefnisstjérnar, sem fjalli eingdngu um mat a vindorkukostum.
Liklegt er ad slikt fyrirkomulag studli ad skilvirkri malsmedferd og mzelir sambandid
med pvi ad su leid verdi skodud frekar.

Hvad vardar pau fravik sem maelt er fyrir um { frumvarpinu gagnvart peirri 16ggjof
sem i dag gildir um rammadaetlun lysir sig sambandid sig sammala pvi ad nidurstada
malsmedferdar  verkefnisstjornar  rammadaetlunar eda  umhverfis- og
audlindaradherra um flokkun vindorkukosta verdi ekki bindandi fyrir sveitarstjérnir.
Pess i stad mun endanleg nidurstada um hvort vindorkunyting er leyfd & tilteknu
svaedi davallt rddast af skipulagslegum forsendum vidkomandi sveitarstjérnar.
Fyrirhugud malsmedferd vindorkukosta leidir pvi ekki sjalfkrafa til skerdingar a
skipulagsvaldi sveitarfélaga, 6fugt vid pad sem almennt gildir um nidurstédur
rammaaaetlunar, sbr. 7. gr. laganna.

Samt sem adur mun nidurstada malsmedferdar binda hendur sveitarstjérna ad pvi
leyti ad pzer geta ekki sampykkt vindorkunytingu & svaedum i 2. flokki sem
verkefnisstjérn eda radherra hefur dkvedid ad henti ekki til vindorkunytingar. [ pvi
felst ekki breyting fra ndverandi lagaumhverfi par sem allir vindorkukostir yfir 10
MW ad stzerd purfa ad fa umfjéllun i rammadaetiun.

Um pingsalyktunartilldgu um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natturu

[ umségnum sambandsins um malefni sem varda vindorkunytingu er [6gé ahersla &
ad dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera purfi ad byggja & hlutlaegri
adferdafraedi par sem 16gd er dhersla & ad vindorkuver falli vel inn { landslag og
manngert umhverfi. Jafnframt er tilefni til ad itreka ad gera parf naudsynlegar
Urbaetur 3@ lagaumhverfi, utbua leidbeiningar til leyfisveitenda og samraema
starfsleyfisskilyrdi fyrir pessa starfsemi, sem an efa mun faerast i voxt & naestu
arum.



Hér md m.a. visa til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga fra 26. jandar 2019
til starfshdps um mdtun orkustefnu fyrir [sland. Par segir m.a.:

Loggjof ein og sér er ekki naegileg ef ekki liggur fyrir skyr stefna af hdlfu
stjérnvalda um nytingu vindorku og stadsetningu vindorkuvera i landslagi.
Sveitarfélégin kalla mj6g eindregid eftir stefnu og leidbeiningum af hdlfu
rikisvaldsins um petta efni og hafa fram til pessa ad mestu haldid ad sér
héndum gagnvart adilum sem hafa dform um byggingu vindorkuvera. Vert er
i pessu samhengi ad drétta ad af hdlfu sambandsins hafa komid fram miklar
efasemdir um ad mdlefni vindorkuvera verdi best leyst d vettvangi
rammadeetlunar. Med vandadri stefnu rikisins og leidbeiningum til
sveitarfélaga cetti pannig hceglega ad vera hegt ad fela sveitarfél6gum
dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera.

Sambandid hefur jafnframt lagt & pad dherslu ad umfjéllun um malefnid midist vid
ad dkvardanataka um hvort vindorkuver fai ad risa er skipulagsleg og ad til
framtidar litid purfi slikar dkvardanir ad rimast innan pess regluverks sem almennt
gildir um skipulagsmal og mat @ umhverfisdhrifum framkvaemda. Af peirri dstaedu
litur sambandid svo & ad frumvarpid purfi ekki ad fela i sér framtidarfyrirkomulag
pott i peirri malsmedferd kunni ad felast méguleg timabundin lausn vid ndverandi
adstaedur.

Vert er ad wundirstrika ad peer tillégur sem felast i frumvarpinu og
pingsalyktunartillogunni sem hér eru til umsagnar fjalla ekki um stadsetningu
vindorkuvera { ndlaegd vid manngert umhverfi. Hefur sambandid lagt & pad dherslu i
sinum madlflutningi ad ef einblint er eingdbngu & nattdruverndar- og
tivistarhagsmuni vid métun stefnu um stadsetningu vindorkuvera, og settar
miklar skordur vid uppbyggingu vindorkuvera & dbyggdum svaedum, geti pad ordid
til pess ad yta slikri starfsemi naer byggd en aeskilegt er.

Helstu abendingar vid pingsalyktunartilloguna

Sambandid gerir sér grein fyrir pvi ad pad malefni sem hér er til umsagnar er
umdeilt. Virda ber skodanir peirra sem telja ad stérfelld uppbygging vindorkuvera
hér & landi geti haft 6zeskileg umhverfisahrif. A hinn béginn er éhjdkvaemilegt ad
horft verdi til pess ad vindorkunyting pykir i flestum I6ndum sjdlfsagdur og
umhverfisveenn valkostur og ad stjéornvéld margra rikja stydja vid frekari
uppbyggingu slikrar orkuframleidslu.

Hér & landi hafa 16ggjof og stefna stjérnvalda ekki verid naegilega skyr en i
orkustefnu sem kynnt var sl. haust er gert rad fyrir aukinni nytingu vindorku. Ohd
afstoédu til slikrar uppbyggingar hljéta flestir ad vera sammala um ad akvardanir
stjornvalda purfi ad grundvallast & skyrum leikreglum.

A bessu stigi gerir sambandid einkum fyrirvara vié drég ad pingsalyktunartillgu
vardandi eftirfarandi atridi:

e P6tt ad einhverju leyti sé horft til somu adferdar og i Skotlandi um skiptingu
lands eftir verndargildi er ljést ad i tillogunni er flokkur 1 (svaedi par sem
vindorkunyting er ekki leyfd) mun vidameiri en i Skotlandi, sem leidir til
pess ad ymis svadi sem kunna ad teljast dlitleg Gt fra vindafari verdi



sjalfkrafa dtilokud. Jafnframt er afar smar hluti lands sem fellur i flokk 3
(svaedi sem henta vel til vindorkunytingar).

e Sambandid askilur sér rétt til ndnari dbendinga um viémid um flokkun
svaeda vid frekara samrad um malid en ljést er ad Alpingi mun purfa ad ryna
vel hvort si flokkun sem hér er [6gd til grundvallar standi i vegi fyrir
edlilegri frampréun vindorkunytingar. Vid frekari umraedu um malid telur
sambandid naudsynlegt ad horfa til pess ad vidmid um vindorkunytingu a
Obyggdum svaedum verdi ekki svo strong ad pau leidi til pess ad eingéngu
komi til dlita ad heimila vindorkukosti & laglendi. Su takmarkada reynsla
sem komin er a vindorkunytingu hér a landi bendir alls ekki til pess ad slik
nalgun sé likleg til ad skapa satt medal almennings { naersamfélagi.

Nanar um flokkun svaeda

Pad sem einkennir flokkaskiptingu pingsdlyktunartilldgunnar er ad mjég margir
flokkar svaeda sem njéta verndar eru settir i A-flokk. Oheimilt er ad taka
vindorkukosti & sveedum i peim flokki til mdlsmedferdar par sem vindorkunyting er
sjalfkrafa dheimil & peim svaedum.

Ad aliti sambandsins hefdi verid porf @ vidtaeku samrddi um skiptingu landsvaeda i
pa prijd flokka sem kvedid er & um i palt. Reyndin er si ad ndnast enginn timi var
gefinn til samrads um petta malefni. Erfitt er ad setja fram beinar tilldgur um hvada
flokkar svaeda sem talin eru upp i A-flokki eiga par sidur heima en rétt pykir pé ad
benda m.a. d félkvanga og fridlyst vatnakerfi sem daemi um flokkun sem parfnist
sérstakrar umraedu.

Einnig er tilefni til ad raeda hvort tilnefning svaeda a framkvaemdadaetlun
nattdruminjaskrar eigi sjalfkrafa ad leida til pess ad utiloka heilu svaedin. Vel ma
faera rok fyrir annarri nalgun, sem vaeri ad skoda nanar hvada verndarhagsmunir
leida til peirrar flokkunar med pvi ad setja slik svaedi i B-flokk (svaedi sem geta talist
vidkvaem m.t.t. vindorkunytingar). [ malsmedferd verkefnisstjérnar er gert rad fyrir
pvi ad vid mat @ vindorkukostum sem eru innan 10 km frd svadi i B-flokki sé
sérstaklega horft til pess hvort verndargildi svaedis skerdist dhzefilega, sbr. nanari
lysingu i kafla 2.2 i palt. Hér er pvi mégulega gengid umtalsvert lengra i ad utiloka
fyrirfram &form um vindorkunytingu heldur en naudsynlegt getur talist.

Lokaord

Vert er ad lokum ad arétta ad sambandid litur ekki svo @ ad 16g um verndar- og
orkunytingarazaetlun muni gilda um aldur og zevi fyrir dkvardanir um orkunytingu. Er
i pvi sambandi visad til pess ad i Noregi hefur verid akvedid ad hverfa frd
sambaerilegu stjornsyslufyrirkomulagi.

Vid umfjéllun @ Alpingi mun reyna & hvort i tillogunum geti falist dkvedin
malamidlun sem satt kunni ad takast um & medan verid er ad afla reynslu af
vindorkunytingu og ljuka vinnu vid ad mdta um hana heildsteedan ramma.
Ohjakvaemilegt er ad itreka ad stefnudrégin taka fjarri pvi & éllum alitaefnum
vardandi stadsetningu vindorkuvera heldur fjalla pau eingéngu um stadsetningu
vindorkuvera ut fra verndargildi nattirusvaeda. Eftir standa alitaefni um m.a.



stadsetningu vindorkuvera ut fra almennu verndargildi landslags og vidmid um
fjarleegd vindorkuvera fra péttbyli og mannabustédum utan péttbylis.

Ef nidurstadan verdur ad l6gfesta tilldgurnar er mikilvaegt ad reynslan af peim verdi
metin innan tiltolulega farra ara. Framtidarsyn Sambands islenskra sveitarfélaga er
samt sem 4dur su ad dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera verdi i hondum
sveitarfélaga @ grundvelli stefnu sem felur i sér vandadar leidbeiningar og hlutlaeg
vidmid sem satt getur ordid um.

Par sem frumvarpid vardar ekki skattlagningu mannvirkja til raforkuframleidslu er
ekki fjallad um dlitamal af peim toga i pessari umsdgn en rétt pykir p6 ad lokum ad
arétta kroéfur sambandsins um ad fyrirkomulag fasteignamats orkumannvirkja verdi
endurskodad sem fyrst. Otekt er ad einungis 20% mannvirkjia & bord vid
vindorkuver séu skattandlag eins og raunin er nu vid framkvaemd fasteignamats.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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