SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 28. april 2021
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstraeti 8-10 2104024SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdégn um frv. til laga um umhverfismat framkvamda og azetlana,
712. mal

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 15. april sl., par sem déskad er
eftir umségn um ofangreint mal.

Almennt

Vinna vid heildarendurskodun laga um mat @ umhverfisdhrifum hefur stadid yfir
med hléum i allmoérg ar. Hefur Samband islenskra sveitarfélaga att fulltrda i tveimur
starfshépum sem fjallad hafa um malid. Pad verdur ad teljast afar jdkvaett ad i vinnu
vid heildarendurskodun gildandi laga hafi loks nadst breid samstada um flestar paer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu, sem samid var af starfshdpi undir
forystu Kolbeins Ottarssonar Proppé alpm.

Astzda er til ad fagna sérstaklega peirri einféldun lagaumhverfis sem felst |
frumvarpinu. L6g um mat & umhverfisdhrifum og [6g um umhverfismat azetlana eru
hér sameinud i ein 16g. Litid var til pess ad megininntak umhverfismats er pad sama
hvad vardar framkvaemdir og dzetlanir auk pess sem heildstaed 16ggjof um efnid er
talin endurspegla samspil umhverfismats framkvaemda og dzetlana.

Enn meira mali skiptir pd su einféldun sem [6g0d er til vardandi ferli umhverfismats
framkvaemda. [ frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra fyrirkomulagi tvéfalds
samrdds og tveggja matsskyrsina. Lagt er til ad ferlid endurspegli betur krofur
tilskipunarinnar og verdi i samraemi vid pad sem pekkist i ndgrannarikjum. Er med
pvi brugdist vid gagnryni @ hatt flaekjustig 16ggjafar og langan malsmedferdartima.

Einnig er 16gd dhersla & samstarf milli framkvaemdaradila, leyfisveitenda og
Skipulagsstofnunar, m.a. med méguleika & forsamrddi og rafrenni gagna- og
samradsgatt. Frumvarpid mun leida af sér faerri kynningar- og auglysingaferli um
einstok mal og adhald i vinnubrégdum med gatlistum og stédludum formum auk
betra adgengis almennings. Einfaldari dkvaedi um malskot attu einnig ad draga
umtalsvert ur t6fum framkvaemda.

Um adkomu sveitarfélaga ad mati @ umhverfisahrifum

Frumvarpid felur i sér umtalsverda einféldun fyrir stjérnsyslu sveitarfélaga par sem
lagt er til ad svonefndur C-flokkur framkvaemda falli brott og pess i stad verdi tekin
upp broskuldsgildi fyrir framkvaemdir sem dliklegt er talid ad hafi umtalsverd
umhverfisdhrif. Almennt er pvi gengid Ut fra pvi ad framkvamdir sem eru undir
tiltekinni staerd, sem tilgreind er i vidauka, og ekki & skilgreindum verndarsvaedum,
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falli utan gildissvids laganna. Samband islenskra sveitarfélaga stydur pessa breyttu
nalgun i frumvarpinu.

[ samradsferli komu fram dbendingar fra einum umsagnaradila um ad frumvarpid
tryggi ekki nzegilega vel ad dkvardanir um leyfisveitingar sem falla undir gildissvid
laganna séu teknar af hlutlausu stjérnvaldi, pegar sveitarfélég eiga i hlut.
Sambandinu er kunnugt um ad kvortun sama efnis er til skodunar hja
Eftirlitsstofnun EFTA. Ad aliti sambandsins er pessari gagnryni svarad 2
mdlefnalegan hatt i greinargerd, sjd einkum bls. 32 og 41 i skyringum vid
frumvarpid. A bls. 41 segir:

Bent er d ad pad fyrirkomulag ad leyfisveitandi beri dbyrgd d umhverfismati er
pekkt vida um Evrépu. Hér d landi er dbyrgd d rékstudda dlitinu um
umhverfismat framkvemdar falin 6hadum pridja adila, p.e. Skipulagsstofnun.
Telja verdur ad hlutverk Skipulagsstofnunar i ferlinu tryggi hlutleysi og ad pad
hlutleysi sé styrkt med frumvarpinu par sem skyrt er tekid fram ad skilyrdi i
dliti stofnunarinnar sé bindandi fyrir framkveemdaradila.

Vid petta ma baeta ad akvardanir sveitarfélaga um veitingu framkvaemdaleyfis
asamt skipulagsdkvordunum eru kaeranlegar til 6hadrar urskurdarnefndar. Telur
sambandid pvi éhaett ad fullyrda ad hlutleysi dkvardana a sveitarstjérnarstigi sé
a.m.k. ekki sidur tryggt hér a landi en i 6drum adildarrikjum EES-samningsins.

Vid framangreinda umfjollun telur sambandid rétt ad déska eftir skyrri umfjollun {
nefndardliti umhverfis- og samgdngunefndar um & hvern hatt alit
Skipulagsstofnunar bindur hendur leyfisveitenda. Tilefni er til ad velta pvi upp hvort
skyringar vid frumvarpid bjédi upp & of bdkstaflega tulkun & pessu dlitaefni enda
kemur ordid ,,bindandi“ nokkud itrekad fram  skyringum. Hér telur sambandid rétt
aod visa til skyringa vid 27. gr. frv. par sem segir m.a.:

Mikilveegt er jafnframt ad leyfisveitandi gangi ur skugga um ad su framkvemd
sem hann er ad veita leyfi fyrir sé { samreemi vid pd framkveemd sem fjallad er
um i umhverfismatsskyrslu framkvemdaradila og dliti Skipulagsstofnunar. [
pvi geta falist utferslur og frdvik sem ordid hafa vid endanlega hénnun
framkveemdar, sem vikja p6 ekki [ meginatridum frda peirri
framkvemdalysingu sem fram kemur i umhverfismatsskyrslu og dlit
Skipulagsstofnunar byggdist d. Med leyfinu fylgi greinargerd par sem gerd sé
rékstudd grein fyrir samremi pess vid dlit Skipulagsstofnunar um
umhverfismat. Pannig gerir leyfisveitandi grein fyrir pvi hvernig hann tengir
saman dlitid og leyfisveitinguna. Pd skal i dlitinu koma fram skilyrdi um
moétvaegisadgerdir eda voktun hdfi slikt komid fram i dliti Skipulagsstofnunar.
Akveedi 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar felur i sér ad adildarriki geti fellt
umhverfismat  framkvemdar inn [ gildandi mdlsmedferdarreglur
adildarrikiagnna um leyfi til framkvemda eda fellt pad inn [ adrar
mdlsmedferdarreglur. Ohdd peirri leid sem farin er skal dkvérdun um
leyfisveitingu skv. 8. gr. a tilskipunarinnar innihalda rékstudda nidurst6du
I6gbeers stjérnvalds um umhverfisahrif framkvemdarinnar og 6l
umhverfisverndarskilyrdi sem geta falist { métveegisadgerdum og/eda véktun
Akvedid, eins og pad hefur verid tilkad af framkvemdastjérn ESB, felur i sér




ad skilyrdi i dliti 16gbeers stjérnvalds um umhverfismat skuli vera bindandi
fyrir leyfisveitanda.

[ stuttu mali telur Samband islenskra sveitarfélaga mikilvaegt ad undirstrikad verdi i
nefndaraliti ad par sem leyfisveiting er sidasti patturinn i pvi ferli sem frumvarpid
fjallar um kunna ad vera afar malefnalegar dstaedur fyrir pvi ad ymis skilyrdi sem
tilgreind eru i 4liti Skipulagsstofnunar eigi hreinlega ekki lengur vid pegar kemur ad
utgafu framkvaemdaleyfis. Mikilvaegt er ad 16ggjafinn taki af allan vafa um pennan
skilning til ad fyrirbyggja dstaedulaust malskot vegna atvika par sem reynt getur &
petta alitaefni.

Um helstu breytingar og alitaefni i 1. vidauka

[ 1. vidauka vid frumvarpid er tilgreint med staerdarvidmidum hvada framkvaemdir
eru matsskyldar og tilkynningarskyldar. Ef tiltekin framkvaemd er undir svonefndum
proskuldsvidmidum og er ekki stadsett & verndarsvaedi fellur hin utan gildissvids
laganna & peirri forsendu ad hun sé ekki likleg til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif.
Ad iliti sambandsins er pad umtalsverd framfor ad fella brott dkvaedi um C-flokk
framkvaemda, sem voru framkvaemdir sem sezettu tilkynningarskyldu til
sveitarstjornar. Petta gatu verid umfangslitlar framkvaemdir og félst i pessum flokki
stjérnsysla fyrir sveitarfélog sem i flestum tilvikum matti telja dparfa.

Vinna vid endurskodun vidaukans fér fram i nokkurri timapressu fremur seint |
endurskodunarvinnunni. Af peirri dstaedu er sérstok astaeda til ad umhverfis- og
samgongunefnd fari itarlega yfir rokstuddar dbendingar um mégulegar breytingar
a vidaukanum. Vid pa yfirferd aetti meginreglan ad vera su ad ef tlunin er ad hafa
[6gum strangari vidmid en fram koma i tilskipunum purfi ad liggja fyrir skyrar
astaedur til ad ganga lengra en krafist er. Paer dstaedur geetu sem daemi verid ad
horft sé til fyrirmynda dr 16ggjof i ndlaegum rikjum.

A medal peirra dlitaefna sem pingnefndin parf ad taka afstédu til er hvada
staerdarviomid skuli gilda um skégraekt. 1 1id 1.04 er lagt til ad nyskdgraekt yfir 50 ha.
verdi tilkynningarskyld. Samband islenskra sveitarfélaga tekur ekki beina afstddu til
pess hvort skynsamlegt sé ad hakka pad vidmid, likt og lagt var til i umségnum |
samradsgatt en tekur undir pad sem fram kemur i skyringum vid frv. ad 200 ha.
staerdarvidmid taki almennt ekki til skégraektarverkefna hér a landi og er pvi dvirkt.
Edlilegt er ad leggja til grundvallar ad skograekt fari fram a@ grundvelli skyrra vidmida
i skipulagsdaetlunum sveitarfélaga og ad setja purfi vidmid um hvenaer porf er &
framkvaemdaleyfi sveitarstjérnar til ad hefja umfangsmikla skdgraekt. Vaentanlega
mun framkvaemdaleyfisskylda midast vid pad viomid sem fram kemur { umraeddu
akvadi vidaukans, p.e. ad nyskdgraekt & 50 ha. svaedi eda sterra verdi
framkvaemdaleyfisskyld.

Jakveett er ad { 1id 2.02 er lagt til ad fellt verdi brott sérislenskt dkvadi um
haugsetningu efnis 3 sj6, sem hefur szett gagnryni fyrir ad torvelda algerlega ad
dpérfu dykunarframkvaemdir i héfnum. | skyringum vié lid 10.9, sem fjallar um
hafnaframkvaemdir, kemur fram ad vidhaldsdypkanir hafna attu almennt ad falla
undir rekstur peirra og teljist ekki vera breytingar eda vidbaetur. Med pessu =tti ad
vera buid ad eyda Ollum vafa um gildissvid laganna gagnvart
dypkunarframkvamdum.



[ 10. kafla vidauka, sem fjallar um grunnvirki, eru lagdar til breytingar 3 dkvaedum
gildandi laga um umhverfismat framkvaemda, vardandi lagningu vega. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun matsskylda vegaframkvaemda afmarkast vid lagningu
hradbrauta og samberilegra vega, svo sem nyrra vega med adskildum
akstursstefnum og misleegum vegamdétum (10.06) og lagningu nyrra vega,
enduruppbyggingu vega eda breikkun vega ur tveimur akreinum i a.m.k. fjérar sem
eru 10 km eda lengri (10.07). Sambandid er jafnframt fylgjandi pvi ad i lid 10.08 (sem
samsvarar lidum 10.08 og 10.09 i gildandi I6gum) afmarkast tilkynningarskylda vid
vegi utan péttbylis sem eru 5 km eda lengri.

Tilefni er til ad nefna ad i lid 10.16 eru lagdir til einfaldadir og sameinadir
framkvaemdaflokkar sem taka til jardstrengja og szestrengja. Tullka ber dkvaedid
med hlidsjén af 6drum tolulidum sem varda lagnir i jordu. Vardandi jardstrengi er
tekid fram f skyringum ad att er vid nidurgrafna strengi, en ekki plaegda, en hvort
heldur sem er nidurgrafna eda plaegda saestrengi og strengi sem lagdir eru i vatni.
Tekid er fram ad ekki er gert rad fyrir ad strenglogn sé tilkynningarskyld ef
eingdngu er um ad raeda ad Sverulegur hluti strengs liggi innan verndarsvadis.

[ 1id 11.04 er lagt til breytt viémié fyrir skélphreinsivirki, sem samsvarar 13. i 1.
vidauka vid tilskipun 2011/92/ESB og lid 11.04 i 1. vidauka vid nugildandi 16g um mat a
umhverfisdhrifum. [ ljési reynslunnar er lagt til ad midad verdi vid 150.000
persénueiningar en vidmid gildandi laga er 50.000 persdnueiningar. Sambandid
stydur pessa breytingu og telur ekki vera rok til pess ad setja strangari viomid en i
tilskipun fyrir pennan flokk framkvaemda.

[ 12. kafla vidaukans eru lagdar til ymsar breytingar & vidmidum um uppbyggingu
ferdapjénustu par sem staerdarviomid eru byggd 4 reynslu frd Skotlandi.
Sambandid gerir ekki athugasemd vid pzer breytingar og telur ad staerdarvidmidin
auki mjog 4 skyrleika laganna. M3 nefna sem daemi ad i lid 12.07 nzer
tilkynningarskylda einungis til golfvallasvaeda sem eru 18 holur eda meira.

Lokaord

Med visan til framangreindra dbendinga mzelir Samband islenskra sveitarfélaga
med pvi ad frumvarpid verdi ad [6gum 4 yfirstandandi pingi.

Virdingarfyllst
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