SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 27. april 2017
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstraeti 8-10 2010017SA GB
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umségn um frv. til I. um loftferdir, 586. mal

Visad er til télvupdsts frad nefndasvidi Alpingis, dags. 18. mars sl., par sem dskad er
eftir umségnum um frumvarp til nyrra heildarlaga um loftferdir. Umsagnarfrestur
var ad sk sambandsins framlengdur til 30. april og pakkar sambandid pad aukna
svigrdm sem pannig var veitt til ad veita umségn um malid.

Almennt

Frumvarpid er mikid ad voxtum eda riflega 260 greinar. Umsogn pessi einskordast
vid XII. kafla frumvarpsins, sem ber heitid Flugvellir. Kaflinn hefur ad geyma akvaedi
sem hafa pad markmid ad tryggja ad rekstur flugvalla verdi ekki fyrir
utanadkomandi truflunum, m.a. fr& manngerdu umhverfi. Ad aliti Sambands
islenskra sveitarfélaga parfnast pessi akvaedi sérstakrar ryni af halfu 16ggjafans og
er pad mat sambandsins ad i peim geti falist dedlileg og dds=ettanleg skerding a
skipulagshlutverki sveitarstjérna. | pvi samhengi visast til stefnumérkunar
sambandsins 2018-2022 par sem segir m.a.:

Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjdlfstjérnarréttar sveitarfélaganna
sem skal virda og na til alls lands... (1.4)

Sambandid leggur dherslu d ad skipulagsvaldid er hja sveitarfél6gunum og ad
ekki er heegt ad una pvi ad dkvardanir stofnana rikisins d grundvelli sérlaga
séu aedri skipulagsdetlunum sveitarfélaga. (3.4.3)

Ad aliti sambandsins er pad med 6llu andstaett framangreindum stefnumidum ad i
frumvarpinu virdist gert rad fyrir pvi ad radherra flugmdla geti ad tillégu
rekstaradila flugvalla sett einhlida skipulagsreglur badi fyrir starfandi og
fyrirhugada flugvelli sem sveitarfélogum verdi skylt ad leggja til grundvallar vid
endurskodun gildandi skipulagsdaetlana viokomandi sveitarfélaga. Petta er ad aliti
sambandsins afar vanhugsad fyrirkomulag og mikilvaegt ad leitad verdi betri leida
til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt.

Agreiningslaust aetti ad vera ad innanlandsflugvellir og alpjédaflugvellir sem eru
midstddvar almenningssamgangna a milli landshluta purfa ad geta starfad
hindranalaust. Edlilega leidin ad pvi marki er ad skyrt verdi kvedid 4 um samrad milli
rekstraradila flugvalla og skipulagsyfirvalda i vidkomandi sveitarfélagi. Jafnframt
purfa ad vera i gildi almennar og hlutleegar reglur um oryggi flugvalla. Leggur
sambandid til breytingar 3@ frumvarpinu sem mida ad pvi ad draga ur hzettu 3
agreiningi milli pessara adila an pess ad skerda skipulagshlutverk sveitarfélaga.
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Vaenta ma pess ad einkum muni reyna a tulkun pessara dkvaeda gagnvart skipulagi {
grennd vid Reykjavikurflugvoll og visar sambandid til itarlegrar umsagnar
Reykjavikurborgar um malid.

Jafnframt visar sambandid til umsagnar sinnar og dlits umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis um frumvarp um breytingar & skipulagslégum
(raflinuskipulag) par sem einnig reynir @ sjdnarmid um hvengzer réttletanlegt kunni
ad vera ad skerda skipulagshlutverk sveitarfélaga. Tilefni er til ad arétta pa afstédu
sem fram kemur i peirri umségn og tekid er undir i nefndardliti umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis, ad eingdngu i algerum undantekningartilvikum geti
verid réttleetanlegt ad I6gfesta fravik fra peirri meginreglu ad skipulagsvaldid er hja
sveitarfélégum. Pad er jafnframt afstada sambandsins ad pad frumvarp sem hér er
til umsagnar gefi ekki tilefni til sliks fraviks.

Nanar um einstakar greinar

Um 144 og 145. gr.

Lagt er til ad i 145. gr. verdi kvedid skyrar @ um ad sveitarstjorn beri ad eiga beint
samrdad vid rekstraradila flugvallar pegar til skodunar er ad breyta
skipulagsdzetlunum sem haft geta ahrif & flugvallarsvaedi. Slikt samrad a
undirbuningsstigi, helst strax vid gerd skipulagslysingar, myndi auka fyrirsjdanleika
umtalsvert. Ad 3liti sambandsins er pad galli @ frumvarpinu ad ordalag pess skuli
ekki visa skyrar til skipulagsazetlana sveitarfélaga sem stjérntaekja til ad na fram
markmidum frumvarpsins, svo sem { 2. mgr. 145. gr.

Um 146. og 147. gr.
[ 3. mgr. 146. gr. er akvaedi sem er nymaeli og hljédar svo:

Sveitarfélég eru bundin af skipulagsreglum flugvallar fra gildistéku peirra og
skulu vid gerd eda breytingu skipulagsdcetlana samreema gildandi svedis-,
adal- og deiliskipulag eftir pvi sem vid d ad skipulagsreglum flugvallar innan
fiégurra dra fra sampykkt vidkomandi skipulagsreglna.

Likt og ddur er komid fram telur sambandid pad vera afar misradid fyrirkomulag ad
rddherra flugmdla geti einhlida gefid ut skipulagsreglur sem gangi framar
skipulagsdaetlunum sveitarfélaga. Telur sambandid naudsynlegt ad endurskoda
146.- 0g 147. gr. i heild par sem pad fyrirkomulag sem par er lagt til fari i baga vid
sjalfstjérnarrétt sveitarfélaga og haegt vaeri ad nd sému marmidum med minna
ipyngjandi leidum.

Ad aliti sambandsins maetti hugsa alveg fra grunni hvernig best yrdi ndd fram peim
markmidum sem skipulagsreglum flugvalla er etlad ad framfylgja og horfa pa eftir
atvikum til pess hvernig nalaeg riki hafa leyst ur pessu dlitaefni. Edlilegt virdist p6 ad
gerdar verdi breytingar @ akveedum frumvarpsins sem leidi til pess ad réttardhrif
skipulagsreglna verdi { meginatridum eins og samkvamt gildandi 16gum. | pvi felst
ad skipulagsreglur purfi ad vera i samraemi vid gildandi skipulagsdaetlanir
sveitarfélaga. Einnig virdist edlilegt ad ef lita beri d skipulagsreglur flugvalla sem
eiginlegar skipulagsazetlanir fari um yfirferd og stadfestingu peirra samkvaemt
akvaedum skipulagslaga, pannig ad paer verdi yfirfarnar af Skipulagsstofnun adur en
kemur til utgafu peirra.



Ef setlunin er hins vegar ad halda pvi fyrirkomulagi til streitu ad radherra gefi ut
skipulagsreglur sem verdi bindandi fyrir sveitarfélégin parf ad Utfaera mun skyrar
abyrgd a hlutverk peirra stjérnvalda sem malid vardar. Jafnframt parf ad vera skyrt
ad pad sé rikid sem beri alla skadabdtadabyrgd vegna hugsanlegs tjons sem leitt
getur af reglunum, sbr. 51. gr. b. i skipulagslégum nr. 123/2010.

Um 148. og 149. gr.

[ 148. gr., sem fjallar um hindranir og fravik fra haedarmérkum, parf ad kveda skyrar

a um hvada adili pad er sem ber ad fjarleegja hindranir. Sambandid leggur til

svohljédandi breytingartillégu a 149. gr. i peim tilgangi ad gera stjérnsyslu skyrari:
Samgoéngustofa ber dbyrgd d ad fjarlegja hindrun sem fer i bdga vid
skipulagsreglur dsamt pvi ad afla naudsynlegra leyfa hja vidkomandi
sveitarfélagi og standa straum af kostnadi vid mdlsmedferd.

Lokaord

Sambandid leggur @ pad aherslu ad tekid verdi tillit til peirra sjdnarmida sem hér eru
rakin adur en frumvarpid verdur ad |6gum.
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