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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um hollustuhaetti
og mengunarvarnir, [6gum um medhdéndlun drgangs og 16gum um
urvinnslugjald (EES-reglur, hringrasarhagkerfid), 708. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 15. april sl. par sem dskad er
eftir umségn um frumvarp til laga um breytingu @ 16gum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir, [6gum um medhondlun drgangs og 16gum um drvinnslugjald (EES-
reglur, hringrasarhagkerfi), 708. mal.

Med frumvarpinu er stefnt ad innleidingu tilskipana Evrépupingsins og rddsins
(ESB) er fjalla um drgang og innleidingu hringrasarhagkerfis. Tilskipanirnar hafa
ekki verid teknar upp i EES-samninginn en { frumvarpinu kemur fram ad rétt pyki ad
innleida paer i ljési pess hversu mikilvaegt er ad skapa sem fyrst skilyrdi fyrir myndun
svokallads hringrasarhagkerfis i islenskri 16ggjof. | pvi felst m.a. ad yta undir
endurvinnslu og adra endurnytingu urgangs og draga verulega ur myndun hans.
Gott samtal hefur verid milli umhverfisraduneytisins og sambandsins sidasta arid
vid gerd pessa frumvarps sem og stefnu radherra um medhdndlun drgangs.

Almennt um innihald frumvarpsins

[ frumvarpinu md finna margar jakvaedar tilldgur og ber pa sérstaklega ad nefna
aukna framleidendadbyrgd sem er i samraemi vid mengunarbdtaregluna en st regla
kvedur & um ad s sem veldur mengun baeti umhverfistjén sem af henni hlyst og
beri kostnad af pvi. [ frumvarpinu er badi lagt til ad fjdlga peim vérum er bera
framleidendadbyrgd (Urvinnslugjald) dsamt pvi ad leggja til ad framleidendur og
innflytjendur standi undir fleiri kostnadarpattum sveitarfélaga vid medhdéndlun
Urgangs en nu er. Einnig er jakvaett ad sja dkvaedi um samraemdar merkingar. P4 er
lagt til ad sveitarfélég innheimti gjold vegna sdfnunar urgangs a@ grundvelli
reglunnar ,,Borgadu pegar pu hendir (e. pay-as-you-throw) en einnig ma fella pa
reglu undir mengunarbdtaregluna. Ljést er ad sveitarfélég hafa knappan tima til ad
innleida breytingar sem frumvarpid felur i sér og i ljési pess telur sambandid
mikilveegt ad dkvaedi frumvarpsins um kostnadarhlutdeild framlengdar
framleidendadbyrgdar verdi gerd skyrari svo dyrmaetur timi tapist ekki vid ad fa
talkun 3 6ljésum lagatexta.

Almennt um drgangsstjérnun og gerd frumvarpsins

Frumvarp petta er yfirgripsmikid par sem stefnt er ad breytingum a premur
lagabalkum { von um ad stydja frekar vid hringrasarhagkerfid. Til pess ad atta sig &
abyrgd hvers og eins i Urgangsstjornun parf pvi ad samlesa pessa prja lagabalka
adsamt pvi ad atta sig @ dbyrgd mismunandi adila & henni p.e. ibua, sveitarfélaga,
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byggdasamlaga, atvinnulifsins, Urvinnslusjéds, Endurvinnslunnar hf. og Samtaka
fyrirtaekja i sjdvarutvegi (SFS). Ad auki hefur Samkeppniseftirlitid itrekad stigid inn
og gert athugasemdir vid gra svaedi sem eru { urgangsmdlum milli verkefna
sveitarfélaga og peirra patta er rikir samkeppni um & markadi. A sama tima og
flestir ibdar sja eingdngu fjolda ilata vid ibidarhis og fyrirkomulag flokkunar a
sofnunar- og mottokustddvum purfa sveitarfélog ad atta sig 3@ hvada
urgangsflokkar bera framleidendadbyrgd og hvada kostnadur vegna peirra skuli
par med greidast af Urvinnslusjédi eda 6drum dtfaerslum af framleidendadbyrgd.
Medhdndlun drgangs felur pvi i sér flékid og margpaett kerfi allt frd sérséfnun vid
ibudarhus yfir i mat & hvad er endurvinnsluhzeft og hver ber ad greida.

AJ pvi s6gdu verdur ad hrésa umhverfisrdduneytinu fyrir metnadarfulla vinnu vid
gerd pessa frumvarps og ndid samstarf vid sambandid. Par sem sveitarfélog bera
abyrgd a s6fnun heimilisirgangs, rekstri s6fnunar- og méttékustédva og ad dkveda
fyrirkomulag séfnunar & heimilis- og rekstrarargangi i sveitarfélaginu skiptir miklu
mali ad samrad milli rdduneytisins og sambandsins sé gott. Raduneytid hefur medal
annars sampykkt ad fjarmagna gerd handbdkar um medhdndlun drgangs fyrir
sveitarfélég sem vonandi mun gera sveitarféldgum kleift ad atta sig betur & abyrgo
sinni og annarra adila innan kerfisins eins og pad er upp byggt.

Frumvarp petta mun ekki leysa allar paer askoranir sem nu eru i pessum malaflokki
og vid innleidingu pess mun liklega vakna fj6ldi spurninga sem ekki er haegt ad fa
skyr svor vid i lagagreinum eda greinargerd med frumvarpinu. Pannig er pé stadan |
dag og ad mati sambandsins mun stadan verda skyrari ef petta frumvarp verdur ad
[6gum. En pd stadan verdi skyrari er mérgum spurningum JOsvarad og pvi er
mikilvaegt, verdi petta frumvarp ad l6gum, ad styrihdpur er rddherra mun skipa
med fulltrdum rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs, frjdlsra félagasamtaka og annarra
mogulegra haghafa fai ekki eingdngu pad hlutverk ad undirbda innleidingu og
framkvaemd fyrirhugadra breytinga heldur einnig kortleggja pau grau svaedi sem
Urgangsstjéornun & landinubyr yfir svo raduneytid geti brugdist vid peim f
framhaldinu, t.d. med nyju frumvarpi ef pess gerist porf.

Breytingatillogur sambandsins

Sérstok s6fnun blandads trgangs ( 12. gr. frumvarpsins).

Ad mati sambandsins er mikilvaegt ad i I6gum um medhdndlun drgangs komi fram
ad sveitarfélégum sé skylt ad sérsafna bléndudum urgangi frd heimilum.
Naudsynlegt er ad sérsafna bléndudum urgangi vid huasvegg til jafns vid
endurvinnsluefni, p.e. pappir, pappa, plast og lifraenan drgang, til ad ryra ekki g=di
endurvinnslustrauma og vegna séttvarna- og hollustuhattasjénarmida. Jafnvel pétt
breid samstada ndist og allir taki héndum saman og ndi ad flokka urgang &
framurskarandi hatt mun alltaf verda eitthvad um udrgang sem & sér hvorki
endurnotkunar- eda endurvinnslufarveg. M3 t.d. nefna tidavorur, einnota bleyjur,
ryksugupoka og mengadar vérur sem verda med engu moti endurnotadar eda
endurunnar. Nzertaekt deemi eru einnota andlitsgrimur og hanskar. Ella er haetta a
ad slikur drgangur rati i ildat undir endurvinnsluefni sem spillir hreinleika
urgangsstrauma og vinnur @ moéti markmidum um aukna endurnotkun og



endurvinnslu. | dag kemur hvergi fram { 16gum um med&héndlun drgangs ad safna
skuli bléndudum drgangi og er ekki bezett ur pvi i fyrirliggjandi frumvarpi.
Sambandid telur naudsynlegt ad petta komi skyrt fram svo adilar geti ekki komist
hja pvi ad hafa ilat fyrir blandadan urgang vid heimili til jafns vid ilat undir
endurvinnsluefni pvi éhjakvaemilega mun eitthvad af slikum drgangi falla til pott
med vandadri flokkun sé haegt ad takmarka pad mjég. Sambandid leggur pvi til ad
12. gr. frumvarpsins sé breytt pannig ad komi fram ad skylt sé jafnframt ad safna
sérstaklega bléndudum uUrgangi vid husvegg.

Tillaga ad breyttri setningu i 12. gr. frumvarpsins

Sérstdk s6fnun @ pappir og pappa, plasti, lifurgangi og bléndudum drgangi, sem
ekki er unnt ad sérsafna { pvi skyni ad studla ad undirbuningi fyrir endurnotkun og
endurvinnslu, skal fara fram 3 sem adgengilegastan hatt vid ibudarhds og hja
[6gadilum i péttbyli.

Grenndargamar (12. gr. frumvarpsins)

[ 12. gr. frumvarpsins kemur fram ad sveitarfélsgum er heimilt ad uppfylla skyldu til
sérstakrar séfnunar a gleri, mdlmum og textil med séfnun i grenndargama. Ad mati
sambandsins vzeri til bdta ef ordinu grenndargama yrdi skipt Gt fyrir grenndarst66
par sem st6d nzer yfir akvedid svaedi en gamar na eingdéngu yfir tiltekin ilat. Einnig
veeri til bota ef i 3. gr. laga um medhondlun drgangs verdi baett skilgreiningu a
ordinu grenndarstdd. Einnig ma benda & ad hugtakid ,,grenndarst6d” er vidtaekari
ordnotkun yfir slika séfnun en grenndargamar.

Tillaga ad breyttu ordalagi 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins

Sveitarfélégum er heimilt ad uppfylla skyldu til sérstakrar s6fnunar a gleri, malmum
og textil med séfnun & grenndarst6d {-grenndargdma , ad pvi tilskildu ad pad
fyrirkomulag séfnunar studli ad pvi ad markmidum laga pessara og reglugerda sem
settar eru samkvamt peim verdi nad, sbr. 1. mgr. 8. gr.

Tillaga ad skilgreiningu & ordinu grenndargamar eda grenndarstod:
Grenndarstéd: Grenndarst6d er 6mannadur stadur i naerumhverfi ibda sem geymir
flat etlud til méttoku & minnihattar magni af tilteknum flokkum heimilisdrgangs.

Toluleg markmid (14. gr. frumvarpsins)

Samkvamt 14. gr. frumvarpsins eiga sveitarstjérnir ad bera abyrgd 4 ad télulegum
markmidum sem sett eru um heimilisirgang og lifraenan urgang sé nad a peirra
svedi. | dag starfa morg sveitarféldg saman pegar kemur ad drgangsstjérnun og
hafa ndd miklum drangri. Med pvi ad skylda sveitarfélog til ad pess ad hvert og eitt
sveitarfélag verdi ad nda tolulegum drangri gaeti samvinnu peirra verid égnad. Til
skyringa ma nefna adstaedur & héfudborgarsvaedinu par sem sveitarféldgin starfa
saman ad medhondlun drgangs i gegnum SORPU bs. Pvi geta ibdar




hofudborgarsvaedisins { raun nytt sér paer séfnunar- og méttékustédvar sem henta
peim best midad vid peirra adstaedur. Sem daemi getur ibui i Mosfellsbae nytt sér
endurvinnslustédina @ Dalvegi i Képavogi. Ef hvert og eitt sveitarfélag & ad na
tolulegum markmidum pydir petta i raun ad manna parf allar stédvar og ibuar ad
gefa upp l6gheimili sitt pegar komid er med urgang. Vart parf ad utlista hversu
vidtaek kostnadarahrif slikt myndi hafa i fér med sér.

Hefd er fyrir pvi ad sveitarfélog starfi saman ad svaedisdaetlun um medhdndlun
urgangs skv. 6. gr. ndgildandi laga um medhdndlun drgangs. Leggur pvi sambandid
til ad pau sveitarfélog sem gera saman svaedisaatlanir um medhdéndlun urgangs
geti sameinast um ad nd toélulegum markmidum um endurvinnslu og adra
endurnytingu og lagmaorkun urdunar jafnvel pétt ad fundinn yrdi lausn & ad dtbua
Urgangstolfraedi nidur & hvert sveitarfélag med dsaettanlegum haetti. Slikt dakvaedi
eykur likur @ ad fundnar verdi hagkvaemar lausnir i pagu ibda an pess ad minnka
likur & ad tolulegum markmidum verdi nad.

Sambandid leggur pvi til ad 14. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Sveitarstjornir bera abyrgd & ad tdlulegum markmidum sem sett eru um
heimilisirgang og lifrenan drgang sé ndd a peirra svaedi. baer sveitarstjérnir sem
gera sameiginlega svaedisdzetlun um medhondlun drgangs bera sameiginlega
abyrgd a8 ad télulegum markmidum sé ndd innan pess svadis.

Breytt innheimta fyrir medhéndlun drgangs (16. gr. frumvarpsins)

[ 16. gr. frumvarpsins er sveitarfélégum veitt heimild til ad faera raunkostnad & milli
urgangsflokka i pvi skyni ad studla ad hringrdsarhagkerfi. Med pvi mdti geta
sveitarfélog og byggdasamlég hvatt til aukinnar endurvinnslu med pvi ad fzera
kostnad vegna sofnunar og annarrar medhdndlunar endurvinnsluefna yfir &
gjaldtoku vegna t.d. blandads urgangs. Ad mati sambandsins maetti 16. gr. vera
betur utferd svo ljost sé ad sveitarfélég og byggdasamlog hafi heimild til ad
innheimta haerri pjénustugjold vegna tiltekinna urgangsflokka til ad studla ad
hringrésarhagkerfi. | peirri Gtfeerslu laganna felist ekki heimild til aukinnar
gjaldtoku umfram heildarkostnad, adeins breyttrar innheimtu hennar. Einnig er
mikilvaegt ad byggdasamlégum sveitarfélaga sé veitt sama heimild. Sambandid
leggur einnig rika aherslu & ad sa hluti sem ma vera fast gjald verdi haekkadur ur 25%
i 40-50% par sem nu pegar er toluverdur kostnadur sveitarfélaga fastur kostnadur
svo sem f{ tilfelli grenndarst6dva, séfnunarstédva og méttdkustddva. Endurskoda
maetti pad hlutfall pegar innleidingu lykur.

Sambandid leggur pvi til ad b. lidur 16. gr. verdi svohljédandi:

Sveitarfélagi og byggdasamlagi er pé heimilt ad faera innheimtu gjalda & milli
urgangsflokka i pvi skyni ad studla ad markmidum laganna og dkvaedum 7. gr., ad
teknu tilliti til 3. mgr. Jafnframt er sveitarfélagi heimilt ad dkveda gjaldid sem fast
gjald & hverja fasteignareiningu til pess ad innheimta allt 50% af heildarkostnadi
sveitarfélagsins, sbr. 3. mgr.




Innleiding framleidendadbyrgdar (18. og 29. gr. frumvarpsins)

Fjallad er um framleidendadbyrgd i [6gum um hollustuhzaetti og mengunarvarnir, i
[6gum um medhdéndlun drgangs og I6gum um urvinnslugjald. Er pvi mjog flékid ad
atta sig @ hver er i raun dbyrgd framleidenda og hvort naegjanlega vel sé skilgreint {
[6gum um urvinnslugjald ad gjaldid skuli standa undir allri abyrgd framleidenda eins
og hun er skilgreind 3 hverjum tima i [6gum um medhondlun Urgangs og [6gum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir. Pvi midur gefst ekki timi til ad koma med lausn &
peirri krefjandi framsetningu nd en sambandid hvetur til pess ad pingid feli
rddherra ad skipa starfshop til ad einfalda framsetningu framleidendadbyrgdar svo
ekki purfi ad samlesa prja punga lagabdlka til ad fa yfirsyn um inntak og umfang
framleidendadbyrgdar.

Ligmarkskrofur vardandi framlengda framleidendadbyrgd (18. gr. frumvarpsins)

Framleidendadbyrgd er leid til ad innleida mengunarbdtaregluna i islensk 16g.
Sambandid fagnar pvi ad aukin framleidendadbyrgd sé fyrirhugud sem er i
samreaemi vid aherslur tilskipana ESB um hringréasarhagkerfid. [ 18. gr. frumvarpsins
er lagt til nytt akvaedi um ldgmarkskréfur vardandi framlengda framleidendadbyrgd
og ad mati sambandsins er st lagagrein til fyrirmyndar par sem skyrt kemur fram ad
framleidendur og innflytjendur vara, sbr. I6g um drvinnslugjald og 16g um
radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvérur,
skulu fjadrmagna og tryggja medhdndlun véru sem er ordin ad Udrgangi.
Fjarmdgnunin skal p.m.t. standa straum af kostnadi vid sérstaka séfnun, sbr. 10. gr.,
sem og adra séfnun drgangs eftir atvikum og medhdndlun hans i kjdlfarid, kostnad
vid upplysingaséfnun, upplysingaskil og upplysingagjof.

Framleidendadbyrgd hefur sidan verid innleidd i gegnum Urvinnslusjéd og
Endurvinnsluna hf. en ekki verdur séd ad pad markmid sem lagt er upp ur i pessari
grein skili sér ad fullu inn { 16g um drvinnslugjald.

i 3. gr. laga um drvinnslugjald er fjallad almennt um gjaldtéku drvinnslugjalds og
hvada kostnadi urvinnslugjald skuli standa undir. | dag er framleidendadbyrgdin
Utfaerd & pann hatt ad dbyrgd framleidenda 4@ kostnadi vid medhondlun flokkads
urgangs & sofnunarstdd er sjaldan eda mjog Jljost ad skila sér til laekkunar &
kostnadi sveitarfélaga. Einnig er 3. mgr. 3. gr. laga um urvinnslugjald tulkud pannig
ad framleidendadbyrgd skuli eingéngu standa undir kostnadi vid ad na télulegum
markmidum og pvi stendur framleidendadbyrgdin ekki undir medhdndlun drgangs
er skilar sér ekki i endurvinnslu likt og lesa md Gt dr 1. mgr. sému greinar.
Sambzrileg stada er uppi vardandi samning SFS vié Urvinnslusjéd en SFS skilgreinir
abyrgd sina svo prongt ad sveitarfélog sitja uppi med odedlilegt magn af
veidarfeerum sem skilad er inn til urdunar eda jafnvel kostnad vid hreinsun og adra
medhondlun pegar veidarfeeri daga uppi og er ekki skilad d@ sé6fnunarstédvar eda
adra mottokustadi sveitarfélaga.

[ 29. gr. frumvarpsins er [6g6 til breyting a 3. gr. laga um urvinnslugjald. [ peirri grein
kemur fram hvada kostnadi urvinnslugjald skal standa undir og pegar pau atridi eru
borin saman vid 18. gr. frumvarpsins og bpau atridi er framlengd
framleidendadbyrgd 4 ad standa undir sést ad trvinnslugjald & ad standa undir mun
faerri atridum en koma fram { 18. gr. frumvarpsins. Pad pydir ad framlengd



framleidendaabyrgd eins og lagt er upp med i 18. gr. frumvarpsins verdur ekki
innleidd ad fullu par sem eingéngu er heimilt ad nyta urvinnslugjald til ad greida
fyrir pann kostnad er kemur fram 3. gr. laga um urvinnslugjald. Petta pydir t.d. ad
framleidendur purfa eingéngu ad standa undir kostnadi vid ad nd toélulegum
markmidum um endurvinnslu pappa-, pappirs-, gler-, malm-, vidar- og plastumbuda
og skattgreidendur skulu greida fyrir medhondlun pess hluta sem ekki er hafur til
endurvinnslu eda annarrar endurnytingar. Petta pydir einnig ad Urvinnslusjédur ber
ekki dbyrgd & pvi ad greida fyrir endurvinnslu og adra endurnytingu umfram téluleg
markmid sem stefnt er ad. Einnig veeri pa vafi um hvort Urvinnslugjald standi undir
sérstakri s6fnun likt og stefnt er ad.

Sambandid leggur pvi til ad 3. gr. laga um urvinnslugjald verdi svohljédandi. Vakin
er athygli 3 pvi ad skdletradi textinn er Ur frumvarpinu og undirstrikadi textinn er
vidbaetur sambandsins.

3. gr. Almennt um gjaldtdku.

Til ad studla ad endurnotkun efnis og hluta og urvinnslu urgangs skal leggja
drvinnslugjald & vorur, eftir pvi sem ndnar er kvedid @ um i I16gum pessum. Leggja
skal drvinnslugjald @ vérur hvort sem pzer eru fluttar inn til landsins eda framleiddar
hér & landi. Urvinnslugjald d vérur skal almennt vera prepaskipt pannig ad tekid sé
tillit til endingar peirra, méguleika d vidgerdum, endurnotkun og endurvinnslu og
innihalds heettulegra efna.

Urvinnslugjald skal standa undir kostnadi framlengdar framleidendadbyrgdar sbr.
2. mgr. 24. gr. a. { [I6gum um medhdndlun Urgangs nr. 55/2003, par 4 medal kostnadi
vid medferd flokkads drgangs & séfnunarstéd, flutning hans fra séfnunarstdd til
mottokustddvar eda endurnytingarstodvar og eftir atvikum sérstakri séfnun
urgangsins, enda hafi verid greitt Urvinnslugjald af vérunum. P4 skal gjaldid standa
undir endurvinnslu drgangsins, annarri endurnytingu urgangsins og foérgun hans
eftir pvi sem vid &. Jafnframt skal gjaldid standa undir kostnadi vid férgun pess
urgangs sem blandast hefur véru sem greitt hefur verid urvinnslugjald af, enda sé
bléndunin hluti af edlilegri notkun vérunnar. Urvinnslugjald skal standa undir
kostnadi vegna greidslu skilagjalda og vegna starfsemi Urvinnslusjéds.
Urvinnslugjald sem lagt er & pappa-, pappirs-, gler-, mdlm-, vidar- og plastumbudir
skal einnig standa undir greidslum vid ad na télulegum markmidum, sbr. 3. mgr. 15.
gr., um endurnytingu og endurvinnslu pess udrgangs sem fellur til vegna
framangreindra umbuda.

Urvinnslugjald sem lagt er & raf- og rafeindataeki skal einnig standa undir greidslum
vid ad na tolulegum markmidum, sbr. 3. mgr. 15. gr., um undirbining fyrir
endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, séfnun og férgun urgangsins.
Urvinnslugjald sem lagt er d rafhlédur og rafgeyma skal einnig standa undir greidslum
til ad na télulegum markmidum sbr. 3. mgr. 15. gr.,, um undirblning fyrir
endurnotkun, endurvinnslu, endurnytingu, séfnun og férgun urgangsins.




Vakin er athygli @ pvi ad kostnadarmat frumvarpsins stendur og fellur ad mestu
leyti eftir pvi hvort vel tekst til vid ad innleida framleidendadbyrgd og
kostnadarhlutdeild hennar i kostnadi sveitarfélaga vid medhéndlun drgangs. [ 6.1.
kafla frumvarpsins er fjallar um sorphirdu og urvinnslugjald segir m.a.

,,[ frumvarpinu er lagt til ad drvinnslugjald muni dekka kostnad vid beedi
sorphirdu og medhéndlun nokkurra urgangstegunda sem mun leekka
framangreinda kostnadaraukningu sveitarfélaga verulega. Pannig md gera rad
fyrir ad einungis kostnadaraukning vegna lifurgangs falli d sveitarfélég og pau
njéti alls dvinnings af minni hirdutidni fyrir blandadan urgang og pvi neemi
kostnadaraukningin adeins um 215 millj. kr.*

Til pess ad pessi svidsmynd kostnadarmatsins verdi ad veruleika er naudsynlegt ad
I6g um udrvinnslugjald endurspegli pann kostnad er 18. gr. frumvarpsins kvedur &
um ad framlengd framleidendadbyrgd eigi ad standa undir. Sé petta ekki tryggt
mun innleiding mengunarbdtareglunnar og framleidendadbyrgdar hafa mistekist
med peim afleidingum ad sveitarfélég og pa um leid allir ibdar purfa ad bera pann
kostnad i stad pess er veldur mengun og ztti ad bera kostnad af pvi.

Abyrgd framleidenda og innflytjenda & plastvérum (2. gr. frumvarpsins)

i 2. gr. frumvarpsins er fjallad um abyrgd framleidenda og innflytjenda 4 plastvérum
og er 16gd til ny grein, 37. gr. f. { [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Ad
mati sambandsins vantar einnig betri tengingu fra pessari lagagrein yfir i [6g um
urvinnslugjald svo tryggt sé ad su abyrgd er hvilir 8 framleidendum samkvaemt hinni
nyju 37. gr. f. geti @ réttmaettan hatt verid fiarmégnud med drvinnslugjaldi.

Skilagjald & 6kutaeki (31. gr. frumvarpsins)

Sidustu ar hafa sveitarfélég og heilbrigdiseftirlitin ordid vor vid téluverda aukningu
a pvi ad 6kutaeki eru skilin eftir & vidavangi i stad pess ad félk sjdi hag sinn a pvi ad
skila 6kutaekjum inn til réttbaerra adila og fa um leid skilagjaldid greitt. Talid er ad
sveitarfélég & hofudborgarsvaedinu purfi a.m.k. ad greida 30.000 kr. i beinan
kostnad vid ad fjarlaegja dkutaeki af vidavangi og samkvamt gjaldskra Voku kostar
allt ad 25.000 kr. ad fjarlegja 6kutaeki. P4 er kostnadur vid geymslu & dkutaekinu
[6gum samkvaemt ekki talinn med. Er pvi nokkud ljést ad skilagjaldid er ordid pad
lagt ad almenningur sér ekki lengur hag sinn i ad skila inn bilum heldur skilur pa {
auknu mazeli eftir & vidavangi med tilheyrandi kostnadi sveitarfélaga og pa um leid
ibua. [ pvi ljési er gott ad rifja upp ad i upphafi var lagt til ad skilagjaldié myndi skila
sér ad einhverju leiti til pess er skilar inn 6kutaekinu en ekki eingéngu standa undir
beinum kostnadi vid skilin. Er pvi lagt til ad skilagjald 6kutaekja verdi 30.000 kr.

Sambandid leggur pvi til ad c. lidur 31. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Greida skal skilagjald, 30.000 kr., hverjum peim sem afhendir gjaldskylt 6kutaeki til
mottékustédvar til endurnytingar eda endanlegrar férgunar, enda hafi 6kutaekid
verid afskrad og skilagjald eigenda greitt a.m.k. einu sinni af vidkomandi 6kutaeki.




Hagraenir hvatar Urvinnslusj6ds

[ 37. gr. frumvarpsins er lagt til ad Urvinnslusjédur skuli leggja til grundvallar
forgangsrédun vid medhdéndlun urgangs vid innleidingu hagraenna hvata til ad
koma upp skilvirku fyrirkomulagi & drvinnslu Urgangs. AG mati sambandsins maetti
b6 ganga lengra og fela Urvinnslusjédi ad horfa einnig til vistferilskostnadar og
umhverfislegra ahrifa vid innleidingu hagraenna hvata. Jafnvel pétt pad geti verid
hagkvaemara i krédnum talid ad flytja urgang ur landi til endurvinnslu erlendis pa er
pad ekki alltaf umhverfislega hagkvaemast. Auk pess sem gengid hefur illa ad rekja
raunverulega rddstéfun pess urgangs sem fluttur er erlendis til medhéndlunar. pad
er akvedin kaldhaedni folgin i pvi ef Urvinnslusjédur horfi eingéngu til fjarhagslegra
hagraenna hvata en ekki umhverfislegra par sem tilgangur Urvinnslusjéds er ad
stydja vid aukna endurvinnslu og umhverfisvitund.

Sambandid leggur pvi til ad c. lidur 37. gr. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

[ pvi skyni skal Urvinnslusjédur med hagraenum hvétum koma upp skilvirku
fyrirkomulagi @ drvinnslu drgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir 16g
pessi og leggja til grundvallar forgangsrédun vid medhdndlun drgangs, sbr. 7. gr.
laga um medhéndlun Grgangs og markmidsakvaedi 1. gr. Einnig skal Urvinnslusjédur
taka tillit vid mat @ kostnadi sem skrifast @ umhverfisleg uthrif og vistferilkostnad.

Aukin tolfraediupplysingar um tGrgangsmal

Samkvaemt frumvarpinu er aukin skylda & sveitarfélég ad nd ymsum télulegum
markmidum um medhéndlun drgangs dsamt pvi ad birta upplysingar um
innheimt gjéld og sundurlidun a raunkostnadi & vef sinum. Ad mati sambandsins
er til bdta ad farid sé aukna vinnu vid 6flun og gerd tolfraediupplysinga um
urgangsmal svo haegt sé ad nyta raunupplysingar til baettrar urgangsstjérnunar.
Ad mati sambandsins er pé mikilvaegt ad gjaldtokuheimild Umhverfisstofnunar
er finna ma 1. mgr. 19. gr. laga um medhdndlun drgangs verdi felld ur gildi.

Sambandid leggur pvi til ad 1. mgr. 19. gr. laga um medhdndlun urgangs verdi felld
ur gildi en hdn er svohljédandi:

»Umhverfisstofnun er heimilt ad innheimta gjald fyrir vinnslu télulegra upplysinga
sem byggjast & skyrslum rekstraradila fyrir einstok sveitarfélog.”

Pad er ekki { anda samstarfs rikis og sveitarfélaga ad sveitarfélog purfi ad greida
fyrir tolulegar upplysingar er byggjast & skyrslum rekstraradila fyrir einstok
sveitarfélog pegar sveitarfél6g bera abyrgd @ malaflokknum og purfa & pessum
upplysingum ad halda m.a. vid gerd sinna svadisdzetlana um medhdndlun
Urgangs skv. 6. gr. nagildandi laga um medhdéndlun drgangs.

Kostnadarmat

Vert er ad hrdsa raduneytinu fyrir vondud vinnubrégd vid mat a kostnadardhrifum
gagnvart sveitarfélogum. Pad er samt tilefni til ad arétta ad svidsmyndagreining
leidir i ljds mjog breid vikmoérk & vaentum ahrifum frumvarpsins & fjarhag
sveitarfélaga. Ad dliti sambandsins er med O6llu déraunhaeft ad blast vid ad
nidurstadan verdi ad kostnadur sveitarfélaga minnki ef frumvarpid verdur ad




[6gum. Mun liklegra er ad utgjold sveitarfélaga aukist umtalsvert en taka ber undir
ad voéndud innleiding, par sem horft er til taekifeera til hagraedingar, m.a. med
aukinni samvinnu, getur leitt til pess ad kostnadurinn laekki. A pessu stigi eru
dvissupaettir margir, eins og rakid er i 6. kafla skyringa vid frumvarpid. Samband
islenskra sveitarfélaga vill pvi undirstrika ad ef horfur verda & ad forsendur
innleidingar bregdist ad verulegu leyti geti purft ad endurskoda gildistokuakvaedi
frumvarpsins. betta & ekki sist vid um hve hratt mun takast ad innleida breytingar &
framleidendadbyrgd en fleiri mikilvaegir paettir purfa einnig ad ganga upp. Ma par
sérstaklega nefna uppbyggingu innvida og afsetningu moltu fra jardgerd. Enn ein
mikilvaeg forsenda er ad sveitarfélog fai skyra heimild til ad styra
urgangsmedhondlun i gegnum gjaldskra svo neytendur og adrir peir adilar sem ad
urgangsmalum koma leiti ekki i ddyrasta farveginn sem er jafnan urdun eda
brennsla.

Gildistaka

Gert er rad fyrir pvi ad frumvarpid taki gildi 1. jandar 2023 sem gefur sveitarféldgum
adeins um 18 manudi til pess ad endurskipuleggja medhdndlun drgangs en par er
vidamest breytingar & sérstakri s6fnun, breyting a gjaldheimtu yfir i ,,Borgadu
pegar pu hendir’ og aukin kostnadarhlutdeild framleidendadbyrgdar sem mun
burfa ad innleida i gegnum Urvinnslusjéd. Ad auki verdur ad hafa i huga ad fjéldi
sveitarfélaga eru med samninga vid verktaka sem eru skuldbindandi i nokkur ar.
Pad getur pvi verid kostnadarsamt ad gera breytingar 4 samningum 3
samningstima. Pratt fyrir pessar &skoranir getur verid til mikils ad vinna f
umhverfismalum ad innleida pessar breytingar sem fyrst. A0 mati sambandsins er
pé forsenda fyrir pvi ad gildistaka sé 1. jandar 2023 ad tekid sé tillit til peirra
breytinga sem dskad er eftir i pessari umségn. P3 sérstaklega ad skyrt sé hvada
kostnad framleidendadbyrgdin 4 ad greida og ad fast gjald sveitarfélaga geti verid
a.m.k. fyrst um sinn eftir gildistoku allt ad 40%.

Ad lokum

Sambandid telur mikilvaegt ad tekid sé tillit til ofangreindra athugasemda svo riki og
sveitarfélég geti sameinast um betri drangur vid medhdndlun drgangs. Verdi
Alpingi vid pessum breytingatillégum telur sambandid jdkvaett ad frumvarpid verdi
ad légum sem fyrst svo sveitarfélog geti hafid undirblning vid innleidingu
frumvarpsins fyrir 1. jandar 2023.
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