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SAMANTEKT

Hugtakid ,,skoli an adgreiningar” (e. inclusive education) er margreett hugtak sem &
sér djupar reetur i hugmyndum um jofnud, félagslegt réttleti og lydraedislega
patttoku. Skyrsla pessi fjallar um tvo paetti sem geta nyst til ad greina ahrif og
framkvaemd stefnu um skéla an adgreiningar i grunnskélum landsins. Annars vegar
samantekt a skilgreiningum og tulkunum & hugtakinu skéli an adgreiningar eins og
bad birtist i opinberum gégnum og hins vegar greining a fraedilegum rannséknum
sem til eru um skéla an adgreiningar og framkvaemd skdlastarfs innan peirrar

hugmyndafraedi.

pegar islensk |6ggjof er skodud med hlidsjon af Visbendum fyrir ndm an adgreiningar
i Evropu kemur i ljos ad misgott samraemi er @ milli lagatexta og fyrirmaela sem varda
skéla an adgreiningar. begar kemur ad lagasetningu um menntagedi eda
framkvaemd ma hins vegar segja ad islenskt lagaumhverfi stydji ekki naegjanlega vid
nam og kennslu an adgreiningar par sem ekki eru til deemis akvaedi um simenntun
kennara. | kennaranaminu maetti vinna betur ad fraeedslu og kennslufraedilegri pjalfun
sem tengist stefnunni um skéla an adgreiningar. Ramminn um samstarf
menntageirans, félags- og heilbrigdiskerfis er einnig brotakenndur og dskyr. Eigi
[sland ad geta uppfyllt akvaedi laga og alpjédasampykkta betur en nu er gert parf ad
stydja sveitarfélog og skdla til frekari sveigjanleika. Ekki er malt med réttaekum
breytingum heldur fremur ad einstokum skdélum og skélahverfum verdi gert kleift ad
vinna afram préunar- og tilraunastarf sem byggir a hugmyndum um skéla an

adgreiningar.

Inntak skdéla an adgreiningar hefur préast i medférum freedimanna og fagfdlks
undanfarna dratugi, fra blondun til skéla margbreytileikans. Med&al annars kemur
fram i nylegum rannséknum ad studla purfi ad auknu préunarstarfi i skdlum med
patttoku allra sem hlut eiga ad mali. Stefnan um skéla an adgreiningar er mannudleg
og réttlat en framkvaeemdin er ekki alltaf audveld. porf er talin & gagnryninni syn og
hvetjandi umraedu sem snertir 6ll svid skdlastarfsins til ad idka megi jafnrétti. Til pess

ad koma til méts vid margbreytileika nemenda verdur ad vera hsegt ad brjota upp
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hefdbundnar kennsluadferdir og nota fjolbreyttar adferdir pannig ad allir nemendur

fai notio sin.
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INNGANGUR

[ pessari skyrslu er greint fra samantekt sem unnin var fyrir samstarfshép & vegum
mennta- og menningamalaraduneytis, sem samanstendur af félki fra raduneyti,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, Félagi grunnskolakennara og Skoélastjorafélagi
islands. Skyrslan er unnin af Menntavisindastofnun, Menntavisindasvidi Héskdla
islands i samstarfi vid Rannsoknarstofu um skéla an adgreiningar'. Markmidid med
skyrslu pessari er ad taka saman og greina gogn fyrir samstarfshépinn sem nyst geta
til ad greina ahrif og framkveemd stefnu um skdla an adgreiningar i grunnskélum

landsins.

Skyrslan fjallar um tvo af peim fjolmorgu pattum sem naudsynlegir eru fyrir pa vinnu.
beir eru annars vegar samantekt a skilgreiningum og tulkunum & hugtakinu skdli an
adgreiningar i opinberum gégnum og skilgreining & hvernig framkvaemd stefnunnar
skuli hattad med tilliti til abyrgdar og skyldu peirra adila sem koma ad
framkvaemdinni. Hins vegar greining 4 rannsdknum, uttektum, meistaraprofs-
ritgerdum, préunarverkefnum og 6dru efni sem til er um skdéla dn adgreiningar og

framkvaemd skélastarfs innan peirrar hugmyndafraedi.

Uppbygging skyrslunnar er med eftirfarandi haetti: | fyrsta kafla er notkun héfunda 4
helstu hugtokum i skyrslunni skilgreind, i 68rum kafla er saga hugtakanotkunar rakin
og par a eftir er ad finna skyringarmynd par sem I6gum, kenningum og ahrifapattum
4 menntastefnuna er lyst & timalinu. [ pridja kafla er pvi lyst hvernig menntastefnan
um skdéla an adgreiningar birtist i légum og alpjédasampykktum, samkveemt
verkpaetti eitt i samningi. [ peim kafla er afmérkun verkefnisins Gtskyrd, fjallad um
helstu paetti i alpjédasampykktum, islenska loggjof i malaflokknum og ahrif 3
sveitarfélog. Ad lokum er samantekt og tulkun & pessum pattum med hlidsjon af

pbréun hugtakanotkunar.

i fjorda kafla eru islenskar rannséknir & svidinu skodadar samkvaemt 6drum
verkpaetti i samningi. bar er medal annars fjallad um hugmyndafraedilega nalgun vid

skdla 4n adgreiningar, almennt um skilgreiningar a vidfangsefni rannséknanna og

! 5ja vidauka II: Samning.
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sidan hvernig greiningarrammi var byggdur upp med ahrifum frd l6gum og
alpjédlegum sampykktum sem eru métandi & ordraedu. Eftir heimildaskrd ma finna
vidauka par sem heimildum er skipt upp eftir greiningartimabilum til ad audvelda

starfshdpi adgengi ad peim.
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1 HUGTAKASKILGREININGAR
[ pessum kafla er leitast vid ad Utskyra skilning og notkun héfunda 4 helstu hugtdkum
sem koma fyrir i skyrslunni. betta er gert til haegdarauka fyrir starfshop par sem

bekkt er ad mismunandi skilningur getur verid lagdur i somu hugtok.

1.1 Skoli an adgreiningar (e. inclusive education):

Med skdla dn adgreiningar er dtt vid grunnskdla i heimabyggd eda naerumhverfi
nemenda par sem komid er til mots vid ndms- og félagslegar parfir nemenda i

almennu skdlastarfi med manngildi, lydraedi og félagslegt réttlaeti ad leidarljdsi
(Reglugerd 585/2010, 2. gr.).

Ur Adalndmskra grunnskéla 2011: Menntun dn adgreiningar er samfellt ferli sem
hefur pad ad markmidi ad bjoda upp d géda menntun fyrir alla. Borin er virding fyrir
fiolbreytileika og mismunandi pérfum, haefileikum og einkennum nemenda og leggja
skal dherslu ¢ ad utryma 6llum gerdum mismununar og adgreiningar i skdlum

(Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2013:41).

Skdli an adgreiningar byggir @ vidurkenningu og pdtttéku allra nemenda. Namskrdin
er merkingarbeer fyrir alla nemendur og ndmsumhverfid einkennist af
margbreytileika. Allir nemendur njota vir@ingar og nd besta mégulega drangri.
Skolastarf an adgreiningar er ferli i sifelldri proun, allt skdlastarfid er heildstzett og
sampeett og studningur er veittur eftir pérfum hvers og eins (Reykjavikurborg, Skéla-

og fristundasvid, 2012a:3).

1.1.1 Skdli margbreytileikans:

Skoli margbreytileikans er annad heiti fyrir skéla an adgreiningar. Hugtakid ma
stadsetja & marghlida as par sem Olikar fredilegar viddir skarast.? pessar viddir
spretta af félags- og menningarlegum, sdgulegum, salfraedilegum, sidfraedilegum og
stofnanabundnum pattum og varda einstaklinga, hdépa og félagsfesti (social

organisations).

2 A ensku er visad til pessa sem ,intersectional construct” sem maetti pyda sem hugsmid métud af

samtvinnun mismununarpatta.
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Hugmyndafraedin og stefnan sem & henni hvilir snyst um ad breyta skipulagi og
vinnubrégdum skola og mota lydraedislegt samfélag innan skéla og utan (Danforth og
Smith, 2005). Slikt krefst medal annars kennslufraedilegrar pekkingar og feerni og

samvinnu. Med petta i huga skilgreinir Ferguson (1995) hugtakid a eftirfarandi hatt:

Skdli an adgreiningar er ferli par sem umbotum i almennri kennslu og
sérkennslu er blandad saman pannig ad ur verdi eitt almennt menntakerfi
sem midast vid pad ad éll bérn og ungmenni séu virkir fullgildir patttakendur
i skélasamfélaginu. Margbreytileikinn verdur pannig vidurkenndur sem hid
venjulega. Slikur skdli tryggir 6llum nemendum ndm vid haefi, og drangursrika
kennslu sem tekur mid af pérfum hvers og eins, sem og naudsynlegan
studning (Ferguson, 1995:48, okkar pyding).’

Forsenda pessa er ad starfsfélk skéla skipuleggi, framkvami og meti nam og patttoku
einstakra nemenda og nemendahdpsins jafnt og pétt (daglega, i hverri viku og 3
hverju misseri) og taki mid af namskram, porfum einstaklinganna, bekkjarins og

bekkjarsamfélagsins.

1.2 Skoli fyrir alla:

Sé horft & hugtakid ut fra sjénarhdli stjornvalda ma segja ad merking pess sé ad allir
skdlaskyldir nemendur komist einhvers stadar i skola. bvi er erfitt ad nota petta

hugtak um skéla an adgreiningar, pott pad sé idulega gert hér 3 landi.

1.3 Blondun (e. integration):

Hugmyndin um bléndun & raetur ad rekja til réttindabardttu fatlads fdlks og
adstandenda pess @ 7. og 8. aratug sidustu aldar. Fyrst snerist krafan um bléndun,
um pad ad fatlad folk aetti rétt a pvi ad saekja somu opinbera stadi og pjonustu og
6fatlad folk. Fatladir nemendur attu samkvaemt pessum hugmyndum rétt 4 ad szkja
somu skdla og jafnaldrar peirra. Framkveemdin fol oftar en ekki i sér ad stofnadir
voru sérbekkir fyrir fotludu nemendurna. Sidar var farid ad kenna fotludum

nemendum i almennum bekkjum med 6fétludum jafnéldrum, med annad namsefni

* Inclusion is a process of meshing general and special education reform initiatives and strategies in
order to achieve a unified system of public education that incorporates all children and youths as
active, fully participating members of the school community; that views diversity as the norm; and
that ensures a high-quality education for each student by providing meaningful curriculum, effective
teaching, and necessary supports for each student (Ferguson, 1995:48).
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og oft fagleerdan eda ofagleerdan adstodarmann. Vandinn var talinn vera i barninu og
ad kennara og adstodarfolki baeri ad leidrétta eda draga ur vandanum. Fotludu
nemendurnir i skélastofunni voru sjaldnast taldir vera hluti af bekknum hvorki med
tilliti til nams né félagslegrar patttoku. Jafnvel var talad um tvo einsleita hdpa,
fatlada og ofatlada, ad peir myndu 6hjakveemilega blandast og tengjast med pvi ad
setja pa saman & sama stad (e. situational integration). Af pessum skilningi spratt pé
hugmyndin um skéla an adgreiningar par sem leitast er vid ad koma til méts vid
barfir allra nemenda i einum hépi med fjolbreyttu skipulagi og vinnubrogdum. begar
sa skilningur er vidhafdur faerist vandinn fra bérnunum og yfir a fagleg stoérf kennara

og starfsfolks skola.

1.4 Laeknisfraedileg ndlgun (e. medical model):

Likan sem gerir rad fyrir ad vandi fatladrar manneskju sé i manneskjunni sjalfri og
gbllum hennar, fremur en i samskiptum manna @ medal, og félagslegum og
hlutbundnum adstaedum. Andstzaeda eru félagsleg likon sem greina vanda félks med
likamlegar eda andlegar skerdingar i samskiptum, félagslegum og hlutbundnum
adstaeedum. Lxeknisfraedileg greining a fotlun eda vanda er atgangspunktur vid val 3
vidfangsefnum, ndmsefni eda namsadstaedum nemandans. Heetta er & of prongri syn
a vanda nemandans, ad hann einangrist. Pessi nalgun samrymist illa hugmyndafraedi

um skola an adgreiningar.

1.5 Normalisering:

Hugtakid normalisering kom fyrst fram i Danmorku 1959 hjd Bank-Mikkelsen sem
beitti sér fyrir baettum adstaedum proskahefts félks innan og utan stofnana. bad
byggdi a peirri hugmynd ad pad sem peetti verdugt fyrir 6fatlad folk atti einnig ad
falla folki med proskahamlanir i skaut. Hugtakid merkti ekki ad gera proskaheft félk
,hormal“, né ad gera skuli tilveru pess eins og tilveru annarra (Kirkebaek, 2001). betta
hugtak préadist i medfor Svians Bengt Nijre sem ferlishugtak, og fékk svo nyja
merkingu i medfor dr. Wolf Wolfensberger sem endurskilgreindi pad arid 1972 og
aftur 1998 sem gildisauka félagslegra hlutverka (social role valorisation). Fyrir honum

vard hugtakid normalisering, sidar gildisaukandi félagslegt hlutverk, teeki til ad greina
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tilurd, birtingarmynd og afleidingar vanmats og utskufunar tiltekinna hopa og
einstaklinga sem pryst hefur verid 4 jadar samfélagsins og skipuleggja pjonustukerfi

sem spyrnti gegn sliku (Wolfensberger 1998, 1972).

1.6 Gaedanam:

Gaedanam ma skilja pannig ad afrakstur ndms og kennslu sé med agaetum. Ekki leera
allir pad sama en hver og einn og hépurinn i heild geta synt fram 4 bestu mogulegu

afurd/arangur namsins og framfarir, hver a sinum forsendum.

1.7 Ferilshugtakid (e. process):

Ferilshugtakid visar til framvindu: r6d atburda i samfelldri og oft rokreenni préun.
Naudsynlegt er ad skilgreina markmid prdéunarferlisins, en vegna pess ad vid lifum i
sibreytilegum heimi eru markmid prdunarferla stoédugt i endurskodun og

umbreytingu.

1.8 Jofn teekifeeri til nams:

Hér er att vid jafngild eda jafnverdmaet taekifeeri til gddrar menntunar vid haefi. Jofn

teekifaeri merkir ekki hér somu taekifaeri i sama magni eda ad allir nai sému atkomu.

1.9 Jafnrétti:

Jafnrétti er skilgreint i ordabdk sem jafnraedi, j6fnudur, jafngildi. Hér er hugtakid
jafnrétti notad i merkingunni jafngildi fremur en sem hugtak sem tekur til magns
tiltekinna geeda. Nemendur koma djafnir i skéla m.a. vegna mismunar i proska,
atgervis, kyns, félags- og efnahagslegrar st66u, menningar, tungu og truarbragda.
Skélanum er atlad ad draga Ur mismun og jafna adstaedur nemenda svo sem audid

er enda eru allir nemendur jafnverdmeaetir sem manneskjur.

1.10 Fjélmenning:

Fiolmenning eda menningarlegur margbreytileiki i vidasta skilningi a vid alls konar
margreytileika: menningu, tungumal, félaglega stodu, fotlun, trdarbrogd, kynhneigd,
hudlit, heyrnarleysi, svo nokkud sé nefnt. Ad fjalla um menningarlegan

margbreytileika, trdarlegt umburdarlyndi og gagnkvaeman skilning er mikilvaegt en
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naegir ekki. Fjolmenningarlegt skolastarf parf ad eiga sér stad innan ramma par sem

unnid er gegn forddmum og mismunun.

1.11 Fjélmenningarleg menntun:

Fiolmenningarleg menntun er ekki sérstakt fag eda ndmsgrein heldur fremur
grundvallarvidhorf. Fjolmenningarleg menntun felur i sér ad allir nemendur — 6had
kyni, félagslegri stodu, uppruna og menningarlegum sérkennum — eigi ad hafa j6fn
tekifeeri til menntunar (skv. Banks i Borkur Hansen og Hanna Ragnarsdottir
2010:26). Fjolmenningarleg menntun tekur til allra patta skélastarfs (kennsluadferda,

namskrda, namsefnis, midlunar, stjérnunar og skélamenningar).

1.12 Einstaklingsmidad nam:

Skipulag nams sem tekur mid af stodu hvers og eins en ekki héps nemenda eda heils
bekkjar i grunnskoéla. Nemendur eru ekki ad laera pad sama 4 sama tima heldur geta
beir verid ad fast vid Olik vidfangsefni og verkefni einir sér eda i hépum. Nemendur
bera abyrgd a nami sinu og ndam hvers og eins byggir 4 einstaklingsaaetlun
(Reykjavikurborg, Leikskodlasvid og Menntasvid 2007). Hugtakid er prengra en
hugtakid skéli an adgreiningar. Pad merkir ad leitast er vid ad tryggja ad hver
nemandi takist 4 vid namsefni og adferdir sem henta honum sérstaklega. Pannig ma
hugsa einstaklingsmidad nam sem einn hluta kennslufreedi sem snyr ad skéla an
adgreiningar, en getur lika visad til hefdbundnari kennslufraedi, par sem nemendur
eru hver um sig ad takast 4 vid mismunandi efni eda adferdir og eru pa veentanlega

staddir @ mismunandi stodum i ndmsefninu.

1.13 Adgreining og utilokun (e. exclusion):

[ hugtakinu felst ad meina einhverjum adgang, hafna vidkomandi eda horfa fram hja
honum eda henni. begar slikt gerist, jafnvel dmedvitad, a peim forsendum ad félk
eins og hann/hun eigi ekki erindi, geti ekki af einhverjum astaedum tekid patt eda
lagt sitt af morkum og sé pvi ekki seskilegt i félagsskap peirra sem flokkast sem
deemigerdir. Almennir skélar eru stundum skipulagdir i kringum pa syn ad til sé

daemigerdur/normal nemandi og ad mismunandi flokkum nemenda henti
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mismunandi nam, kennsla, kennsluadferdir og namsefni. Pannig var og er enn
tilhneiging til ad flokka nemendur sem eru fljétir ad tileinka sér boklegt nam saman,
svokallada medalnemendur saman og hagfara nemendur eda nemendur med
tilteknar sérparfir saman. Slikar flokkanir geta stafad af mismunandi uppruna,
modurmali, litarheaetti, efnahag foreldra, kyni, kynhneigd, kynferdi, foétlun eda tra.
Pegar pannig hattar dregur skipulag nams og kennslu og patttaka i skélastarfi gjarnan
dam af svona flokkun. peir sem falla undir tiltekinn flokk eru pa settir saman en
00rum haldid utan vié hépinn og jafnvel ytt Ut a jadra skdlans eda i sérstakan skola

fyrir ”hina”, pa sem standa utan vid.

Adgengi, hvort sem pad er hlutleegt eda huglaegt getur ennfremur studlad ad héfnun,
adgreiningu og utilokun ef pad er pess edlis ad pad henti ekki tilteknum hépum eda
einstaklingum. Daemi um slikt geetu verid troppur sem eru ekki greidfaerar
hreyfihdmludu folki, tungumal sem er ekki adgengilegt innflytiendum, reglur og
venjur sem virdast litt skiljanlegar, svinakjot sem hvorki fellur i kramid hja muslimum
né graenmetiseetum, og jafnvel svipbrigdi eda malhreimur sem gefa til kynna ad

viokomandi sé ekki eins og félk er flest eru allt deemi um petta.
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2 HUGTAKID SKOLI AN ADGREININGAR

Hugtakid ,,skoli an adgreiningar” (e. inclusive education) er margreett hugtak sem &
sér djupar reetur i hugmyndum um jofnud, félagslegt réttlaeti, lydraedislega patttoku
og borgaraskyldum og réttindum i anda Dewey (Olafur P&ll Jénsson, 2011:110-125).
Ad baki liggur markmid um geedanam fyrir alla, baedi hdpa og einstaklinga. bvi ma
segja ad raetur pessara hugmynda liggi i grunnskélalogum fra 1974 og jafnvel fyrr.
Hugtakid er ferilshugtak pétt pad visi einnig til markmida sem verdur p6 teepast ndd
nema i fullkomnum heimi. Merking hugtaksins hefur prdast og breyst i takt vid
breytingar 4 pekkingu og breytingar 4 samfélaginu @ ofanverdri 20. 6ld og a fyrstu
aratugum peirrar 21. (sjd mynd 1). Han endurspeglast medal annars i ordraedu,
stefnumadtun og laga- og reglugerdartextum, i daglegu starfi i skdlunum og i menntun

kennara.

A attunda dratug sidustu aldar reyndu freedimenn ad fanga merkingu ofangreindra
gilda i skdélakerfinu med hugtékum eins og bléndun og normaliseringu. Hugtakid
blondun hvildi & peirri hugmynd ad med pvi ad setja saman fotlud og 6fotlud born i
sama skoéla og bekk og kenna peim saman meetti tryggja 6llum adgang ad somu
stodum og adsteedum enda pott drangur nemenda yrdi vissulega mismunandi.
Vandinn var talinn vera i barninu, og kennara og eda sérkennara bar ad reyna ad

leidrétta eda draga ur vanda vidkomandi.

A fyrrihluta tiunda dratugar sidustu aldar beindist athyglin einkum ad nemendum
med fatlanir eda sérparfir pegar raett var um skéla an adgreiningar. bessi ordnotkun
spratt af skilningi okkar @ Salamanca yfirlysingunni og adgerdadzetlun henni fylgjandi
fra 1994 sem vard i reynd menntastefna hér a landi pegar menntamalaradherra lét
dreifa islenskri pydingu a henni i alla grunnskdla landsins (sja Déru S. Bjarnason og
Gretar L. Marindsson, 2014). A pessum tima var hugtakid skéli 4n adgreiningar af
sumum notad eins og pad merkti hid sama og ordid sérkennsla i peim skilningi ad
baeta i bresti eda namsvanda nemenda. pessi skilningur hefur aldrei att vid rok ad
stydjast en misskilningurinn sem i pessu felst hefur samt reynst lifseigur og setur enn

mark sitt @ ordraeduna.
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Skoli an adgreiningar sem vid kjosum nu einnig ad nefna ,,skéli margbreytileikans®, er
ograndi og dhugavert hugtak sem ma stadsetja & marghlida as par sem odlikar
fraedilegar viddir skarast. bessar viddir spretta af félags- og menningarlegum,
sogulegum, sdlfreedilegum, sidfreedilegum og stofnanabundnum pattum og varda
einstaklinga, hdopa og félagsfesti (social organisations). bad, med hvada haetti
fredimenn greina og tulka pessa samtvinnun mismunandi patta og hvada patta
sérstaklega, hefur ahrif & hvernig peir skilgreina hugtakid og beita pvi. bvi er aldrei
einhver ein tiltekin skilgreining rétt eda vidtekin. Ofangreindur skilningur hefur verid
rikjandi undanfarin 10 ar hid minnsta. Hugtakid nytist vid greiningu og tulkun a
adstaedum allra nemenda, nemendahépa og starfsfolks, i bekk og bekkjarsamfélagi, i
skola og skolasamfélagi og vid tulkun og framkveemd menntastefnunnar i hinu vidara
samfélagi. Segja mda ad allar skdlarannséknir allt fra 1974 séu ad einhverju leyti
rannsoéknir & menntastefnunni sem hér er til umfjollunar. Menntastefnur métast og
brdast og ganga pvi aldrei fullkomlega upp i lifandi skéla og skélasamfélagi. Leitin ad
lausnum felst i pvi ad breyta namsadsteedum, skipulagi, stjérnunarhattum og

skolasamfélaginu pannig ad pad ruami alla.
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-Log um fraedslu barna
1936: hépum varnad
inngdngu i grunskolann.
-Log um fraedslu barna
1946: Fyrsta l6ggjofin sem
nefnir ad skélinn skuli
skipuleggja starf sitt i
samraemi vid edli og parfir
allra nemenda.

-Adalndmskra grunnskéla
1974. Jafnrétti til nams
I6gbundid i fyrsta skipti.
Blondun i bekki,
einstaklingsmidad nam.
-Reglugerd um sérkennslu
1977. Sérskolar.
-broskahjalp stofnud 1976.
Blondun.

-1992: Barnasattmali Sb sampykktur & islandi
-Log um malefni fatladra 1992.

-1995: Log um grunnskéla. Grunnskolar faerast
til sveitarfélaga. Engin dkvaedi um sérkennslu,
grunnskdlinn a ad sinna porfum allra.
-Salamanca 1994 (sampykkt 4 islandi 1995):
Inclusive education kynnt til ségunnar.
-Adalnamskra grunnskdla 1999.
-Dakar-sattmalinn UNESCO 2000: Menntun
fyrir alla

-Stefnubreyting Rvk 2002, byggt 4 inclusive
education.

-L6g um grunnskadla 2008: Inclusive
education, skéli an adgreiningar, i 16g.

-2010: Reglugerd um nemendur med
sérparfir i grunnskdla og Reglugerd um
sérfraedipjonustu sveitarfélaga.

-Adalndamskra grunnskdla 2011: J6fn taekifaeri.
-Samningur Sb um réttindi fatlads folks 2007
(i fullgildingarferli a islandi).

-Skéli
margbreytileikans
tekur vid sem
hugtak fyrir
Inclusive education.
-Stefna
Reykjavikurborgar
2012.

Mynd 1. Menntastefnan Skéli an adgreiningar og

pbréun hennar fra 1946 til dagsins i dag

Byggt a bdokarkoflum Gretars L.
Marindssonar & Déru S. Bjarnason, 2014.



3 SKOLI AN ADGREININGAR i LOGUM OG ALPJODASAMPYKKTUM
[ bessum kafla er farid i fyrsta verkpattinn sem er tiundadur i beidni starfshdpsins og
snyst um birtingarmynd hugtaksins ,skdéli an adgreiningar” i islenskum l6gum og
alpjédasampykktum sem island er adili ad. Markmid pessa verkpattar er:
Ad greina skilgreiningar og tulkanir d hugtakinu skoli dn adgreiningar i
opinberum gégnum (p.m.t. Ibgum, reglugerdum og sampykktum og
alpjodasdattmdlum) og skilgreina d peim forsendum hvernig framkveemd

stefnunnar skuli hattad mea4 tilliti til dbyrgdar og skyldna peirra adila sem
koma ad framkvaemdinni.

Kaflinn skiptist pannig ad fyrst er farid i gegnum skilgreiningu a skdéla an adgreiningar
eins og hun birtist i nugildandi l6gum, reglugerdum, alpjédasampykktum og
stefnumadtun i einu sveitarfélagi (Reykjavik). Reykjavik var valin vegna pess ad mikid
efni liggur par fyrir um skilgreiningar, stefnu og mat 4 framkveemd. P4 er reynt ad

draga alyktanir um framkvaemd stefnunnar.

3.1 Framkveemd

Leitad var i nugildandi l6gum og reglugerdum ad ordasambandinu ,skéli an
adgreiningar” dsamt ordhlutum og ordunum ,,adgreining”, ,,sérparfir”, ,sérkennsla“,
yfotlun®, jafnrétti o.fl. Byggt var a gbégnum fra mennta- og menningar-
malaraduneytinu par sem helstu l6g og reglugerdir voru taldar, dsamt
alpjédasattmalum og skyrslum um efnid, en leitad var i frumheimildir fyrir endanlega
skyrslugerd. Vid gerd timadss (sja mynd 1) var studst vid bokarkafla eftir Gretar L.
Marinésson og Déru S. Bjarnason par sem farid er yfir préun sérkennslu & islandi

(Gretar L. Marindsson og Déra S. Bjarnason, 2014).

3.2 Alpjodasampykktir

Barnasattmali Sameinudu pjédanna fra arinu 1989 var stadfestur a islandi arid 1992.
Rikid ber dbyrgd a ad sattmalanum sé framfylgt, en adildarrikjum ber ad ,tryggja
hverju barni innan l6gségu sinnar pau réttindi sem kvedid er & um i samningi
bessum, an mismununar af nokkru tagi...“ (1989, 2. gr.). Kvedid er 4 um ad adildarriki

vidurkenni rétt barns til menntunar og ad 6ll born njéti sému taekifeera (28. grein).
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Arid 1994 var haldin alpjodleg radstefna & Salamanca 4 Spani um menntun nemenda
med sérparfir. island var eitt af adildarrikjum Salamanca yfirlysingarinnar um
grundvoll, stefnu og framkveemd i malefnum nemenda med sérparfir sem sampykkt
var a radstefnunni arid 1994. bar kemur fram ad einstaklingar med sérparfir a8 svidi
menntunar skulu hafa adgang ad almennum skélum par sem ,almennir skélar séu
virkasta aflid til ad sigrast a hugarfari mismununar, méta umhverfi sem tekur
fotludum opnum 6rmum, moéta pjédfélag an adgreiningar og koma @ menntun 6llum
til handa...” (Salamanca yfirlysingin 2. gr., sja einnig Déra S. Bjarnason og Gretar L.

Marindsson, 2014).

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks fra 2006 er i
fullgildingarferli & islandi en hann var undirritadur af islands halfu &rid 2007. | 24.
grein samningsins kemur fram ad adildarrikin vidurkenna rétt fatlads fdlks til
menntunar og ad pau skuli koma & menntakerfi an adgreiningar a 6llum skdlastigum.
Adildarrikin skuli tryggja , a0 fatlad folk sé ekki utilokad fra almenna menntakerfinu
vegna fotlunar og ad fotlud born séu ekki atilokud fra gjaldfrjalsu skyldunami a
grunnskolastigi eda nami 4 framhaldsskdlastigi vegna fotlunar®. pPa ber
adildarrikjunum ad tryggja ,,ad arangursrikar, einstaklingsmidadar studningsadgerdir
séu veittar i umhverfi sem hamarkar hvad mest mogulegan arangur i ndmi og
félagslegan proska sem aftur samraemist pvi markmidi ad fatlad félk geti notid
menntunar an nokkurrar adgreiningar”. Ennfremur er kvedid a um ad adildarrikin
skuli gera fotludu folki kleift ad 6d6last hagnyta og félagslega faerni i pvi skyni ad
greida fyrir fullri patttoku pess, til jafns vid adra, i skoélastarfi og sem
bjodfélagspegnar, og gera tilteknar videigandi radstafanir i pessu skyni. Kjarninn i
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fdlks fra 2007, tengist
hugmyndum um skdla dn adgreiningar ad pvi er vardar nemendur sem eru greindir
fatladir. Samningurinn tekur hins vegar til prengri hops en menntastefnan um skéla

an adgreiningar sem snyst um alla, skdla og menntakerfid.

[ greinargerd fra innanrikisraduneytinu um fullgildingu samningsins kemur fram ad
akveedi samningsins um ad ,tryggja fotludum einstaklingum rétt til ad lifa sjalfstadu

lifi og an adgreiningar i samfélaginu” sé vidtekt og feli i sér margs konar
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skuldbindingar sem adildarrikin purfi ad uppfylla (Innanrikisrdduneytid, 2013:4).
Hvad vardar grunnskélann sem hér er til umfjéllunar, ma segja ad adkveedi laga um
grunnskola (91/2008) pess efnis ad nemendur eigi ,rétt 4 ad komid sé til mots vid
namsparfir peirra i almennum grunnskéla an adgreiningar...” séu i fullu samraemi vid
fyrrnefnd akvaedi samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks til

menntunar. Innleiding samningsins stendur fyrir dyrum hér a landi.

3.3 [slensk l6ggjof

Samkvaemt Stjérnarskra lydveldisins islands skulu ,allir vera jafnir fyrir ldgum og
njota mannréttinda an tillits til kynferdis, triarbragda, skodana, pjédernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad 6dru leyti” (65. gr.). betta
kemur skyrt fram i 16gum um grunnskéla fra arinu 2008 par sem segir i 2. grein (um
markmid laganna):

Hlutverk grunnskdla, i samvinnu vid heimilin, er ad studla ad alhlida
proska allra nemenda og pdtttéku peirra i lydreedispjodfélagi sem er i
sifelldri proun. Starfshaettir grunnskdla skulu motast af umburdarlyndi
og keerleika, kristinni arfleifd islenskrar menningar, jafnrétti,
lydraedislegu samstarfi, dbyrgd, umhyggju, sdttfysi og vir@ingu fyrir
manngildi. bé skal grunnskdli leitast vid ad haga stérfum sinum i sem
fvllstu samraemi vid stédu og parfir nemenda og studla ad alhlida
proska, velferd og menntun hvers og eins.

Segja ma ad pessi grunngildi endurspeglist i [6gum um grunnskéla allt fra arinu 1974
pbar sem svipud markmidsgrein birtist fyrst. Hugtakid skdli an adgreiningar var hins

vegar notad i fyrsta skipti i [6gum um grunnskdla arid 2008.

Baedi riki og sveitarfélog bera dbyrgd a ad stefnunni um skdla an adgreiningar sé
framfylgt. | pessari skyrslu er einungis grunnskolastigid til umfjéllunar sem heyrir
undir sveitarfélogin fra arinu 1995. Sveitarfélégum ber skylda til ad reka grunnskéla
an adgreiningar par sem leitast er vid ad koma til méts vid namsparfir allra nemenda
an tillits til likamlegs eda andlegs atgervis i samremi vid L6g um grunnskdla®

(91/2008, 17. gr.).

* Enginn skdli hefur eda getur uppfyllt pessi dkvaedi fullkomlega. Samt er stefnan ad okkar viti
skynsamleg enda beinir han skdlastarfinu i tiltekinn farveg.
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Adalnamskra grunnskdla 2011 er sd rammi og adbunadur fyrir nam og kennslu ,sem
motast hefur i anda gildandi laga, reglugerda og alpj6édasamninga” og kvedur & um
markmid og fyrirkomulag skdlastarfsins (Mennta- og menningarmalaraduneyti,
2013:7-9). ,Mikilvaegt er ad skdlinn taki mid af porfum allra barna og ungmenna &

einstaklingsbundinn hatt” (bls. 23).

Skoli an adgreiningar er skilgreindur svo i reglugerd 585/2010 (2. gr.) i samraemi vid

l6g um grunnskadla (2008) og Adalnamskra grunnskala fra 2011:

Med skdla dn adgreiningar er dtt vid grunnskdla i heimabyggd eda
naerumhverfi nemenda par sem komid er til méts vid ndms- og félagslegar
parfir nemenda i almennu skdlastarfi med manngildi, lydredi og félagslegt
réttlaeti ad leidarljosi (2010).

i Adalndmskra grunnskola fra 2011 segir ad i grunnskdla eigi allir nemendur rétt 4 ad
stunda ndm vid sitt heefi. , Teekifeerin eiga ad vera jofn 6had atgervi og adsteedum
hvers og eins” (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2013:43). Sem daemi er nefnt
ad pess skuli geett ad taekifaerin radist ekki af pvi hvort nemandi sé af islensku bergi
brotinn eda af erlendum uppruna, og ad skélastjora sé heimilt ad veita nemendum
undanpdgu fra pvi ad preyta kdnnunarpréf i einstokum proéfgreinum 4., 7. og 10.
bekkjar og er par medal annars att vid nemendur af erlendum uppruna ,sem nylega
eru komnir til landsins og hafa takmarkada islenskukunnattu, nemendur med

sérparfir og langveika nemendur” (bls. 58).

Jofn teekifzeri til nams skulu ennfremur 6had pvi hvort um drengi eda stulkur er ad
raeda, ,hvar nemandi byr, hverrar stéttar hann er, hvada trdarbrégd hann adhyllist,
hver kynhneigd hans er, hvernig heilsufari hans er hattad eda hvort hann byr vid
fotlun eda hverjar adsteedur hans eru” (Mennta- og menningarmalardduneyti,
2013:43). ,Menntun an adgreiningar er samfellt ferli sem hefur pad ad markmidi ad
bjoda upp a géda menntun fyrir alla. Borin er virding fyrir fjolbreytileika og
mismunandi porfum, haefileikum og einkennum nemenda og leggja skal aherslu 4 ad
atryma 6llum gerdum mismununar og adgreiningar i skélum...“ og sidar: ,[ skéla an

adgreiningar 4 aod rikja fjolbreytni i vinnubrogdum og kennsluadferdum* (bls. 43-48).

Tveer reglugerdir fra arinu 2010 na til stefnunnar um grunnskdla an adgreiningar.

Annars vegar reglugerd 585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskdla og hins
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vegar reglugerd 584/2010 um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskdla
og nemendaverndarrad i grunnskélum. [ peirri fyrrnefndu segir ad ,studningur vid
nemendur eda nemendahdpa felist i sveigjanlegu og margbreytilegu namsumhverfi
og kennsluhattum sem atlad sé ad maeta porfum allra nemenda...” (Reglugerd

585/2010, 8. gr.).

[ peirri sidarnefndu segir i 3. grein ad sveitarfélog skuli leggja dherslu & , snemmtaekt
mat 4 stodu nemenda og radgjof vegna namsvanda, félagslegs og sdlraens vanda med
aherslu @ ad nemendur fai kennslu og studning vid heaefi i skélum an adgreiningar...”
(Reglugerd 584/2010). | 10. grein segir ad starfsfélk skéla skuli meta hvada
nemendur kunna ad eiga i erfidleikum og sja til pess ad allir nemendur fai
naudsynlega adstod. ,Nemendur sem kunna ad eiga i likamlegum, salreenum eda
félagslegum vanda fai videigandi studning og ndmsadstod vid haefi til ad peir geti
tekid virkan patt i skdlastarfi” (Reglugerd 584/2010, 10. gr.). Skélastjéri skal dska eftir
sérfraediadstod ef porf er & ndnari athugun og greiningu 4 nemendum. Starfsfélk i
sérfreedipjonustu skal adstoda starfsfolk skéla vid greiningu 8 nemendum og
namsadstaedum, ,veita radgjof um hvernig brugdist skuli vid og visa a videigandi
Urreedi” (Reglugerd 584/2010, 10. gr.). Kvedid er 4 um samrad skélastjéra og foreldra
i 14. grein: ,Telji skolastjori og foreldrar ad barn parfnist sérstakrar adstodar eda
pjalfunar til ad geta notid leikskdéla- eda grunnskdlagongu sem best, ber peim ad hafa
samrdd um hvort unnt sé ad leysa malid innan skélans og/eda hvort leitad skuli til

sérfreedipjonustu sveitarfélags eda annarra sérfraeedinga”.

[ reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskéla (585/2010) eru nemendur med
sérparfir skilgreindir svo: ,,...peir sem eiga erfitt med nam sokum sértaxekra
namsordugleika, tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika og/eda fotlunar, sbr. 2. gr.
laga um malefni fatladra nr. 59/1992, nemendur med leshomlun, langveikir
nemendur, nemendur med proskardskun, gedraskanir og adrir nemendur med

heilsutengdar sérparfir”.

L6g um malefni fatladra (59/1992) koma ekki inn & grunnskéla eda stefnuna um skdla
an adgreiningar en logunum er atlad ad ,tryggja fotludum jafnrétti og sambeerileg

lifskjor vid adra pjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi”
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(Log um malefni fatladra 59/1992, 1. gr.). Félagsmalaraduneyti sinnir eftirliti med
framkveemd laganna. | 7. grein segir ad avallt skuli leitast vid ad veita fotludum

bjénustu skv. almennum légum & svidi menntunar.

3.4 Sveitarfélog

Sveitarfélogum ber skylda til ad veita skdlaskyldum bérnum i vidkomandi
sveitarfélagi sérstakan studning i skdlastarfi i samraemi vid metnar sérparfir.
Nemendur eiga rétt a ad komid sé til méts vid nams- og félagslegar parfir peirra i
skéla an adgreiningar skv. 4. gr. reglugerar um nemendur med sérparfir i
grunnskodla. Sérurraedi og sérskdlar eru reknir skv. fyrirkomulagi sem sveitarstjérn
akvedur skv. 12. grein reglugerdar 585/2010, byggt a 42. grein grunnskodlalaga:
»Sveitarfélog geta beitt sér fyrir sérdrreedum innan grunnskdla eda stofnad til
reksturs sérskoéla pegar almennt nam og kennsluhaettir haefa ekki porfum eda hag

nemenda“ (L6g um grunnskdéla 91/2008).

i skyrslu Reykjavikurborgar fra arinu 2012 um skéla an adgreiningar og sérstakan
studning vid nemendur i grunnskélum Reykjavikur kemur fram stefna borgarinnar og
um leid skyldur sveitarfélagsins og dabyrgd: ,Skéli an adgreiningar byggir &
vidurkenningu og patttoku allra nemenda. Namskrain er merkingarbaer fyrir alla
nemendur og namsumhverfid einkennist af margbreytileika. Allir nemendur njota
virdingar og nd besta mogulega arangri. Skélastarf an adgreiningar er ferli i sifelldri
bréun, allt skélastarfid er heildstaett og sampaett og studningur er veittur eftir

borfum hvers og eins” (Reykjavikurborg, Skdla- og fristundasvid 2012a:3).

[ stefnunni kemur fram ad grunnskélar Reykjavikur séu an adgreiningar ,par sem allir
nemendur eru virkir og fullgildir patttakendur i skdla- og ndmssamfélaginu a
jafnréttisgrundvelli” (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid 2012a:5). Fjarmagni til
skdla er xtlad ad tryggja skélum adstaedur til ad starfraekja kennslu og pjénustu til ad
maeta porfum allra nemenda (bls. 34). Skoli getur sétt um sérstakt fjarmagn a
grundvelli daetlunar um vidbrogd pegar nemendahdpur hans vikur verulega fra pvi

sem almennt er, ,,svo sem vardandi fjolda nemenda af erlendum uppruna, nemenda
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‘

med proskaraskanir, erfidar félagslegar adstadur og fjdlda barnaverndartilkynninga“

(bls. 34).

Nemendur af erlendum uppruna eru oft nefndir i opinberum textum en ordid
filmenning kemur hins vegar ekki fyrir i ldgum eda reglugerdum. A vef
Reykjavikurborgar segir pé ad allar stofnanir borgarinnar skuli laga sig ad
fiolmenningarlegu samfélagi par sem eitt af leidarljosum sveitarfélagsins sé ad
»reykviskt samfélag fai notid fjolbreytni i mannlifi og menningu par sem pekking,

vidsyni, jafnrétti og gagnkveem virding einkenni samskipti félks af 6likum uppruna’

(http://reykjavik.is/fiolmenning-0).

Stefna Reykjavikurborgar er ennfremur (Reykjavikurborg, Skéla- og fristundasvid
2012a), ad foreldrar mikid fatladra barna hafi val um pad hvort peir sendi born sin i
almenna grunnskéla eda saeki um skdlavist i sérskéla. Lagt er til ad ,geett verdi ad
samramingu vid Gthlutun fjarmagns vegna nemenda med sambaerilegar parfir i
sérskdla og almennum skdéla“ par sem almennir grunnskdlar purfi ad hafa forsendur
til ad veita sambeerilega pjonustu og nemandi fengi i sérskéla eda sérdeild, eigi val

foreldra ad vera virkt (bls. 35-36).

3.5 Samantekt og tulkun

Visbendar fyrir ndm &n adgreiningar i Evrépu voru proadir a vegum
Evrépumidstodvar fyrir préun i sérkennslu arid 2009 (Kyriazopoulou og Weber,
2009). beir nd yfir lagasetningu, patttoku og fjarmognun. Gagnlegt er ad skoda
islenska l6ggjof med hlidsjén af pessum visbendum. Rammi pessa verkefnis leyfir pd
ekki slika greiningu nema ad litlu leyti. Skilyrdi fyrir pvi ad lagasetning stydji vid nam
an adgreiningar eru: 1) samraemi vid alpjédlegar sampykktir; 2) fullt innra samraemi i
landslogum; 3) ad lagasetning nai til allra menntastiga; 4) ad lagasetning nai til
menntageda og faglegrar faerni starfsfélks; 5) ad ahersla sé & sveigjanleika,
fiolbreytileika og jafnraedi i 6llum menntastofnunum og 6) ad lagasetning taki til
eftirlits og abyrgdarpatta innan menntastofnana (bls. 25). itarlegir visbendar eru

sidan settir fram um hvert skilyrdi.
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Vardandi innra samreemi og samraemi vid alpjodasampykktir (skilyrdi 1 og 2) ma
segja ad ekki verdi annad séd af yfirlitinu hér ad ofan en ad vilji I6ggjafans sé skyr og
ad nokkud gott samraemi sé a milli lagatexta og fyrirmaela sem varda skola an
adgreiningar. Pétt motsagna geeti 4 stoku stad til deemis i reglugerdum par sem taldir
eru upp einstakir hépar nemenda ut fra laeknisfraedilegum greiningum. Stefnan naer
til allra nemenda og skélum er ztlad ad skapa adsteedur og ndmsumhverfi sem hafir
o6llum nemendum. Fra sjénarhdéli nemenda og foreldra peirra er réttur til skélagéngu
i almennum skélum Otvireedur og ad par sé komid til méts vid parfir peirra.
Sveitarfélogum er pd heimilt ad setja upp sérurraedi sé talin porf & pvi en pad er po
alltaf undir foreldrum komid hvort peir dska eftir eda piggja skdlavist i sliku Urraedi
fyrir born sin. Stefna um fjarmognun byggist fyrst og fremst & pvi ad greina
naudsynleg Urraedi frekar en ad flokka pa erfidleika sem nemendur eiga vid ad etja
(Kyriazopoulou og Weber, 2009). Reglur um athlutun eins og peer birtast medal
annars i reglugerd um sérfraedipjénustu sveitarfélaga stangast 4 vid pennan visbendi

og pyrfti ad taka til athugunar.

bpegar hins vegar kemur ad lagasetningu um menntagaedi eda framkvaemd (skilyrdi 4
og 5) sem byggir medal annars & hafni starfsfélks, innra starfi skélanna og samstarfi
menntageirans vid onnur kerfi (svo sem heilbrigdiskerfi og félagskerfid) ma segja ad
islenskt lagaumhverfi stydji ekki naegjanlega vid ndm &n adgreiningar. [ visbendum
um menntagaedi er til ad mynda mikil dhersla & ad tryggd sé fraedsla um malefni
tengd sérkennslu og nami an adgreiningar i kennaranami og i simenntun kennara og
annarra starfsmanna skdla, ad fjarmagn og studningur verdi tryggdur til pessa.
Akvaedi um petta er pé ekki ad finna i islensku lagaumhverfi. Einn af visbendum fyrir
skilyrdi (5) um sveigjanleika og jafnraedi kvedur @ um ad settar hafi verid reglur um
bverfaglegt samstarf menntageirans, heilbrigdiskerfis, félagsmalasvida o.fl. pott
minnst sé & slikt samstarf i [6gum um grunnskdéla (2008, 40. gr.) ma segja ad rammi
um slikt samstarf i 16gum og reglugerdum sé talsvert brotakenndur og dskyr. A
[slandi stunda engir nemendur ndm 4 vegum heilbrigdiskerfisins, félagspjénustunnar
eda heima, heldur eru allir i skélum. Hins vegar er skortur 4 reglum um hvernig pessir

adilar koma ad pvi ad stydja vid menntun barnsins i almennum skélum.
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Margt hefur tekist vel i innleidingu stefnu um skdla an adgreiningar hér a landi. Hvad
vardar heildarloggjof (& macro plani) er vilji og dherslur skyrar. Hlutfall nemenda sem
stunda nam i sérskélum eda 68rum sérdrreedum hér a landi er med pvi leegsta sem
gerist i Evrépu. betta er jakvaett og vekur athygli erlendis en flaekir hins vegar vanda
kennara i moérgum grunnskélum landsins. bvi parf ad stérefla teymisvinnu kennara

og annars starfsfolks skélanna og tryggja naudsynlegan studning.

Eigi Island ad geta uppfyllt akvaedi pessara laga og alpjédasampykkta betur en nu er
gert parf ad stydja sveitarfélog og skdla til frekari sveigjanleika. Slikt kallar medal
annars a breytta hugsun, vidhorf, skipulag og vinnubrogd og ennfremur a
aherslubreytingar i kennaranami og simenntun kennara. Ekki er maelt med réottaekum
breytingum heldur 6llu fremur ad einstokum skélum og skélahverfum verdi gert
kleift ad vinna afram préunar- og tilraunastarf sem byggir 8 hugmyndum um skéla an

adgreiningar. Studningur parf ad vera vid skélana og kennarana i pessu skyni.
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4 [SLENSKAR RANNSOKNIR A SKOLA AN ADGREININGAR
[ pessum kafla er farid i annan verkpdattinn i beidni starfshdpsins sem snyst um
birtingarmynd hugtaksins ,skdéli an adgreiningar” i nidurstédum islenskra rannsékna.

Markmid pessa verkpattar er ad:

Vinna samantekt yfir nidurstédur rannsdkna, uttektir, meistaraprofsritgerdir,
doktorsritgerdir, prounarverkefni og annad efni sem til er um skdla én
adgreiningar og framkvaemd skdlastarfs innan peirrar hugmyndafrzedi.

Fyrst er farid i gegnum framkvaemd samantektar, hugmyndafraedilega ndlgun og
skilgreiningar 4@ skéla an adgreiningar, vidfangsefni rannsdkna og adferd og gerd
ritverka. Par & eftir eru tekin saman timabil skilgreininga a skéla an adgreiningar eins
og pau birtast einnig i logum, reglugerdum og alpjédasampykktum. b3 er reynt ad
draga alyktanir um framkvaemd stefnunnar. Ad lokum er utgefid og birt efni tekid

saman i samhengi vid lagaumhverfi og stefnu hvers tima um skdéla an adgreiningar.

4.1 Framkvaemd

Starfsfélk Menntavisindastofnunar fékk afhentan heimildalista frd mennta- og
menningarmalardduneyti sem unninn hafdi verid fyrir starfshépinn um rannsdéknir
sem tengdust efninu. Fjortiu heimildir voru & listanum en eftir efnislega yfirferd var
einungis 16 heimildum haldid eftir en 174 heimildum baett vid. Studst var vid ritaskra
um Skdla fyrir alla sem tekin var saman af Jéhonnu Karlsdottur arid 2010 vegna
rannséknar hennar 3 vidfangsefninu. Auk pess var farid kyrfilega yfir ritaskrar og efni
beirra freedimanna og hofunda sem hafa 13tid til sin taka @ pessum vettvangi.
Ennfremur var studst vid abendingar freedimanna um eigid efni. Farid var yfir efnid

med kerfisbundnum haetti.

Efnid sem haldid var inni fyrir greiningarvinnu var afmarkad vid umfjollun tengda
skdla an adgreiningar i grunnskélum og var birt ad mestu eftir arid 1984. Stér
ahrifapattur & fraedileg skrif um efnid var pegar island vard adili ad Salamanca
yfirlysingunni arié 1994. Rit sem safnad var saman voru fraediritgerdir, freedigreinar,
radstefnugreinar, samantektir, yfirlitsgreinar, matsgreinar og svo framvegis.
Heimildir voru skradar i par til gerdan gagnagrunn i Qualtrics forritinu. Alls var skrad

221 feersla i gagnagrunninn en akvedid var ad utiloka BA/BEd. ritgerdir og fraedileg
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erindi sem ekki hafa verid gefin Ut sem og fyrirlestra og greinar dagblada. Eftir stodu
190 faerslur med efni um skdla an adgreiningar og/eda sérkennslu i almennum

skélum par sem hugtakid er notad en tengt vid tilteknar greiningar eda merkimida.

Til ad lysa inntaki heimilda voru paer allar flokkadar eftir pvi hvernig skéli an
adgreiningar var skilgreindur, auk pess eftir viofangsefni, adferd, hver framkvaemdi
og gerd ritverks. Ennfremur var skrad stuttlega hvad nidurstédur eda efnistok hofdu

ad segja um skoéla an adgreiningar.

Utgefid og birt efni var ad lokinni skraningu tekid saman eftir Utgafuari i samhengi vid
lagaumhverfi, stefnu og reglugerdir hvers tima um skéla an adgreiningar.
Birtingartimabilinu var skipt i fjogur skilgreind timabil. Fyrsta timabilid (1989-1993)
snerist um umradur um bléndun sem a reetur sinar ad rekja til peirra hugmynda ad
med pvi ad setja saman fotlud og 6fotlud born i skdla og bekk og kenna peim saman
maetti tryggja 6llum adgang ad somu stodum og adsteedum (sbr. skilgreining 1.3.).
Annad timabilid (1994-2001) markadist af Salamanca yfirlysingunni og dreifingu
hennar i alla grunnskéla 4 landinu arié 1995. pridja timabilid (2002-2011) er kennt
vid skéla an adgreiningar en a pessu timabili vard stefnubreyting i Reykjavik sem
byggdist & skéla an adgreiningar (sbr. skilgreining 1.1.). Arid 2008 var skéli an
adgreiningar festur | 10g. Sidasta timabilid (2012-2014) er kallad skoli
margbreytileikans i samreemi vid stefnubreytingar i hugtakanotkun um skéla an
adgreiningar (sbr. skilgreining 1.1.1.). Hvert timabil er sidan skodad med tilliti til
hversu mikid var birt & timabilinu, hvernig nalgun vid skdla dn adgreiningar birtist i

umfjollun og hver helstu vidfangsefni voru.

4.2 Hvernig er skoli an adgreiningar skilgreindur?

Vidfangsefni skdla an adgreiningar eru margvisleg og vida haegt ad gripa nidur.
Greina ma 4 umfjollun heimildanna ad hugtakid skoli an adgreiningar er ekki alltaf
skilgreint @ sama hatt. Til ad mynda ber nokkud a afar lauslegum og rongum skilningi
a hugtakinu skéli an adgreiningar sem einstaklingsmidad nam (sbr. skilgreining 1.12).
betta tvennt er ekki hid sama og oft virdist misskilningur rikja um ad svo sé, pd
vissulega séu hugtokin tengd um margt sem vardar framkvaemd skdla 4n

adgreiningar. Heimildir voru adgreindar og flokkadar sérstaklega eftir pvi hvernig
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hugtakid skoli an adgreiningar var skilgreint. Vid lok greiningar stédu eftir fimm
flokkar sem heimildirnar voru flokkadar i eftir pvi hvernig var fjallad um hugtakid: a)
fjallad um einstaklingsmidad nam (sbr. skilgreining 1.12), b) laeknisfraedileg nalgun
(sbr. skilgreining 1.4.), c) skrifad um reglugerdir og stefnumal skéla an adgreiningar,
d) skéli an adgreiningar (sbr. skilgreining 1.1.) og ad lokum e) blondud nalgun pegar

skilgreining a hugtaki féll i fleiri en einn af flokkunum ad einhverju leyti (sja toflu 1).

Tafla 1 Efni flokkad eftir skilgreiningu a hugtakinu skdli an adgreiningar

FHoldi Hiutfall
Einstaklingsmidad nam 10 5%
Laeknisfraedileg nalgun 19 10%
Reglugerdir og stefnumal 8 4%
Skéli an adgreiningar 127 67%
Bléndud nalgun 26 14%
Samtals 190 100%

Eins og fram kemur i to6flu 1 snyst umfjollun oftast um skéla an adgreiningar (sbr.
skilgreiningu 1.1.), en einnig er pé nokkud um blandada nalgun par sem efnisleg
umfjollun getur verid 4 morkum tveggja eda fleiri flokka.

Taka verdur tillit til pess ad umfjollun um fjolmenningu eda menningarlegan
margbreytileika fellur undir alla pessa flokka. Fiolmenning rennur svo i
sameiginlegan farveg med skdla margbreytileikans og freeimenn fara frekar ad huga

ad pessum pattum ut fra skilgreiningu a skdla margbreytileikans.

4.3 Vidfangsefni rannsokna

Efni var skrad enn frekar eftir vidfangsefni eda atgangspunkti i umfjéllun og flokkad i
eftirfarandi niu efnisflokka: a) Hugmyndafraedi skéla 4n adgreiningar, b) skélinn sem
stofnun og samfélag, c) umfjoéllun tengd foreldrum barna, d) umfjollun tengd
kennurum eda bornum, e) blandadur flokkur til ad mynda baedi sjénarhorn foreldra,
kennara og/eda barna, f) lydreedi i skolum og félagslegt réttlaeti, j6fnudur og virk

patttaka, til ad mynda sjénarhorn & fjélmenningu eda & islensku sem annad
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tungumal og ad lokum, g) vidhorf, sjénarhorn og studningur vid annad fagfdlk i

grunnskoélum (sja toflu 2).

Tafla 2 Viofangsefni umfjollunar um skéla an adgreiningar

Holdi Hiutfall
Hugmyndafraedi skdla an adgreiningar 19 10%
Skélinn sem stofnun og samfélag 11 6%
Foreldrar 7 4%
Kennarar 61 32%
Born 24 13%
Blandad vidfangsefni 39 21%
!_“yéraeél |sko!um, félagslegt réttleet, 24 13%
jo6fnudur og pétttaka
Annagd fagfélk i skolum 5 3%
Samtals 190 100%

Umfjoéllun um skéla dn adgreiningar tekur i flestum tilvikum til starfa kennara og
kennslu, viohorfa og studnings ut fra sjonarhorni kennarans. Allnokkud hefur verid
fjallad um skdéla an adgreiningar ut frd blondudu sjénarhorni foreldra, kennara og
barna. Einnig hefur sjénum verid beint ad bérnum og lydraedi i skélum. Litid er um
rannséknir eda efni sem snyr beint ad foreldrum barna i grunnskélum og 6dru

fagfolki i skdlunum.

4.4 Adferd og gerd ritverka

Ef um rannsoknir var ad raeda var adferd skrad eftir pvi hvort um var ad reda
megindlega adferd, eigindlega eda bléndu af pessum tveimur eftir pvi sem vid &tti. |
98 rannséknum var beitt eigindlegri adferd vid gagnadflun, i 25 rannséknum var
notud megindleg adferd, i 12 rannséknum var notudu blanda af pessum tveimur

adferdum vid gagnaodflun. Um var ad raeda 140 rannséknir eda fraedigreinar, 26
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meistararitgerdir og eina doktorsritgerd”. | safninu eru 15 skyrslur & vegum

sveitarfélaga og adrir bera abyrgd a atta ritverkum.

> Fjérar doktorsritgerdir hafa verid ritadar um malaflokkinn, en prjar peirrar eru flokkadar sem
fraedigreinar hér, par sem paer hafa verid gefnar Gt sem bakur. Fimmta doktorsritgerdin (Hermina
Gunnparsdéttir) kom at i jani, eftir ad skyrsluskrifum lauk.
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5 TimMABIL

5.1 Bléndun 1989-1993

A drunum 1989 til 1993 var litid um utgefid efni sem tengist hugmyndum um skéla
an adgreiningar. A timabilinu voru gefnir Gt fjorir titlar: tveer fraedigreinar, ein
rannsékn og svo kennsluefni tengt blondun fatladra og 6fatladra. Hugtakid skéli an
adgreiningar var litid notad og einkum studst vid hugtakid blondun. Skéli an
adgreiningar var ekki skilgreindur a sama hatt i 6llum tilfellum. Eins og sja ma i toflu
3 var i 50% tilfella fjallad um skdla an adgreiningar og i 50% tilfella var fjallad um
hugtakid ut fra leeknisfreedilegri nalgun, en su nalgun samraemist ekki skilgreiningum

a hugtakinu.

Tafla 3. Efni 1989-1993 flokkad eftir skilgreiningu a skdla an adgreiningar

Holdi Hiutfall
Leeknisfraedileg nalgun 2 50%
Skoli &n adgreiningar 2 50%
Samtals 4 100%

Vidfangsefni freedigreinanna var mismunandi og ekki haegt ad greina sérstaka aherslu
a eitt vidfangsefni frekar en annad. [ t6flu 4 kemur fram skipting greina eftir
vidfangsefni. Hugmyndafraedin sem liggur ad baki skéla an adgreiningar var
vidfangsefni i 25% tilfella. Vidhorf kennara, studningur, adstaedur og sjénarhorn
beirra var utgangspunktur i 25% fraedigreinanna. | 25% af greinunum var

vidfangsefnid blandad og born voru vidfangsefnid i 25% af greinunum.

Timabil



Tafla 4. Efni 1989-1993 flokkad eftir viofangsefni

Holdi Hlutfall
Hugmyndafraedi skdla an adgreiningar 1 25%
Kennarar 1 2504
Boérn 1 25%
Blandad vidfangsefni 1 2504
Samtals 4 100%

i toflu 5 kemur fram skipting heimilda eftir skilgreiningu og vidfangsefni. |
fraedigreininni sem fjalladi um kennara var skilgreiningin skéli an adgreiningar notud,
en su skilgreining var einnig notud i greininni sem fjalladi um hugmyndafraedina sem
liggur ad baki skéla an adgreiningar. [ fraedigreininni sem fjalladi um bérn var skéli
an adgreiningar skilgreindur ut fra laeknisfraedilegri nalgun. bessi skilgreining var

einnig notud i greininni sem hafdi blandad vidfangsefni.

Tafla 5. Efni 1989-1993 flokkad eftir skilgreiningu a skéla an adgreiningar og vidfangsefni

Blandad
Hugmyndafreedi Kennarar Born vidfangsefni Samtals
Leaeknisfraedileg nalgun 1 1 2
Skoli an adgreiningar 1 1 2
Samtals 1 1 1 1 4

Skortur & utgefnu efni er eitt helsta einkenni timabilsins. Hugtakid blondun var
algengara en skdli an adgreiningar. | freedasamfélaginu var tekist & um pad hvort
bléndun fatladra og 6fatladra nemenda veeri almennt til géds. Ottast var ad fatlad
folk yrdi frekar utundan vid slikar adsteedur og ad blandadir bekkir myndu leida til
bess ad erfidara yrdi ad nyta timann og bestu faanlegu kunnattu fagfélks. Pad sem
einnig einkennir timabilid er ad umfjéllun um fjélmenningu og islensku sem annad

tungumal hefur ekki hafist merkjanlega innan samfélagsins.
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5.2 Salamanca yfirlysingin 1994-2001

Salamanca vyfirlysingin var stadfest arid 1994. HUn var pydd af menntamadla-
raduneytinu og dreift i alla grunnskéla arié 1995, dsamt adgerdaaaetlun. Eftir ad
Salamanca yfirlysingin var stadfest jokst umfjollun um skdla an adgreiningar og
hugtakid var notad i auknum meeli. Ekki virdist pé hafa verid samstada um
skilgreiningu & hugtakinu. | téflu 6 kemur fram flokkun heimilda eftir skilgreiningu &
hugtakinu skoéli an adgreiningar. Alls voru 24 titlar utgefnir sem fjolludu um skéla an
adgreiningar & pessu timabili. Um var ad raeda 22 rannsoknir og tveer skyrslur fra
sveitarféldgum. | 62,5% af heimildunum var hugtakid skilgreint sem skéli &n
adgreiningar samanber skilgreiningu 1.1. hér ad framan. | 20,8% heimilda var
hugtakid skilgreint at fra blandadri nalgun, i 12,5% skipta i tengslum vid

einstaklingsmidad ndm og i 4,2% tilfella var notud laeknisfraedileg nalgun.

Tafla 6 Efni 1994-2001 flokkad eftir skilgreiningu a skéla an adgreiningar

Holdi Hiutfall
Einstaklingsmidad nam 3 12,5%
Laeknisfraedileg nalgun 1 4.2%
Skéli an adgreiningar 15 62,5%
Blondud nalgun 5 20,8%
Samtals 24 100%

[ toflu 7 ma sja skiptingu heimilda eftir vidfangsefni. Algengasta vidfangsefnid var
vidhorf, studningur eda sjénarhorn kennara eda i 33% heimilda. [ 25% af efninu var
vidfangsefnid blandad, 17% efnisins fjalladi um hugmyndafraedi skéla an adgreiningar
og 17% um skélann sem stofnun og samfélag. | 4% af heimildunum var fjallad um

foreldra og i 4% var umfjollunarefnid lydraedi i skélum.
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Tafla 7 Efni 1994-2001 flokkad eftir viofangsefni

Fjoldi Hlutfall

Hugmyndafraedi 4 17%
Skolinn sem stofnun og samfélag 4 17%
Foreldrar 1 4%

Kennarar 8 33%
Blandad viéfangsefni 6 25%
Lyoraedi i skolum 1 4%

Samtals 24 100%

[ toflu 8 eru heimildir flokkadar eftir vidfangsefni og skilgreiningu. Af peim heimildum
sem fjolludu um vidhorf, studning eda sjonarhorn kennara voru prjar heimildir sem
skilgreindu vidfangsefnid Ut fra hugtakinu skéli an adgreiningar sbr. skilgreiningu 1.1.
brjar heimildir nalgudust vidfangsnefid ut frd einstaklingsmidudu nami, en tvaer
heimildir notudu blandada ndlgun. Af peim heimildum sem hoféu blandad
vidfangsefni var ein sem skilgreindi vidfangsefnid ut fra laeknisfraedilegri nalgun, prjar
skilgreindu pad ut fra skdla an adgreiningar, en tveer notudu blandada nalgun eda
voru @ morkum tvenns konar nalgunar. Heimildin sem fjalladi um lydraedi i skélum
notadi skilgreininguna skoli an adgreiningar likt og i 1.1. Somuleidis heimildirnar
fiorar sem fjolludu um hugmyndafraedina ad baki skéla an adgreiningar. Af peim
heimildum sem fj6lludu um skdlann sem stofnun og samfélag voru prjar sem
studdust vid skilgreininguna skéli an adgreiningar og ein heimild notadi blandada

nalgun.

Tafla 8 Efni 1994-2001 flokkad eftir skilgreiningu a skola an adgreiningar og vidfangsefni

Skélinn
Hug- sem Blandad Lyaraedi i
mynda- stofnun  Foreldrar Kennarar vidfangs- Y . Samtals
: ; skolum
fraedi og efni
samfélag
Einstaklingsmidad nam 3 3
Leeknisfraeedileg nalgun 1 1
Skoli an adgreiningar 4 3 1 3 3 1 15
Bléndud nalgun 1 2 2 5
4 4 1 8 6 1 24

Raddir kennara, sérkennsla og sérurraedi standa helst upp Ur i umraedu pessa

timabils. Mikil ahersla er 16gd a sérparfir nemenda i skéla an adgreiningar,
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sérkennslu og Urraedi kennarans & pessu timabili. Ohjdkveemilega er reett um fjolda
beirra nemenda sem fa sérkennslu og umfang sérkennslunnar. Einnig kemur fram ad
viobrogd i umhverfi nemandans vid sérpérfum hans feli i sér stimplun barnsins og
leidi i raun til adgreiningar par sem born eru tekin at dr bekk til ad sinna skilgreindum
sérporfum peirra. Skrifad er um adferdir og grundvdll innleidingar skéla an
adgreiningar. Vidhorf og raddir kennarans i pessu samhengi eru dberandi. Einnig er
reedd hugmyndafraedi skéla an adgreiningar sem grundvallarmannréttindi og
samfélagslegt sjonarhorn & breytileika mannlifsins. Nokkud er skrifad um skdla an
adgreiningar sem einstaklingsmidad ndm, 4 pann hatt ad hofudahersla er 16g0 4 rétt
einstaklingsins, voxt og proska hvers og eins a eigin forsendum og hvernig kennsla
maetir pessum porfum. Kennsluadferdir og ndmsefnisgerd vega nokkud pungt i

umradunni.

5.3 Skoli an adgreiningar 2002-2011

A drunum 2002-2011 vard mikil aukning i Gtgafu 4 efni sem tengdist skdla &n
adgreiningar. | heild voru gefnir ut 123 titlar (113 freedigreinar og 10 skyrslur). A
pbessu timabili var farid ad beita hugtakinu skdli an adgreiningar i auknum maeli, pd
ekki alltaf skilgreint med sama heetti. [ téflu 9 kemur fram skipting heimilda eftir
skilgreiningu & hugtakinu. | 69% af heimildum notud skilgreiningin skéli &n
adgreiningar (sbr. 1.1) og i 12% var efnid skilgreint ut fra blandadri nalgun. [ um 11%
tilvika var studst vid laeknisfredilega ndlgun a vidfangsnefninu, en i 5% af
heimildunum var umfjollunarefnid skilgreint at fra settum légum, reglugerdum og
stefnum. [ faestum tilfellum var vidfangsefnid skilgreint sem einstaklingsmidad nam,

eda adeins i um 3% tilvika.
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Tafla 9. Efni 2002-2011 flokkad eftir skilgreiningu a skéla an adgreiningar

Holdi Hiutfall
Einstaklingsmidad nam 4 3%
Leeknisfraedileg nalgun 13 11%
Reglugerdir og stefnumal 6 5%
Skéli an adgreiningar 85 69%
Blondud nalgun 15 12%
Samtals 123 100%

i toflu 10 ma sja skiptingu heimilda eftir vidfangsefni. Algengasta vidfangsefnid var

vidhorf, studningur eda sjénarhorn kennara eda 31% heimilda. [ 19% af efninu var

vidfangsefnid blandad, 11% fjalladi um hugmyndafraedi skéla an adgreiningar og 4%

um skélann sem stofnun og samfélag. Bérn voru umfjollunarefni 15% heimildanna. |

3% af heimildum var fjallad um foreldra og i 13% um lydraedi i skélum. Heimildirnar

sem fjolludu um annad fagfélk i skdlum voru 4% af heildarfjolda heimilda a pessu

timabili.

Tafla 10. Efni 2002-2011 flokkad eftir viofangsefni

Holdi Hiutfall
Hugmyndafreedi 13 11%
Skélinn sem stofnun og samfélag 5 4%
Foreldrar 3%
Kennarar 38 31%
Born 19 15%
Blandad vidfangsefni 23 19%
Lydreedi i skélum 16 13%
Annad fagfolk i sk6lum 5 4%
Samtals 123 100%

i toflu 11 eru vidfangsefni flokkud eftir pvi hvernig hugtakid skéli 4n adgreiningar er

skilgreint. [ 30 heimildum sem fjélludu um kennara var fjallad um hugtakid sem skéla

an adgreiningar skv. skilgreiningu 1.1. [ fjorum heimildum var fjallad um pad Gt fra

reglugerdum og stefnumalum, i tveimur heimildum sem einstaklingsmidad nam og i

tveimur heimildum Gt fra blandadri nalgun.
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i 15 heimildum sem h6fdu blandad vidfangsefni var fjallad um skéla an adgreiningar.
[ bremur heimildum var hugtakid skilgreint Gt fra blandadri nalgun, i fjorum at fra
leknisfraedilegri nalgun og loks i einni heimild Ut fra reglugerdum og stefnumalum.
Af peim heimildum sem fj6lludu um boérn voru tiu sem skilgreindu hugtakid ut fra
skéla an adgreiningar. [ sex heimildum var hugtakid skilgreint Gt fra laeknisfraedilegri
nalgun, i tveimur Ut fra blandadri nalgun og adeins i einni Ut fra einstaklingsmidudu
nami. Heimildir sem voru um lydraedi i skélum og félagslegt réttleeti skilgreindu
hugtakid at fra skéla an adgreiningar i 15 skipti. Adeins ein heimild notadi blandada
nalgun i skilgreiningu.

[ umfjéllun um hugmyndafraedina sem liggur ad baki skéla 4n adgreiningar var
hugtakid skilgreint sem skéli an adgreiningar (sbr. 1.1) i 11 heimildum. i einni heimild
var pad skilgreint at fra reglugerdum og stefnumdlum og einni heimild med visun i
einstaklingsmidad nam. [ heimildum um annad fagfélk i skélum var hugtakid
skilgreint sem skoéli an adgreiningar i premur heimildum, en i tveimur ut fra

laeknisfraedilegri nalgun.

begar vidfangsefnid var skélinn sem stofnun og sem samfélag var algengast ad
hugtakid veeri skilgreint sem skéli an adgreiningar eda i premur heimildum. [ einni
heimild var pad skilgreint ut fra blandadri ndlgun og i einni Ut fra laeknisfraedilegri
nalgun. Ein heimild sem hafdi foreldra sem utgangspunkt fjalladi um hugtakid sem

skdli an adgreiningar, en prjar ut fra blandadri nalgun.

Tafla 11. Efni 2002-2011 flokkad eftir skilgreiningu a skéla an adgreiningar og vidfangsefni

Skélinn sem Annad
stofnun og Blandad Lyoreedii fagfolk i
Hugmyndafraedi samfélag Foreldrar Kennarar Born vidfangsefni  skélum skélum  Samtals

Einstaklingsmidad nam 1 2 1 4
Leeknisfreedileg nalgun 1 6 4 2 13
Reglugerdir og stefnumal 1 4 1 6
Skoli &n adgreiningar 11 3 1 30 10 15 15 85
Bl6ndud nélgun 1 3 2 2 3 1 3 15
Samtals 13 5 4 38 19 23 16 5 123
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Meginnidurstodur eru ad a timabilinu hefur utgefid efni um skéla an adgreiningar
aukist dsamt pvi ad notkun hugtaksins skdli an adgreiningar hefur aukist®. Sa flokkur
vidfangsefnis sem er veigamestur a timabilinu snyr ad kennurum. Medal annars er
fjallad um aukid alag & kennara samhlida fjolbreyttari nemendahépum. Einnig ad
urraedi skorti til ad takast a vid paer krofur sem stefna um skéla dn adgreiningar gerir
til kennara medal annars vegna fjarskorts og lélegs adgengis ad ndmsefni. Sumum
kennurum fannst framkveemdin um skéla an adgreiningar ekki ganga upp i 6llum
tilvikum. Auk pess kom fram ad kennarar njota sin ekki i starfi vegna erfidra

nemenda og nemendur sem fer minna fyrir gleymast stundum i amstri dagsins.

Fram kom ad auka pyrfti faerni kennara og leggja meiri aherslu & fagleg gildi og
vidhorf. Mikilvaegt vaeri ad virda fjolbreytileika 4 medal nemenda par sem lita beeri &
fiolbreytileika sem mannaud og menntunarauka. Kennurum baeri ad stunda
simenntun, en endurskodun & menntun kennara skyldi vera hluti af vidtaekri

kerfisbreytingu sem studli ad framgangi stefnunnar.

A umfjélluninni mé greina ad traust & milli allra adila skiptir héfudmali. Kennarar
upplifa stundum ad samskipti vid foreldra geti verid erfid, en samvinna skéla og
fiolskyldna hafi lykilahrif & hvernig bérnum reidi af i skélanum. Sumir nemendur
upplifi ad grunnskdlinn hafni peim. Hlutverk kennara og foreldra voru talin afgerandi

i ad mota hegdun og vidhorf barna til skdlastarfsins.

Talsvert var fjallad um born. Fram kom ad pau nyti ekki hafileika sina til fulls i
skélanum. Lita verdi til pess ad haefileikar liggi a 6likum svidum. List- og verkgreinar
burfi ad fa sess og virdingu ekki sidur en boklegar greinar til ad nemendur njéti styrks
sins. Pa vard tidraett um ad skdélinn zetti erfitt med ad studla ad félagslegum
samskiptum nemenda med og an fotlunar. Tilhneiging getur verid til ad byggja upp
veggi @ milli peirra sem eru med tilteknar fatlanir eda namserfidleika og hinna. betta

a lika a0 hluta til vid um born sem eru af erlendum uppruna. Ljést er ad freedilegt efni

® En fraedimenn leggja afar mismunandi merkingu i hugtakid og virdist pad oft notad sem sambheiti

fyirr sérkennslu.
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hefur ekki verid midad vid raddir barnana sjalfra, heldur meira vid umhverfid og

kennarann.

Fram kemur i greinunum ad mikilveegt sé ad efla rannséknarstarf 4 svidi menntamala
hér 4 landi og auka pverfaglega samvinnu. Studla purfi ad auknu préunarstarfi i
skolum med patttoku allra sem hlut eiga ad madli. Naudsynlegt sé ad skilgreina
hugtok. Olikur skilningur peirra sem ad malinu koma’ geti valdid 6samst6du um

hugmyndafraedi skéla an adgreiningar.

Auk pess var fjallad um ad innleiding stefnu um skdéla dn adgreiningar hafi ekki
gengid eins og vonir stédu til. Taka purfi tilltilit til pess ad stefnur sem slikar gangi
kannski aldrei alveg upp heldur breytist aherslur og prdist, og skilningur 8 peim sé
mismunandi. b6 er talid ad vid séum komin vel 8 veg med ad maeta margbreytileika
nemenda midad vid pau I6nd sem vid berum okkur saman vid. Stefnan er mannudleg
og réttlat en framkvaemdin er ekki alltaf audveld®. Fyrri starfshaettir og skipulag eru
rotgroin og mynda 6fl sem studla frekar ad flokkun nemenda og adgreiningu heldur
en ad vinna gegn pvi. Ef markmidid er ad hafa afgerandi ahrif a préun skélastarfs i att
ad skola an adgreiningar parf ad greina og draga uUr peim hindrunum sem skipulag
skdla, nams og kennslu hefur i for med sér. Mikilvaegt er ad skélaganga midist vid
mannlegan breytileika fra upphafi. Samfélagid parf ad vera tilbGié ad maeta porfum
hvers skdla og peirra nemenda sem eru i nami a hverjum tima, hvort sem er i formi
adbunadar, mannafla eda menntunar. Til stadar parf ad vera stadfost tra a pvi ad

bad séu grundvallarmannréttindi ad njéta menntunar.

5.4 Skoli margbreytileikans 2012-2014

Alls fjalladi 39 heimild um skéla an adgreiningar 4 pessu timabili. Af pessum 39

heimildum voru 20 rannsoknir, 16 meistararitgerdir og prjar skyrslur. [ flestum

7 Svo sem kennara, starfsfélks skéla, foreldra og embaettismanna. betta getur valdid pvi ad folk tali og
skrifi i motsogn vid skilgreiningar og hvert vid annad.

® Hun er hvergi audveld enda ekki ein leid og ekki ma gleyma ad vid bdum i 6fullkomnum heimi. Huga
parf ad pvi sem greidir fyrir tengingum milli nemenda og kennara, enn mikilveegara er ad greina og
faekka pattum sem hamla eda hindra slik tengsl og valda pvi ad tilteknir nemendur einangrist og verdi

utilokadir.
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heimildunum var vidfangsefnid nalgast ut fra skilgreiningu um skdla an adgreiningar
(sbr. 1.1) eda 64% tilfella. [ 15% heimildanna var umfjéllunin skilgreind Gt fra
blandadri nalgun, en i 8% tilfella var fjallad um skéla an adgreiningar ut fra
einstaklingsmidudu nami. Studst var vid leeknisfraedilega nalgun i 8% af heimildunum.
[ 5% af heimildum var vidfangsefnid nélgast Gt fra reglugerdum og stefnumalum i

skola an adgreiningar (sja toflu 12).

Tafla 12 Efni 2012-2014 flokkad eftir skilgreiningu a skéla an adgreiningar

Holdi Hlufall
Einstaklingsmidad nam 3 8%
Laeknisfraedileg nalgun 3 8%
Reglugerdir og stefnumal 2 5%
Skoli &n adgreiningar 25 64%
BIéndud nélgun 6 15%
Samtals 39 100%

[ t6flu 13 kemur fram vidfangsefni heimildanna & pessu timabili. Vighorf, studningur
eda sjénarhorn kennara var vidfangsefni 36% heimildanna. Fjallad var um lydraedi i
skolum i 18% tilfella og 23% heimilda hofdu blandad vidfangsefni. Hugmyndafraedi
skola an adgreiningar var vidfangsefni 3% heimildanna og 5% fjolludu um skdlann
sem stofnun og samfélag. 5% af efninu fékkst vid vidhorf, studning og sjénarhorn

foreldra og 10% vid born.

Tafla 13 Efni 2012-2014 flokkad eftir vidfangsefni.

Fjoldi Hlutfall
Hugmyndafraedi 1 3%
Skolinn sem stofnun og samfélag 2 5%
Foreldrar 2 5%
Kennarar 14 36%
Born 4 10%
Blandad viéfangsefni 9 23%
Lydraedi 7 18%
Samtals 39 100%
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i toflu 14 eru vidfangsefni heimildanna flokkud eftir pvi hvernig skilgreiningu var
studst vid i umfjdlluninni. [ 10 heimildum sem fjélludu um vidhorf, studning og
sjénarhorn kennara var notud skilgreiningin skéli 4n adgreiningar. | einni heimildinni
var studst vid skilgreiningu ut fra reglugeréum og stefnumalum. Ein heimild
skilgreindi vidfangsefnid Ut fa einstaklingsmidudu nami en tvaer heimildir ut fra

blandadri nalgun.

i sex heimildum sem hofdu blandad vidfangsefni var notud skilgreiningin skéli an
adgreiningar. Ein heimild skilgreindi vidfansgefnid ut fra einstaklingsmidudu nami, en

tveer Ut fra laeknisfraedilegri nalgun.

[ tveimur heimildum sem héfdu bérn ad vidfangsefni var notud skilgreiningin skéli 4n
adgreiningar. | annarri heimildinni var vidfangsefnid skilgreint Gt fra laeknisfraedilegri
nalgun, en i hinni 4t frd blandadri ndlgun. Af peim heimildum sem fjolludu um
lydraedi i skdlum og félagslegt réttlaeti voru fimm sem skilgreindu vidfangsefnid ut fra
skola an adgreiningar. Tvaer heimildir skilgreindu vidfangsefnid at fra blandadri
nalgun.

Heimildin sem fjalladi um hugmyndafraedina sem liggur ad baki skéla an adgreiningar
skilgreindi hugtakid sem skoéli an adgreiningar. Tvaer heimildir fjélludu um skélann
sem stofnun og samfélag. Onnur peirra skilgreindi vidfangsefnid Ut fra skdla an
adgreiningar en hin Ut fra blandadri nalgun. Tvaer heimildir h6féu vidhorf, studning
og sjonarhorn foreldra sem utgangspunkt og skilgreindi 6nnur peirra vidfangsefnid ut

fra skéla an adgreiningar en hin skilgreindi pad ut fra einstaklingsmidudu nami.

Tafla 14 Efni 2012-2014 flokkad eftir skilgreiningu a skdla an adgreiningar og vidfangsefni

Hugmynda- Skolinn sem Blandad Lyoraedi i

freedi stofnu'n og Foreldrar Kennarar Born visfangsefni  skolum Samtals
samfélag
Einstaklingsmidad nam 1 1 1 3
Laeknisfreedileg nalgun 1 2 3
Reglugerdir og stefnumal 1 2
Skdli &n adgreiningar 1 1 1 10 2 6 5 25
Blondud nalgun 1 2 1 2 6
1 2 2 14 4 9 7 39
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Mikid var reett um Urreedi kennara vegna sértaekra vandamala nemenda eins og
hegdunarvanda og mikil dhersla 16g6 & ad koma purfi til méts vid sérteekar parfir
nemenda (hér er um ad reeda laeknisfraedilega nalgun, par sem vandinn er stadsettur
i barninu). Einnig ber nokkud 4 umradu um hvernig skélastarfi skuli hattad til ad

studla ad farsaelu skipulagi i fjolmenningarlegu skélastarfi.

Raddir og syn nemandans og upplifun a hvernig er ad vera nemandi i sérkennslu og
sem slikur adgreindur fra 68rum nemendum i skdlastarfinu var tekid fyrir i
rannséknunum. Nemendur upplifdu pad jadkveett & medan a pvi stéd en eftir 4 ad

hyggja hafdi adgreiningin neikvaed ahrif a sjalfsmynd peirra flestra.

Ahersla er 16gd 4 ad 4 ad almenni skélinn endurskodi sifellt pau gildi sem hann hefur i
heidri, ad tryggdur sé moguleiki & sampaettu skolastarfi og ad aukid rymi sé fyrir born
med fotlun til patttoku i skélastarfi. Einnig er talid mikilvaegt ad almenni skélinn
hlusti @ reynslu foreldra allra barna 6had adsteedum eda séreinkennum, og leeri af
reynslu peirra pannig ad skoélinn geti i starfi sinu komid til méts vid sjénarmid peirra
og parfir barnanna 8@ sem vidtaekastan hatt. Foreldrar undrast ad barn purfi

greiningu til pess ad fa studning i skola.

Skortur er talinn @ studningi vid kennara til ad starfa i skéla an adgreiningar og porf
talin & studningi til starfspréunar. Kennarar vilja geta tekid tillit til margbreytilegra
parfa i skolastarfi en 66ryggi og Urreedaleysi kennara er stadreynd sem parf ad taka
tillit til. Kennarar lysa ahyggjum sinum og urreedaleysi til ad takast & vio
hegdunarvanda nemenda. Sérkennarar hafa @ hinn bdginn jakvaett vidhorf til skéla
an adgreiningar og telja sig vinna eftir stefnunni. P& stangast pad a vid
grundvallarhugmyndir sem skélastefnan byggir 4, ad margir sérkennarar kenna
»Sinum nemendum® i sérkennslustofum. Fjallad var um préun jafnréttis i skélum og
hvad o6gni aherslum i jafnraedi og hvernig pad hafi haft ahrif 4 reglugerdir og

stefnumal.

Fram kemur ad skélastefnan sjalf sé umdeild og takmarkadur skilningur virdist vera
a pvi hvad skdli an adgreiningar i raun merki. Umreaedan einkennist af deilum um
velferdarpjonustu, adstod vid tiltekna hdpa nemenda fremur en ad dhersla sé 16g0 a

ad hver og einn eigi sin lagmarksréttindi og rydja purfi burt hindrunum i skolastarfinu
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sem feera born Ut ad jadri skdlans eda i 6Gnnur Urraedi svo sem sérdeildir eda sérskola.
porf sé 8 gagnryninni syn og hvetjandi umraedu sem snerti 6l svid skélastarfsins til ad
i0ka megi jafnrétti. Til pess ad stadfesta margbreytileika nemenda verdi ad vera haegt
ad brjota upp hefdbundnar kennsluadferdir og nota fjolbreyttar adferdir pannig ad
haefileikar allra fai ad bldmstra og allir nemendur fai notid sin. Til pess ad undirbyggja
grunngildi og syn skéla dan adgreiningar verdi pad ad koma fram i skipulagi skdlans,

kennslu og namsmati sem og i skdlastarfinu hja hverjum og einum sem par starfar.

Timabil
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8 VibAukill

Samningur um kaup & sérfraedipjonustu

Mennta- og menningarmalardduneyti, kt. 460269-2969, hér eftir nefnt verkkaupi, og
Menntavisindastofnun, Menntavisindasvids Haskola Islands, kt. 600169-2039, fyrir hénd
Rannsoknarstofa um skola an adgreiningar (RSAA), hér eftir nefnt verksali gera med sér
svofelldan samning um kaup raduneytisins & sérfreedipjonustu.

1.gr.
Verkefni

Verkefnid er lidur i samstarfsverkefni raduneytisins, Sambands islenskra sveitarfélaga, Félags
grunnskdlakennara og Skolastjorafélags islands um greiningu & ahrifum og framkvamd skéla
an adgreiningar i grunnskdlum, sbr. samkomulag Sambands islenskra sveitarfélaga og
Kennarasambands Islands vegna Félags grunnskolakennara um endurnyjada vidraeduastlun
dags. 15. febrtar 2013.

Verkefni samnings pessa felst, sbr. minnisblad fra RSAA og Menntavisindastofnunar HI,
dags. 17. desember 2013, sja nanar fylgiskjal I, i greiningu a hugtakinu skdli an adgreiningar
eins og pad er skilgreint og notad i opinberum gégnum m.a. skilgreiningu a abyrgd, réttindum
og skyldum par til gerdra adila, sja ndnar fylgiskjal Il og Urvinnslu tolfreedilegra upplysinga
sem varda framkveemd stefnunnar skv. opinberum upplysingum hja Hagstofu islands, sja
nanar fylgiskjal IlI.

Markmid verkkaupa med kaupum & sérfredipjonustunni er ad afla gagna fyrir vinnu
starfsh6ps um greiningu & ahrifum og framkvaemd stefnu um skéla an adgreiningar.

2.0r.
Framkvamd
Menntavisindastofnun mun vinna verkio i nanu samstarfi vid Rannsoknastofu um skéla an

adgreiningar (RSAA) og helstu sérfreedinga Hi og HA & svidinu.

Verkpeettir verksala eru pessir samkveemt fylgiskjali I:

1. Greina skilgreiningar og tulkanir & hugtakinu skoli an adgreiningar i opinberum
gégnum (p.m.t. 16gum, reglugeroum og sampykktum og alpjéda sattmalum) og
skilgreina & peim forsendum hvernig framkvaemd stefnunnar skuli hattad med tilliti til
abyrgdar og skyldna peirra adila sem koma ad framkveemdinni.

2. Vinna samantekt yfir nidurstddur rannsokna, Uttektir, meistaraprofsritgerdir,
doktorsritgerdir, préunarverkefni og annad efni sem til er um skéla &n adgreiningar
og framkvemd skolastarfs innan peirrar hugmyndafraedi og metid er ad komid geti ad
gagni i vinnu starfshops sbr. 1. mgr. 1.gr. samnings pessa.

3. Greina fyrirliggjandi hragogn fra Hagstofu islands um framkveemd skolastarfs an
adgreiningar, sbr. fylgiskjal 111 og gogn annarra adila svo sem fra Reykjavikurborg,

sbr. fylgiskjal 1.
Vidauki Il



Verkefnid skal hefja eigi sidar en 15. mars 2014. Verkpattum 1 og 2, sbr. grein pessa skal
ljuka fyrir 30. april 2014 med pvi ad verktaki skilar skyrslum til starfshopsins. Verkpatti 3,
sbr. grein pessa skal ljuka eigi sidar en 23. mai 2014. Komi til verkfalls haskoélakennara 25.
april 2014 frestast skil a verkpatti 3. til verkkaupa um pa daga sem verkfallid stendur.
Skyrslurnar feli i sér sérfraedigreiningu og tdlkun & viofangsefni samningsins.

Verksali ber abyrgd & framkveemd verksins, leggur til sérfredinga sem hafa pekkingu og
reynslu af samberilegum verkefnum.

Verkkaupi laetur verksala i té yfirlit yfir 16ggjof og regluverk um skéla &n adgreiningar og
g6gn sem aflad hefur verid af Hagstofu Islands um starfsemi skola er vardar framkvaemd
skola an adgreiningar. Verksali leggur fram drog ad lista yfir naudsynlegar tolfraedi
upplysingar sem verksali metur vera naudsynlegar fyrir vinnu starfshépsins.

3.gr.
Samskipti & framkvaemdatima

Verksali skal senda verkkaupa télvup6st & hronnp@simnet.is a timabilinu 1. mars 2014 til 7.
mai 2014 til ad greina fr4 pvi hvernig framkvaemd verkefnisins midar. Einnig getur verkkaupi
6skad eftir upplysingum um framgang verkefnisins ef hann svo 6skar.

Verksali er skuldbundinn til ad meeta a fund verkkaupa til pess ad reeda verkefnid og kynna
nidurstodu allt ad tveimur manudum eftir ad pvi var lokid med skilum til verkkaupa.

Tengilidur samningsins fyrir hond verkkaupa er Hronn Pétursdottir verkefnisstjori og Kristin
E. Hardardottir, forstddumadur og Anna Kristin Sigurdardottir, lektor fyrir hond verksala.

4.gr.
Skyrslur

premur skyrslum med nidurstddum sbr. 2. gr. samnings pessa skal skila til verkkaupa &
rafreenu formi og i fjorum Gtprentudum eintdkum.

5. 0r.
Abyrgd
Verksali ber abyrgd a pvi ad verkid sé unnid af fagmennsku.

6. gr.
Trunadur og pagnarskylda

Tranadar- og pagnarskylda hvilir & verksala og starfsmonnum hans um verkid medan pad
stendur yfir.

7.9r.
Réttindi
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Oll gégn sem er aflad eda verda til vid framkvaemd verkefnisins, par med talin frumgdgn, eru
eign verkkaupa.

Verksali fer med hofundarétt og afnotarétt ad afrakstri verkefnisins, i pvi fellst m.a. réttur til
ad nota niourstoour i kennslu og til freedilegra skrifa, en verkkaupi 6dlast 6takmarkadan rétt,
an frekara endurgjalds, til ad gefa Ut, nota, radstafa, afrita, breyta, endurnyta og heimila
afritun & afrakstri verkefnisins. PG skal avallt geta htfunda.

8.gr.
poknun

Heildarpoknun til verksala fyrir verkio er kr. 3.5 milljénir krona fyrir utan virdisaukaskatt,
sbr. fylgiskjal I.

Vid undirritun samnings greidir verkkaupi fyrirfram 60% af samningsfjarhaed, samkvemt
reikningi verksala, og pad sem eftir stendur vid verklok enda hafi verkkaupi pa lokid
verkefninu &an athugasemda ad halfu verkkaupa innan timafrests og verksali uppfyllt ad 6dru
leyti skyldur sem gerdar eru til hans i samningnum.

Feli verkkaupi verksala ad vinna aukaverk i tengslum vid framkvemd samnings pessa skal
samid skriflega um pau fyrirfram adur en pau eru unnin og ganga pannig fra samkomulagi ad
pad beri med sér ad vera vidauki vid samning pennan.

9.¢r.
Vanefndir og lausn a agreiningi

Telji annar hvor adili samningsins ad hinn adilinn hafi vanraekt samninginn skal beina
skriflegi askorun til gagnadila um ad baeta ar vanefndinni. Hafi ekki verid beett ar vanefndum
innan 10 daga fra pvi ad askorun barst er heimilt ad rifta samningnum.

Allar breytingar & akveedum samnings pessa skulu vera skriflegar. per taka ekki gildi fyrr en
badir samningsadilar hafa undirritad peer.

Komi upp agreiningur um talkun eda framkveemd samnings pessa, skulu adilar leitast vid ad
leysa slik mal sin & milli &n atbeina démstdla. Takist pad ekki getur samningsadili htfdad mal
fyrir héradsdomi.

Samningur pessi er gerdur i tviriti og heldur hvor samningsadili eintaki.

Reykjavik, 15. mars 2014

Vidauki Il



Vidauki Il ﬂ





