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Efni: Framhaldsumségn um frumvarp til laga um breytingar a jardalégum,
mal nr. 375.

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur nu skilad nefndardliti vié frumvarp til laga um
breytingar 4 jardalégum nr. 81/2004, mal. nr. 375. Samband islenskra sveitarfélaga
skiladi umsdgn um frumvarpid og fylgdi henni eftir & fundi nefndarinnar. Par kemur
m.a. fram su afstada sambandsins ad med frumvarpinu sé verid ad leggja nyja
skyldu 3 sveitarfélogin til pess ad flokka landbunadarland. Su skylda sé dparflega
ipyngjandi og hafi ekki verid kostnadarmetin.

[ fyrrgreindu nefndardliti atvinnuveganefndar segir:

“[ umségn Sambands islenskra sveitarfélaga er almennt lyst jékvaedri
afstédu til efnis frumvarpsins. PS telur sambandid ad 3akvaedi
frumvarpsins um skyldu til flokkunar landbunadarlands feli i sér
Oparflega ipyngjandi kvod 3 sveitarfélog med tilheyrandi kostnadi og
gagnrynir ad ekki hafi verid gert kostnadarmat um fjarhagsleg ahrif fyrir
sveitarfélég. Nefndin hefur skilning a@ pessum sjénarmidum
sambandsins en bendir & ad rdduneytid hafi vakid athygli @ pvi vid
medferd malsins ad ekki sé um nyja skyldu ad raeda, par sem pegar sé i
jardaldgum skylt ad flokka landbunadarland. Auk pess hafi rdduneytid
bent & ad frumvarpid feli { sér ad aflétt sé verkefnum a sveitarfélog
vardandi landskipti og lausn lands dr landbdnadarnotum, sem hafi
jakvaed kostnadarahrif fyrir sveitarfélog. Pa hefur komid fram fyrir
nefndinni, vid medferd mdlsins, ad almennt sé ekki um ad rzda
hlutfallslega mikinn vidbdtarkostnad vid pann kostnad sem fylgir
skipulagsgerd innan sveitarfélags.”

Samkvaemt framangreindu er pad afstada rdduneytisins ad dkvaedi jardalaga feli
nG pegar i sér skyldu til ad flokka landbunadarland. Sambandid er pessu dsammala
en umsogn pessari fylgir minnisblad par sem farid er yfir réksemdir sambandsins.

Ef 16gum er zetlad ad leggja nyja skyldu & adila parf su skylda ad koma skyrt fram.
Skylda sveitarfélaga til flokkunar landbdnadarlands kemur ekki skyrt fram i
nugildandi [6gum, hvort sem horft er til jardalaga eda skipulagslaga. Til ad skyra
malid og reeda mogulegar leidir til ad draga ur kostnadardhrifum fyrirhugadrar
lagaskyldu hefur sambandid lagt kapp @ ad fa fund med atvinnuvega- og
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nyskdpunarraduneytinu og Skipulagsstofnun og er sa fundur fyrirhugadur pann
14. april naestkomandi.

Med visan til framangreinds Jskar sambandid eindregid eftir pvi ad
atvinnuveganefnd taki frumvarpid aftur til umfjéllunar milli 2. og 3. umraedu svo
haegt sé ad skyra malid med fullnegjandi haetti. Nanar um pau 3alitaefni sem um
raedir er visad til medfylgjandi minnisblads.
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Méttakandi: Framkvaemdastjori Dags.: 17. mars 2021

Sendandi: Logfraedi- og velferdarsvid Malsnr.: 2009323SA
Malalykill: 00.64

Efni: Flokkun landbinadarlands

Pann 1. mars sl. hélt sjavarutvegs- og landbunadarradherra opinn fund um leidbeiningar
um flokkun landbdnadarlands. i auglysingu fundarins voru leidbeiningarnar birtar og
samkvaemt upplysingum fra raduneytinu er um endanlega utgafu ad raeda. P3 er til
umfjollunar @ Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 jaréalégum par sem gert er rad
fyrir pvi ad flokkun landbdnadarlands verdi skylda i tengslum vid gerd adalskipulags.

Nugildandi lagaumhverfi um flokkun landbtnadarlands

[ 1. mgr. 6. gr. jardalaga nr. 812004 segir ad um breytingu & landnotkun fari eftir
akvadum skipulagslaga nr. 123/2010, sbr. pé dkvaedi 2-4. mgr. greinarinnar. Akvadi 2. og
3. mgr. fjalla um pad hvenzer Sheimilt sé ad breyta landnotkun an leyfis radherra en i 4.
mgr. segir:

,»,Vid mat sveitarfélaga & pvi hvort afla skuli leyfis rddherra skv. 2. og 3. mgr.
skal annars vegar taka mid af flokkun landbinadarlands i adalskipulagi og
hins vegar stefnu stjérnvalda um flokkun landbdnadarlands. Liggi flokkun
landbudnadarlands ekki fyrir skal sveitarfélag dska eftir umsdgn radunautar
um vidkomandi land par sem leggja skal mat 3 steerd lands, stadsetningu
lands, raektunarskilyrdi, raektun sem pegar er par stundud eda er fyrirhugud
og hvort breyting 4 landnotkun hafi ahrif @ adliggjandi landbunadarsvaedi.
Beidni sveitarfélaga skal berast rddherra skriflega, dsamt skipulagstillégu og
naudsynlegum gégnum.

Ekki verdur séd ad fyrrgreind 6. gr. leggi pa skyldu & sveitarfélog ad flokka
landbunadarland heldur frekar ad sd flokkun skuli 16gé til grundvallar akvedinni
akvardanatéku sé huan til stadar. Nugildandi 6. gr. kom inn i 16gin arid 2015 en i
frumvarpinu er hvergi ad finna ummaeli um ad breytingunum hafi verid etlad ad leggja
pa skyldu & sveitarfélog ad flokka landbunadarland  adalskipulagi. Slika skyldu er heldur
ekki ad finna { skipulagslégum.

Med breytingum 3a jardalégum sumarid 2020 kom inn i 55. gr. heimild fyrir radherra til ad
setja leidbeiningar um flokkun landbunadarlands. | umségn sambandsins um petta atridi
segir m.a.:

»SOmuleidis kann ad vera tilefni til ad fara nanar yfir raunveruleg
kostnadarahrif fyrirhugadra lagabreytinga 4 sveitarfélogin. Um pau er fjallad
i skyringum a bls. 32 og gerir sambandid m.a. athugasemd vid ad par er pvi
haldid fram ad akvaedi um flokkun landbunadarlands séu ekki nymazeli heldur
beri sveitarfélogum samkvaemt gildandi [6gum ad flokka landbunadarland
m.a. { tengslum vid forsendugreiningu vid gerd adalskipulags. Pvi verdi ekki
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séd ad akvaedi 15. gr. um skyldu sveitarfélaga til flokkunar landbdnadarlands
hafi i raun i f6r med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélég midad vid akvaedi
gildandi laga. Vardandi 15. gr. frv. visar sambandid ad &dru leyti til
medfylgjandi umsagnar, dags. 10. mars 2020, um reglugerdardrég um vernd
landbunadarlands.*

[ frumvarpi til laga um breytingar & jardalégum sem nu er til medferdar & Alpingi kemur
hins vegar inn tillaga sem felur i sér skyra skyldu allra sveitarfélaga til ad flokka land med
tilliti til reektunarmoéguleika vid gerd adalskipulags i dreifbyli. Sambandid hefur métmaelt
pessari skyldu og { umségn sambandsins segir m.a.:

,»Vid sidustu breytingar & jardalégum og i tengslum vid aform um setningu
reglugerdar um vernd landbinadarlands hefur verid til umradu hvort
skynsamlegt veeri ad gera flokkun landbunadarlands ad skyldu. Afstada
sambandsins er ad l6gfesting slikrar skyldu feli i sér éparflega ipyngjandi
kv60 4 sveitarfélogin. Adstaedur sveitarfélaga eru afar misjafnar og hlytur ad
purfa veigamikil rék til ad skylda oIl sveitarfélég til ad flokka
landbdnadarland med tilheyrandi kostnadi sbr. umfjdllun hér ad aftan.
Utgéfa leidbeininga um flokkun landbinadarlands fellur hins vegar vel ad
dherslum sambandsins og munu paer an efa studla ad samraemi i vinnu vid
slik verkefni.

Med visan til framangreinds leggur sambandid dherslu d ad 3. mgr. 2. gr.
frumvarpsins um skyldu allra sveitarfélaga til ad flokka landbtinadarland verdi
felld brott.“

Sambandid hefur pvi lagst alfarid gegn pvi ad logfest verdi skylda til flokkunar
landbdnadarlands og bent & ad su skylda hefur ekki verid kostnadarmetin en midad vid
utgefnar leidbeiningar um flokkun landbinadarlands getur su adferdafraedi sem par er
kvedid & um falid i sér verulegan kostnad fyrir sveitarfél6gin.

Leidbeiningar um flokkun landbtinadarlands

Pann 14. febrdar 2020 birti rdduneytid i samradsgatt drég ad reglugerd um vernd
landblnadarlands. | umségn sambandsins um reglugerdardrégin var kallad eftir
skyringum & pvi hvada nyjar skyldur vaeri verd ad leggja a sveitarfélogin. P4 segir einnig:

,»Ef gengid er ut fra pvi ad akvaedi 5. gr. feli i sér skyldu fyrir 6ll sveitarfélog til
ad setja fram svo itarlega flokkun landbinadarlands, auk svaeda sem
tilgreind eru i 3. mgr. 5. gr., i stafreenu upplysingakerfi, verdur ad meta
daetladan kostnad vid pd vinnu. Jafnframt hlytur ad vera tilefni til pess ad
leggja mat & hvort vaentur avinningur af peirri vinnu réttlaeti pann kostnad.
Sérstaklega telur sambandid astaedu til pess ad lagt verdi mat & 3hrif &
landstdr en famenn sveitarfél6g i pbessu samhengi.

Tekid skal fram ad nokkur sveitarféldg hafa pegar Iatid vinna slika flokkun en
par hefur verid um valkvaett verkefni ad reda. Ad Aliti sambandsins er
jakveett ad sa leerddmur sem draga ma af peim verkefnum sé hafdur til
hlidsjonar vid métun vidmida sem fram koma i reglugerdinni. Jafnframt er
jakvaett ad sett verdi samreemd vidmid sem gildi um flokkun
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landbunadarlands i skipulagi, likt og kvedid er & um i landsskipulagsstefnu
2015-2026.

Eftir stendur hins vegar spurningin um hvort p6rf sé d ad framkvaema slika
flokkun { 6llum sveitarfélogum. Adstzedur sveitarfélaga geta verid mjog
dlikar og er pad ad 6llum likindum adeins & hluta landsins sem haegt er ad
tala um mikla 4sékn i ad breyta ndverandi landnytingu. A 6drum
landsvaedum & hefdbundinn landbunadur i voék ad verjast af 6drum
asteedum, sem frekar snda ad dreemri ardsemi hefdbundins landbdnadar,
sérstaklega saudfjarraektar. Par sem ekkert liggur fyrir um ad sd aukni
kostnadur vid gerd adalskipulagsdaetlana sem pessi breyting mun
fyrirsjdanlega valda fdist endurgreiddur Gr Skipulagssjédi eda eftir 66rum
leidum telur sambandid rétt ad leggjast gegn bpvi ad flokkun
landbunadarlands verdi gerd ad afdrattarlausri skyldu fyrir 6ll sveitarfélog.“

Eins og fram kemur i samrddsgatt var fallid fra umraeddri reglugerd og visad i pvi
sambandi til fyrrgreinds frumvarps til laga um breytingar 3 jardalé6gum sem nu er til
medferdar hja Alpingi.

[ kjolfarid var akvedid ad vinna leidbeiningar um flokkun landbinadarlands sbr. 55. gr.
jardalaga. Sambandid fékk drog ad leidbeiningum til umsagnar i agust 2020. Sambandid
sendi dbendingar en atti svo von & ad endanlegri drog yrdu send aftur eda ad lagmarki
birt i samradsgatt. Svo vard ekki heldur var pad naesta sem sambandid frétti af malinu ad
bodad var til fyrrgreinds fundar til ad kynna leidbeiningarnar og paer gefnar ut.

Leidbeiningarnar hafa tekid téluverdum breytingum frad pvi ad sambandid fékk paer til
umsagnar. T.d. var i fyrstu drégum gert rad fyrir ad flokkunin nzdi til lands nedan 200
metra hadarlinu en | udtgefnum leidbeiningum er midad vid 300 metra. P var i
drégunum gert rdd fyrir ad ekki aetti ad horfa til minni reita en 5 ha en i Gtgefnum
leidbeiningum er midad vid 3 ha. [ drégunum voru settar fram dbendingar um hvada
gogn geetu nyst vid flokkunina en i dtgefnum leidbeiningum er buid ad setja pad sem
skyldu ad nyta ad lagmarki dkvedin gégn sem talin eru upp i 11 lidum. P3 er baedi |
drégunum og utgefnum leidbeiningum tiltekid ad vettvangsathugun sé naudsynlegur
pattur i flokkun landbunadarlands, einkum med adkomu stadkunnugra, til ad sannreyna
nidurstédu flokkunarinnar. [ dtgefnum leidbeiningum eru pé mun itarlegri leidbeiningar
um vettvangsathugun og jafnvel gert rad fyrir ad fara purfi oftar en einu sinni & vettvang.
Su breyting ein og sér felur i sér verulega aukinn kostnad vid flokkun landbinadarlands
en breytingin a staerd svaeda virkar einnig til kostnadarhakkunar.

Ohjékvaemilegt er ad gera verulegar athugasemdir vid ad sambandié hafi ekki fengid
endanleg drég ad leidbeiningum til umsagnar og ad pau hafi ekki verid sett i samradsgatt
stjérnvalda. Allir sem pekkja til skipulagsmala hljéta ad vera sammala um mikilvaegi pess
ad fa alit fagfdlks hja sveitarféldgum & leidbeiningum sem peim er ztlad ad vinna eftir og
hefur sambandid fra upphafi gengid ut fra pvi ad pess alits yrdi aflad i samradsferli.

Jafnframt er dstaeda til ad gera alvarlega og itrekada athugasemd vid pad ad fyrirhugad
sé ad logfesta skyldu til flokkunar landbunadarlands og settar fram itarlegar
leidbeiningar par um 4n pess ad lagt sé mat & pann kostnad sem pessar adgerdir hafa i
for med sér fyrir sveitarfélogin.
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