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Efni: Ums6gn um breytingar a barnaverndarlégum, mal nr. S-39/2021.

Visad er til frumvarpsdraga sem félagsmalardduneytid hefur kynnt i samradsgatt
stjérnvalda (mal nr. S-39/2021).

Agett samrad hefur verid um gerd fyrirliggjandi draga og ljést ad breid satt er
medal sveitarfélaga um tilefni og porf fyrir breytingar & barnaverndarlégunum,
pannig ad 16gd sé aukin dhersla @ fagpekkingu vid dkvardanatoku, pd skiptar
skodanir geti ad sjalfségdu verid um utfaerslu a breyttu skipulagi barnaverndar. Eru
pad einkum dkvaedi um skipan umdaemisrdda og nytt svaedisbundid skipulag
barnaverndarpjénustu sem fulltrdar sveitarfélaga hafa staldrad vid i umfj6llun um
fyrirliggjandi drog.

Meginefni breytinga

Med frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar & uppbyggingu barnaverndar
innan sveitarfélaga. Utgangspunktur i nyju skipulagi er ad hverfa frad pvi ad
barnaverndarnefndir séu skipadar med sama hzaetti og fastanefndir sveitarstjérnar,
p.e. i takti vid pdlitiskar dherslur og skiptingu i meiri- og minnihluta. Nuverandi
barnaverndarnefndir eru pvi lagdar nidur en meginpungi daglegra verkefna f
barnavernd verdur & abyrgd barnaverndarpjénustu sveitarfélaga sem ber
grunndbyrgd 3 vinnslu barnaverndarmdla og beitingu urreeda. Midad er vid ad |
umdaemi hverrar barnaverndarpjénustu skuli vera i pad minnsta 6.000 ibdar en pd
er haegt ad fa undanpdagu fra pvi eins og nanar er fjallad um hér sidar. Sveitarstjérn
fer med yfirstjérn barnaverndarpjénustu en er heimilt ad fela hana fastanefnd med
sérstakri sampykkt en hvorki sveitarstjorn né fastanefnd er heimilt ad gefa
barnaverndarpjénustu fyrirmzeli um medferd einstakra mala. Sveitarstjéorn og
fastanefnd er eingdngu heimilt ad afla upplysinga fra barnaverndarpjénustu sem
eru naudsynlegar i pagu yfirstjérnar med henni.

P4 er lagt til ad nyjar stjérnsyslunefndir sem fara med urskurdarvald i dkvednum
barnaverndarmalum 3 vettvangi sveitarfélaga fai heitid umdsemisrad barnaverndar.
Lagt er til ad umdaemisrad verdi til framtidar skipud fagfdlki sem hafi st6du
sambaerilega vid embaettismenn sem starfa hja sjalfsteedum stjérnsyslunefndum
rikisins. Endurspeglast pad m.a. i pvi ad skipunartimi rdédsmanna er fimm ar en s3
timi er einnig akvardadur ,,svo hann falli ekki ad kjortimabilum sveitarstjérna‘ eins
og segir { drégum ad greinargerd. Hvad vardar umdamisrad barnaverndar er ekki
haegt ad f&4 undanpagu fra 6.000 ibda ldgmarkinu. Umdaemisrddin taka eingdéngu
akvardanir med urskurdi er varda akvedna peetti i barnaverndarmalum eins og
nanar er skilgreint i frumvarpinu.
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Ef tillogur i fyrirliggjandi frumvarpsdrégum na fram ad ganga mun pad pyda ad
sveitarstjornir skipi umdzemisrad til fimm dra 4adur en kemur ad naestu
sveitarstjornarkosningum pann 28. mai 2022. Jafnframt mun frafarandi
sveitarstjorn dkveda nytt svaedisbundid skipulag barnaverndarpjénustu ad teknu
tilliti til umdaemisrada.

Pratt fyrir ad almenn satt sé um pad ad fjarlaegja pdlitik frd einstokum akvérdunum
i barnaverndarmalum er rétt ad hafa i huga ad i 4fangaskyrslu pingmannanefndar
um malefni barna er 16gd dhersla @ mikilvaegi pess ad vidhalda abyrgd og tengslum
kjérinna fulltrda i sveitarstjdrnum vid barnaverndarstarfid. Pannig eru fagleg og
lydraedisleg sjonarmid ekki endilega andstaedir pdlar. bvert @ méti ber ad lita svo &
ad pau lydraedislegu sjonarmid sem liggja til grundvallar tilvist sveitarfélaga séu til
pess ad fallin ad tryggja gaedi allra dkvardana sem 16g maela fyrir um ad teknar séu {
naerumhverfi ibla. Umbods- og abyrgdarkedja er hornsteinn sem ekki zetti ad vikja
frd gagnvart peirri pjénustu og Urredum sem veitt er & sveitarstjérnarstigi. Onnur
sjonarmid gilda um pyngstu tilvikin sem takast verdur @ vid midlaegt. Af peirri
astzedu er afar brynt ad tengja umraedu um breytt skipulag barnaverndarmala vid
stigskiptingu pjénustu og pad meginvidmid ad pjonusta d pridja stigi s€ ad
meginstefnu til @ forraedi rikisins.

Ad mati sambandsins er mjég aridandi ad pingmannanefnd um malefni barna starfi
afram og hafi hénd i bagga med aframhaldandi endurskodun & barnaverndarlégum
og innleidingu breytinga.

Hvad mun breytt skipan pyda fyrir starfsemi sveitarfélaga?

Sambandid hélt kynningarfund fyrir sveitarstjérnarfélk og starfsmenn sveitarfélaga
par sem frumvarpid var kynnt. Nokkar umraedur urdu um malid en ekki kom fram
alvarlega gagnryni & efnisatridi pess. | umradunum var pé kallad eftir pvi ad
greinargerd med frumvarpinu i endanlegri mynd hefdi ad geyma ndnari svor vid
spurningum sem snda ad pvi hvad breytt skipan muni pyda fyrir starfsemi
sveitarfélaga. Sérstaklega var kallad eftir betri Gtskyringum & starfsemi og
valdheimildum umdamisrdda en par eru dkvednir paettir ennpd dljdsir eins og
avarpad er hér ad aftan.

Tillaga um 6.000 ibtia mark

[ starfshdpi sem sambandid atti fulltrda i, vard nidurstadan su ad rétt vaeri ad mida
vid 6.000 iblda mark vardandi umdamisrdd og nytt svaedisbundid skipulag
barnaverndarpjénustu sveitarfélaga. Eins og tekid er fram i frumvarpinu er 16gd
dhersla 3@ ad tryggja fagpekkingu i barnavernd og henni verdi ndd med pvi ad
stekka starfssvaedi hverrar einingar. | starfshépnum sem vann ad atfeerslu &
pessum bpeetti frumvarpsins var talid rétt ad mida vid ad hver eining
barnaverndarpjonustu skyldi hafa tvé stodugildi og afgreida ekki faerri en 150
barnaverndarmdl 4 &ri. Ut fra peim forsendum var 6.000 ibda lagmarkié fundié.

Hvad vardar barnaverndarpjénustu sveitarfélaga er pé haegt ad fa undanpagu fra
6.000 ibua lagmarkinu ef nzg fagpekking er til stadar innan
barnaverndarpjénustunnar. Barnaverndarpjonusta skal pa i pad minnsta hafa yfir
ad radda sérhaefdu starfsfélki i tveimur stédugildum og hafa adgang ad



félagsradgjafa, salfraedingi, 16gfraedingi og einum starfsmanni med annars konar
uppeldismenntun.

Hvad vardar umdaemisrdd barnaverndar er ekki haegt ad fa undanpagu fra 6.000
ibda ldgmarkinu enda er talid naudsynlegt ad halda dkvedinni stzerd til pess ad
byggja upp fullnaegjandi fagpekkingu.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid ad petta viomid verdi tilgreint i endanlegri
gerd frumvarpsins enda er almennur skilningur & pvi ad naudsynlegt sé ad tryggja
fagpekkingu vid medferd pessara méla. Hins vegar telur sambandid naudsynlegt ad
akvaedi frumvarpsins opni & pad ad sveitarfélag geti faert sig milli svaeda og par med
gengid ur samstarfi um barnaverndarpjénustu eda umdaemisrdd og feert sig annad
a skipunartima umdamaradsins. T.d. getur komid til pess ad sveitarfélog sameinist
sem kallar 4 breytingar eda sveitarfélag telji hag sinum betur borgid i samstarfi vid
onnur sveitarfélog. Pvi parf ad gera rad fyrir ad sveitarfélog geti kvedid @ um
utgdéngu { samningum sin & milli.

Sjalfstadar stjornsyslunefndir - nymaeli 4 sveitarstjornarstigi

Aformadar breytingar um skipan umdamisrada fela i sér veigamikid nymazeli. Fram
til pessa hefur 16ggjof um sveitarstjérnarstigid ekki gert rdd fyrir skipun sjalfstaedra
stjornsyslunefnda.

Sambandid telur rétt ad fjalla um petta nymeeli i peim kafla greinargerdar sem
fjallar um samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar. Greina parf
hvernig nymzelid, samkvaemt peirri Gtfaerslu sem valin er, samrymist 1. mgr. 78. gr.
stjérnarskrdrinnar og dkvaedum sattmala Evrépuradsins um sjalfstjérn sveitarfélaga
sem medal annars fjalla um medalhdf (sja einnig 4. tolul. 3. gr. sveitarstjérnarlaga
sem maelir fyrir um ad afskipti annarra stjérnvalda af mdlefnum sveitarfélaga taki
avallt mid af sjalfstjérn sveitarfélaga).

Rétt er einnig ad i pessum hluta greinargerdar komi fram myndraen framsetning 3
st6du umdaemisrada i stjérnsyslunni. Pessi framsetning verdi einnig studd med
itarlegri skyringum & valdheimildum umdamisrdda, malsadild og i hvada tilvikum
malum 3 vettvangi umdsemisrdda verdi skotid &afram til drskurdarnefndar
velferdarmala. Aridandi er ad petta sé skyrt pvi pad felur i sér dkvedid fravik fra
peirri meginreglu ad nidurstédum sjdlfstaedrar stjdrnsyslunefndar verdi ekki skotid
afram til umfjéllunar hja annarri sjélfstadri stjérnsyslunefnd. | pessu samhengi er
mikilvaegt ad bregdast vid 3dbendingum sem fram koma | umségn
Reykjavikurborgar m.a. um malsmedferdartima hja umdaemisradi.

Jafnframt parf ad taka afst6du til adildar fyrir ddmstdlum vegna barnaverndarmala,
badi peirra sem fara beint af vettvangi barnaverndarpjonustu sveitarfélaga og
peirra sem fara afram til sjdlfstaedra urskurdarnefnda. Hvad petta atridi vardar
minnir sambandid a akvaedi fyrrnefnds Evrdpusattmala, sbr. einnig 3. gr.
sveitarstjornarlaga.

Ahrifamat

[ kynningu & frumvarpsdrégunum af halfu réduneytisins kom fram ad dhrifamat
verdi unnid pegar tekin hefur verid afstada til atrida sem berast inn i
samradsgattina.



Mj6g mikilvaegt er ad i ahrifamati verdi horft til peirrar reynslu sem er af
sjalfstaedum stjérnsyslunefndum hja rikinu, en bent hefur verid & ad préunin par sé
jafnt og pétt i att til verulega aukins umfangs og par med kostnadar.

Sambandid bendir sérstaklega & umfjéllun um kostnadarsjénarmid og um adstddu,
skjalastjérn og upplysingadryggi i skyrslu dr. jur. Pals Hreinssonar um sjalfstaedar
stjérnsyslunefndir kafli 10.3 og 10.4." Ut fra peim sjénarmidum verdur ad telja liklegt
ad umdamisrdd muni préast yfir i ad verda igildi stofnana sem starfraektar eru med
starfsménnum sem veiti rédsmdnnum adstod. [ 8llu falli ma hafa hlidsjén af peim
kostnadi pr. mal sem greindur er i skyrslunni fyrir nokkrar sjalfsteedar
stjérnsyslunefndir rikisins.

A méti Gtgjéldum vié ny umdaemisrdd kemur ad einhverju leyti s& kostnadur sem i
dag er heimfaerdur & barnaverndarnefndir. Um hvada fjarhaedir er par ad tefla
redst hins vegar ad verulegu leyti af pvi hvada mynd nytt svaedisbundid skipulag
barnaverndarpjénustu tekur 3 sig.

Sambandid er sem endranzer reidubuid til samvinnu vid rdéduneyti um mat & dhrifum
gagnvart fjdrhag og stjornsyslu sveitarfélaga.

Forraedi & gagnagrunnum og stafraenum lausnum

[ breytingartillégu vid 39. gr. gildandi barnaverndarlaga kemur fram ad Barna- og
fidlskyldustofa starfraeki gagnagrunna og stafraenar lausnir. Sambandid itrekar
abendingar sinar (sem m.a. eru gerdar vid pau stofnanafrumvérp sem nu liggja fyrir
Alpingi) um ad greina purfi kosti og galla peirra tveggja leida sem velja parf & milli
vardandi pad hvort ad Barna- og fjdlskyldustofa eda Gaeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala beri 4byrgd & gagnagrunnum i félagspjénustu. An slikrar greiningar
telur sambandid ad verulegar likur séu @ pvi ad lausnir maeti ekki poérfum
sveitarfélaga og ad verulegar likur verdi & vidvarandi tviskraningum. Pess er
eindregid farid a leit ad pessi greining verdi framkvamd pannig ad draga megi
skyra alyktun um pad hvor stofnunin - BFS eda GEV - sé betur til pess fallin ad bera
hina I6gbundnu abyrgd 4 pvi ad starfraekja gagnagrunna fyrir félagspjonustu.

Sambandid leggur dherslu a@ ad parfagreining, hénnun og gerd gagnagrunnsins sé
unnin i samstarfi vid sambandid svo tryggt sé ad gagnagrunnurinn endurspegli
parfir sveitarfélaga og ad stjornsysluleg abyrgd @ malum sé avallt skyr. Naudsynlegt
er ad su vinna fari fram adur en farid er i itbod vid gerd gagnagrunnsins pvi allar
breytingar @ hénnun eftir ad Utbod fer fram geta verid kostnadarsamar.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Reglugerdarheimildir

Samkvamt 4. mgr. nyrrar 10. gr. (8. gr. a i frumvarpinu) er rddherra heimilt ad setja
reglugerd6 um nazega fagpekkingu i barnaverndarpjonustu. P3a er radherra
samkvamt 5. mgr. nyrrar 14. gr. ( 8. gr. e { frumvarpinu) heimilt ad setja reglugerd
um skipan umdaemisrdda. Ad mati sambandsins parf Gt fra sjalfstjérnarrétti
sveitarfélaga dvallt ad leggja mat @ pad hvort naudsynlegt sé ad setja reglugerd eda
hvort ad leidbeiningar skili tileetludum arangri. A0 mati sambandsins eru
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leidbeiningar fullnzegjandi i fyrrgreindum tilvikum. Ekki eru gerdar athugasemdir vid
adrar reglugerdarheimildir sem gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Skipan umdemisrdds barnaverndar

Ad mati sambandsins er, med visan til 2. mgr. 43. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011,
rétt ad taka af 6l tvimaeli um pad i nyrri 14. gr. (8. gr. e i frumvarpinu) ad rdédsmenn
purfi ekki ad hafa kosningarétt i viokomandi sveitarfélégum.

P34 telur sambandid ekki rétt ad starfsfélk Barna- og fjdlskyldustofu geti att saeti i
umdaemisrddum enda skapar pad haettu d vanhaefi par sem stofnunin sér einnig um
radgjof til sveitarfélaga & svidi barnaverndar og félagspjénustu.

Kostnadur vegna barna sem veitt er alpjédleg vernd

Samkvamt 6. mgr. nyrrar 15. gr. (8. gr. f { frumvarpinu) er tiltekid ad radherra greidi
allan kostnad vidkomandi barnaverndarpjénustu samkvaemt dkvaedum laganna
vegna radstéfunar barnsins { féstur eda adra vistun samkvamt reglugerd sem
radherra setur um slikan kostnad og utlagdan kostnad skv. 5. mgr. Telur sambandid
rétt ad tiltaka sérstaklega ad hér sé einnig att vid kostnad vegna umsyslu
barnaverndarpjénustu s.s. launakostnad en ekki bara beinan kostnad vid trraedi.

Urreedi vegna 6feddra barna

Sambandid tekur undir umsagnir Reykjavikurborgar og Hafnarfjardar um mikilvaegi
peirra breytinga er koma fram i 20. gr. frumvarpsins sem og breytingum &
[6graedislogum. Nai pessar breytingar fram ad ganga munu barnaverndarpjénustur
geta brugdist vid ef barnshafnandi adilar stofna heilsu sinni eda 6fseddra barna |
haettu. Er pvi um mikilvaega réttarbdt ad raeda til ad vernda lif 6feeddra barna.

Upplysingar tr sakaskrd

Samkvaemt 2. mgr. 36. gr. nugildandi barnaverndarlaga skal vid radningu
starfsmanns hjd barnaverndaryfirvéldum liggja fyrir sakavottord og upplysingar ur
sakaskra um pad hvort umsaekjandi hafi hlotid refsiddm vegna brota & dkveedum
XXIl. kafla almennra hegningarlaga. P3 segir jafnframt ad Sheimilt sé ad rada til
starfa einstakling sem hlotid hefur refsiddm vegna brota & dkvaedum XXII. kafla
almennra hegningarlaga og hafi umsakjandi verid deemdur til refsingar fyrir 6nnur
brot skal meta ahrif pess d haefni viokomandi til ad gegna pvi starfi sem um radir,
m.a. ad teknu tilliti til edlis starfsins og edlis brotsins. Mennta- og
menningarmalardduneytid hyggst nu, eftir dbendingar sambandsins, gera
breytingar 3 16ggjof @ sinu malefnasvidi pannig ad heimilt verdi ad kalla oftar en vid
radningu eftir upplysingum Ur sakaskrd. Sambandid hvetur til pess ad
félagsmalardduneytid skodi hvort ad ekki sé astzda til ad gera sambzerilegar
breytingar @ umraeddu dkvaedi barnaverndarlaga.

Samantekt

Sambandid telur ad breid satt sé medal sveitarfélaga um tilefni og porf fyrir
breytingar & barnaverndarlogum. P3d er 3anzgjulegt ad sjd tengingu
barnaverndarmala vid almenna sampaettingu pjénustu i pagu farsaeldar barna.
Huga parf pdé betur ad dkvednum utfaerslum sem 3aformadar eru adur en
frumvarpid er lagt fram i endanlegri mynd eins og ndnar er rakid hér ad framan.
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Pad er von Sambands islenskra sveitarfélaga ad gott samstarf takist um innleidingu
peirra breytinga sem lagdar eru til med frumvarpinu og ad gert verdi rdd fyrir
fjarmégnun naudsynlegra adgerda til ad markmid pess nai fram ad ganga.
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