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Efni: Umségn um frv. um br. 4 sveitarstjérnarlégum og 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga (lagmarksibuafjéldi sveitarfélags), 378. mal.

Visad er til tolvupdsts frad nefndasvidi Alpingis, dags. 28. jandar sl., par sem déskad er
eftir umségn um frumvarp til laga um breytingu & sveitarstjérnarlé6gum og 16gum
um tekjustofna sveitarfélaga (lagmarksibuafjoldi sveitarfélags), 378. mal.

Sambandid dskadi eftir lengri umsagnarfresti til ad unnt yrdi ad raeda drég ad
ums6gn 3 stjérnarfundi sem haldinn var 26. februar. Endurspeglar umsdgnin
umfjéllun & fundinum. Einn stjérnarmadur, Bjarni Jénsson, akvad ad sitja hja i
malinu en { bdkun hans kemur fram ad hann telur farszelast ad fella it dkvaedi um
ldgmarks ibuafjélda sveitarfélaga og pannig skapa sem breidasta satt um malid.

Almennt

Med frumvarpinu er stigid mikilvaegt skref i ad framfylgja pingsdlyktun um
stefnumdtandi 3dzetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir drin 2019-2033 og
adgerdadeetlun fyrir arin  2019-2023. Lagdar eru til breytingar a
sveitarstjornarldgum er IGta ad lagmarksibuafjolda sveitarfélaga, er verdi 1.000
ibuar, adlégun ad sliku lagmarki og malsmedferd pegar radherra hefur frumkvaedi
ad sameiningu. P34 er kvedid 4 um auknar og skyrari heimildir sveitarfélaga til ad
nyta fjarfundabunad a fundum sinum, lagt til ad sveitarfélég purfi ad mdta stefnu
um pjénustustig byggda sem eru fjarri steerri byggdakjornum auk smaerri breytinga
er hafa pann tilgang ad draga ur lagahindrunum vid sameiningu sveitarfélaga.

Ad auki er lagt til ad vid 16g um tekjustofna sveitarfélaga baetist nytt
brddabirgdadkvaedi, sem veitir J6fnunarsjédi sveitarfélaga heimild til ad halda eftir
allt ad einum milljardi kréna af tekjum sjédsins & hverju ari til ad safna i sj6d sem
nyttur verdur til ad veita sameiningaframlog til sveitarfélaga.

Umraeda um frumvarpid hefur einkum snuist um tvo atridi, sem eru akvaedi um
ldgmarksibuafjélda sveitarfélaga og fjarmégnun sameiningarframlaga. Vert er ad
undirstrika ad enginn agreiningur virdist vera um énnur efnisatridi frumvarpsins og
ad mikilvaegt er ad frumvarpid hljéti sampykki a yfirstandandi pingi.

Umfjéllun um dkvaedi um lagmarksibuafjélda 4 vettvangi sambandsins

Eins og fram hefur komid byggir tillagan um 1.000 manna lagmarksibuafjélda a
pingsalyktunartillogu um stefnumdtandi daetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin
2019-2033 sem sampykkt var & Alpingi i jandar 2020. Fulltrdar sambandsins sem
komu ad métun pingsalyktunartillogunnar studdu tilldguna, med visan til
stefnumoérkunar sem sampykkt var @ landspingi sambandsins arid 2018, um ad
stydja vid staekkun og eflingu sveitarfélaga. Tillagan & sér b6 nokkud lengri ségu en
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hun byggir a itarlegri greiningu verkefnastjérnar um eflingu sveitarstjornarstigsins,
er skiladi skyrslu um mitt ar 2017, sem m.a. fér yfir s6gu sveitarstjérnarstigsins og
reynslu Nordurlandanna og atti vidtaekt samrad vid sveitarstjérnarfélk og ibua
sveitarfélaga um allt land.

[ umségn sambandsins til umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis um
pingsalyktunartilldguna, dags. 29. oktéber 2019, var lyst jakvaedri afstddu til pess ad
6gfest verdi ldgmarksibluatala sem fari stighakkandi. Ad loknum
sveitarstjérnarkosningum darid 2022 er pannig gert rad fyrir ad sveitarfélog hafi fleiri
en 250 ibda og 4rid 2026 verdi lagmarks ibuafjoldi 1.000 manns. Fram kemur f{
skyringum ad ahrifin af 16gfestingu frumvarpsins yréu pau ad frd og med arinu 2022
myndi sveitarfélogum faekka um a.m.k. 14 og um 40 frd og med arinu 2026, ndi
lagabreytingin fram ad ganga. Fjoldi sveitarfélaga yrdi pvi ad hamarki 30 en
mogulegt er ad peim faekki jafnvel enn frekar.

Malid hefur fengid mikla umraedu a vettvangi sambandsins undanfarin misseri sem
rétt pykir ad fara yfir i stuttu mali:

Aukalandsping sambandsins pann 6. september 2019

Drog ad pingsalyktunartillégunni voru til umfjéllunar @ aukalandspingi sambandsins
sem haldié var 6. september 2019. Adur haféi stjérn sambandsins fjallad um
tilléguna og var hin einhuga um mikilvaegi pess ad hun yrdi sampykkt. Svohljédandi
alyktun var sampykkt a landspinginu:

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga haldid 6. september 2019
sampykkir ad mela med pvi ad Alpingi sampykki fyrirliggjandi
pingsdlyktunartillogu um stefnumétandi deetlun i mdlefnum sveitarfélaga
fyrir drin 2019-2033 og adgerdadcetlun fyrir drin 2019-2023. [ tillsgunni er gert
rad fyrir veglegum fjdrhagslegum studningi J6fnunarsjéds sveitarfélaga vid
sameiningar sveitarfélaga og pvi er mikilveegt ad rikissjédur veiti sérsték
fiarframlog til sjédsins til ad fjgrmagna pann studning.

A aukalandspinginu  féru  fram  afar malefnalegar umradéur um
pingsalyktunartilldguna par sem m.a. komu fram dlikar skodanir um tillé6gu um
ldgmarksibuafj6lda. Vert er ad geta pess ad a pinginu var kosid um breytingartillégu
vid tilldgu stjérnar sambandsins, sem sneri ad pvi ad baeta vid eftirfarandi setningu
fyrir aftan tillégu stjérnar: ,,Pingid leggur jafnframt til ad dkveedi um lagmarksfjlda
ibua verdi tekid at ur pingsdlyktunartillogunni.“ Tillagan var felld med porra
atkvaeda en 6drum tillégum var visad fra, somuleidis med porra atkvaeda.

Landsping sambandsins 18. desember 2020

A landspingi sambandsins pann 18. desember sl. var kosid um eftirfarandi tillgu
sem ad stédu 31 kjornir fulltrdar frd 20 sveitarféldgum:

Landsping Sambands islenskra sveitarfélaga haldid 18. desember 2020, hvetur
til eflingar sveitarstjérnarstigsins med sameiningum og stekkun
sveitarfélaga. Pingid itrekar studning vid flest meginatridi stefnumétandi
deetlunar um eflingu sveitarstjérnarstigsins sem Alpingi hefur sampykkt.
Landsping minnir d mikilveega lidi i adgerdadeetlun sem ekki er farid ad vinna
ad, svo sem um styrkingu tekjustofna sveitarfélaga, tekjuskiptingu milli rikis



og sveitarfélaga, fjélgun opinberra starfa d landsbyggdinni og fleiri mikilveeg
atridi  tillégunnar. Landsping hafnar pé l6gfestingu  ibualdgmarks.
Sjdlfsstjornarrétt sveitarfélaga og lydraedislegan rétt ibua sveitarfélaga ber ad
virda, 6hdd stcerd peirra.

Nidurstada rafreennar atkvaedagreidslu um tilldguna var su ad 43,9% sogou j3, 54,4%
s6gou nei og 1,63% skiludu audu. Tillagan var pvi ekki sampykkt og er afstada
Sambands islenskra sveitarfélaga af peirri d4stedu Obreytt fra fyrrgreindu
aukalandspingi i september 2019. Samt sem adur hafa & undanférnum vikum verid
haldnir tveir samrddsfundir stjérnar sambandsins og starfshdps fulltrda famennra
sveitarfélaga par sem farid hefur fram malefnalegt samtal um hvort mégulegt sé ad
leita annarra leida til framprdéunar & sveitarstjérnarstiginu en kvedid er 3 um f
akvaedi frumvarpsins um lagmarksibdafjélda. pratt fyrir rikan vilja beggja adila hafa
paer vidraedur ekki skilad skyrum nidurstédum.

Paer tilldgur sem starfshdpur fdmennra sveitarfélaga hefur sent til Alpingis ber
pannig ekki ad skoda sem sameiginlega afurd Ur samtali hépsins vid stjérn
sambandsins. Rétt pykir ad geta pess ad & vettvangi stjérnarinnar hafa verid
reeddar hugmyndir um ad fyrirliggjandi viomid um ibuafjolda sveitarfélaga verdi
Obreytt i frumvarpinu, en med peirri breytingu ad paer verdi ekki l6gskyldar. bess i
stad verdi um ad raeda 16gbundin markmid sem vinna beri ad og sveitarfélog purfi
ad horfa til vid framtidarstefnumaorkun sina. Radherra hefdi pa dfram pa skyldu ad
vinna ad sameiningum famennra sveitarfélaga til ad na markmidum um ibdafjélda,
hafi sveitarfélog ekki sjalf frumkvaedi ad pvi. A hinn béginn yréi afram ad virda
nidurstddu kosninga ibua hvers sveitarfélags um sameiningartillogur.

Fjarmoégnun sameiningarframlaga

[ umsdgnum sambandsins til nefnda Alpingis um pingsalyktunartillégu um stefnu i
malefnum sveitarfélaga og um frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021 4samt
pingsalyktunartilldgu um fjarmaladaetlun 2021-2025 hefur sambandid kallad eftir
skyrum svérum um fjdrmégnun sameiningarframlaga. Par segir m.a.:

[ frumvarpi um breytingar d I6gum um tekjustofna sveitarfélaga er gert rdd fyrir ad
jéfnunarsjédi sé heimilt ad halda eftir 1 ma.kr. drlega i 15 dr til ad meeta kostnadi
vegna framlaga til sameiningar sveitarfélaga. Ad ébreyttu munu pessi framlég leekka
pad sem sjédurinn hefur til radstéfunar til utgjaldajéfnunarframlags og framlags til
jofnunar tekna sveitarfélaga af fasteignaskatti neestu 15 drin. Eins og rakid var i
upphafi lagdi aukalandsping sambandsins mikla dherslu d ad rikissjédur veiti sérstok
fidrframlég til j6fnunarsjéds til ad figrmagna studning vid sameiningu sveitarfélaga.
Ekki er bodlegt ad gert sé rdd fyrir ad sveitarfélégin beri ein pann kostnad heldur
verdur rikid ad koma myndarlega ad mdlinu.

[ yfirlysingu rikisstjérnarinnar fré 1. oktéber 2020 var fallist & ad rikissjédur greiddi
sérstakt framlag i j6fnunarsjéd a arinu 2020 til ad fjarmagna sameiningarframlég.
Engin slik yfirlysing liggur hins vegar fyrir vegna komandi ara.

Framangreind afstada sambandsins um sérsték framldg til jofnunarsjéds vegna
sameininga, sem fram kom & fyrrgreindu aukalandspingi, er hér med aréttud og er
16gd & pad pung ahersla ad rikid syni i verki ad alvara bui ad baki pingsalyktun um
stefnu i mdlefnum sveitarfélaga. Sameiningarframl6g hafa verid 16gbundid hlutverk



sjodsins i langan tima. Hafa framlég vegna sameininga verid ad jafnadi um 300
milljénir kréna & ari hverju undanfarin 10 ar. Nettdahrif bradabirgdadkvaedis um
aukin sameiningarframlég nema pvi allt ad 700 m.kr. & ari, naestu fimmtan arin.

e Sambandid gerir pd kréfu ad rikid greidi til J6fnunarsjéds sveitarfélaga 700
m.kr. drlega ncestu 15 dr svo ekki verdi um ad reda skerdingu d 6drum
framlégum til sveitarfélaga til ad fjgrmagna sameiningarframlog.

Framangreind afstada sambandsins um sérsték framldg til jofnunarsjéds vegna
sameininga, sem fram kom a fyrrgreindu aukalandspingi, er hér med 4réttud
og er 16gd 4 pad pung ahersla ad rikid syni i verki ad alvara bui ad baki pingsalyktun
um stefnu { malefnum sveitarfélaga. Sameiningarframlég hafa verid 16gbundid
hlutverk sjédsins i langan tima. Hafa framl6g vegna sameininga verid ad jafnadi um
300 milljénir kréna a ari hverju undanfarin 10 dr. Nettéahrif bradabirgdaakvaedis um
aukin sameiningarframlég nema pvi allt ad 700 m.kr. & ari, naestu fimmtdan arin.

e Sambandid gerir pd kréfu ad rikid greidi til J6fnunarsjéds sveitarfélaga 700
m.kr. drlega naestu 15 dr svo ekki verdi um ad reeda skerdingu d 6drum
framlégum til sveitarfélaga til ad fjdrmagna sameiningarframlég.

Undirbuningur ad stofnun nys sveitarfélags

Reynsla af sameiningum sidustu ar asamt I6gfestingu nyrra laga um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 hefur leitt i lj6s ad skyra parf betur
verkefni og heimildir stjérnar til undirbdnings ad stofnun hins nyja sveitarfélags
sem kvedid er & um i 122. gr. sveitarstjérnarlaga. Leggur pvi sambandid til ad i 2.
mgr. sé tiltekid ad hlutverk umraeddar stjérnar sé einnig ad undirbda hnodkralausa
sameiningu samfélagsins, mannauds og stjérnsyslu hins nyja sveitarfélags. Innifalid
i pvi hlutverki veeri t.d. ad hefja samrdd og samtal vid starfsmenn sveitarfélaga um
hugsanleg breytt storf, hefja samrdd vid ibua, félagasamtok og fyrirtaeki um hvad
sameiningin hefur { for med sér dsamt pvi ad huga ad sameiningu stjérnsyslu,
skjalasafna, télvukerfa, bdkhalds og launakerfa svo deemi séu nefnd.

Sambandid leggur til ad 2. mgr. verdi svohljédandi (vidbét vid nugildandi grein er
skdletrud og undirstrikud):

Stjérn til undirbdnings nys sveitarfélags skal semja sampykkt um stjérn og
fundarskop hinnar nyju sveitarstjérnar sem gilda mun fyrir hid nyja sveitarfélag par
til pvi hefur verid sett sérstok sampykkt. Stjérnin getur akvedid ad sampykkt um
stjorn og fundarskdp eins af hinum eldri sveitarféldgum muni gilda fyrir nyja
sveitarfélagid par til pvi hefur verid sett ny sampykkt. Hun skal einnig taka
akvardanir um fjarhagsmalefni hins nyja sveitarfélags, taka saman yfirlit yfir allar
sampykktir og reglugerdir sem gilda i peim sveitarfélégum sem sameinud hafa
verid og hefja vinnu vid endurskodun beirra og samramingu. Hlutverk hennar er
einnig ad undirbuda farseela sameiningu samfélaga, mannauds og stjérnsyslu hins nyja
sveitarfélags. Akvardanir pessar skulu sendar rdduneytinu sem stadfestir
sameininguna ad pvi gefnu ad pad telji ad sameiningin sé svo vel undirbdin ad hdn
geti gengid hnokralaust. Rdduneytid getur i pessu sambandi leitad umsagna
vidkomandi sveitarstjérna um paer tillogur sem stjérn til undirbunings ad stofnun
nys sveitarfélags hefur gert.”




Sambandid leggur einnig til ad 16gfest verdi ny 3. mgr. 122. gr. er heimilar stjérn til
undirbunings ad stofnun hins nyja sveitarfélags ad vinna med upplysingar, p.m.t.
persénuupplysingar i férum sveitarfélaganna. Veeri pda stjérninni heimilt ad vinna
med allar upplysingar, par med talid almennar og vidkvaemar persénuupplysingar,
6had pvi hvort upplysingarnar falli undir pagnarskyldudkvaedi. Stjérninni er heimilt
ad fela starfsménnum sveitarfélaganna ad framfylgja verkefnum stjérnar eda rada
sérstaka sérfredinga. Vakin er athygli & pvi ad 16g um persénuvernd og
trinadardkvaedi stjérnsyslulaga eiga vid um storf nefndarinnar likt og almennt 3 vid
um vinnslu starfsmanna sveitarfélaga 4 sému upplysingum. Akvadid er pd
naudsynlegt svo starfsmenn sveitarfélaganna og rddgjafar geti hafid undirblning
ad sameiningu t.d. skjalavistunarkerfa, launakerfa og fjarmélakerfa. An pessarar
heimildar getur verid erfitt fyrir nytt sveitarfélag ad hefja stérf hnokralaust likt og
markmid 122. gr. kvedur a um.

Sambandid leggur til ad 3. mgr. 122. gr. verdi svohljédandi:

,»Stjorn til undirbunings nys sveitarfélags er heimilt ad vinna med allar
upplysingar sem sveitarfélégin bua yfir p.m.t. vinnslu persénuupplysinga,
sé slikt naudsynlegt vid undirbuning sameiningar, t.d. vid sameiningu
skjalasafna, télvukerfa og starfsmannaupplysinga.

Stefna um pjénustustig i byggdum og byggdarlogum sveitarfélags

Sambandid er enn fremur hlynnt dkvaedi 9. gr. um stefnu um pjénustustig, sem er
nymaeeli  sveitarstjdrnarldgum. Med dkvadinu er kvedid 4 um ad sveitarstjorn mati
stefnu fyrir komandi ar um pjénustustig i byggdum og byggdarldgum fjarri staerstu
byggdakjornum vidkomandi sveitarfélaga. Mikilvaeegt er ad sveitarfélog hldi
markvisst ad dreifdum byggdum, sérstaklega ef markmid frumvarpsins um auknar
sameiningar nd fram ad ganga. Markmid 3dkvaedisins er ekki sist ad tryggja ad
sveitarfélog geeti ad veikari byggdum eda byggdarldgum innan sinna vébanda og
ad metid sé hvada ahrif akvardanir sveitarstjérna hafa a paer byggdir.

Onnur atridi i frumvarpinu

Sambandid er sammadla peim auknu heimildum til fjarfunda sem lagdar eru til i 2. gr.
en rymkun felst i auknum heimildum til fjarfunda d4samt pvi ad ef
sveitarstjornarmadur er staddur utan sveitarfélags i erindagjordum fyrir
sveitarfélagid er honum heimil patttaka i fjarfundi. Petta gildir pd ekki ef
sveitarstjérnarmadur er staddur { Gtlondum. Reynsla sidustu mdnuda synir ad
fjarfundir geti verid mjog skilvirkir i starfsemi sveitarfélaga og pa sérstaklega i
vidfedmum sveitarfélégum par sem nefndarmenn hafa adur purft ad keyra i lengri
tima fyrir stutta fundi.

Einnig er sambandid sammdla peim aherslum sem fram koma i 5. gr. um storf
nefndar sem skipud er til ad sameina sveitarfél6g ad frumkvaedi radherra. Von
sambandsins er pd su ad litid muni reyna & framkvaemd pess dkvaedis heldur verdi
sameiningar 3akvednar & forsendum sveitarfélaga an pess ad til nokkurrar
valdbeitingar purfi ad koma.



Lokaord

Ohjakvaemilegt er ad itreka ad forsenda drangurs i pvi sameiginlega hagsmunamali
rikis og sveitarfélaga ad efla sveitarstjérnarstigid er ad eytt verdi 6llum vafa um
fidrmdgnun sameiningarframlaga. Ella er veruleg haetta 4 pvi ad st svidsmynd verdi
ofan 4 ad sveitarfélog sem pegar hafa sameinast, eda uppfylla af 6drum dstaeedum
nu pegar vidmid um lagmarksibuafjélda skv. frumvarpinu, beri meginpunga pess
kostnadar sem til fellur vegna sameininga i 66rum sveitarfélogum. Allir sem lata sig
malid varda hljéta ad sja ad slik nidurstada gengur ekki upp.

Eins og rakid er ad framan hefur ekki verid agreiningur milli rikisins og Sambands
islenskra sveitarfélaga um ad mikilvaegt sé ad efla sveitarstjérnarstigid og ad
mikilvaegur lidur { peirri préun sé ad sveitarfélégin verdi faerri og 6flugri. Sambandid
er pé jafnframt medvitad um ad agreiningur er um hve langt sé edlilegt ad ganga |
ad pvinga sveitarfél6gin til sameiningar.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur, i ljési pess ad moérg fdmenn
sveitarféloég hafa lyst mikilli andstédu vid [6gpvingada sameiningu sveitarfélaga,
reett um mogulegar leidir til ad nd meiri satt um frumvarpid samfara pvi ad efla
sveitarstjornarstigid. Stjérnin hvetur umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis til ad
skoda alla mogulega fleti til lausnar @ malinu, { samvinnu vid radherra
sveitarstjornarmala og i samradi vid sambandid, pannig ad unnt verdi ad afgreida
fyrirliggjandi frumvarp sem 16g & yfirstandandi pingi. Aréttad er ad megintilgangur
frumvarpsins er ad styrkja og efla sveitarstjérnarstigid i landinu. Ekki ma missa
sjénar & peim tilgangi vegna saettis um ndkvaema Gtferslu frumvarpsins. Abyrgdin
er nu Alpingis ad vinna ad satt i pessu mali.

Ad lokum er tilefni til ad drétta ad 4framhaldandi fjarhagslegur studningur vid
sameiningar sveitarfélaga getur reynst mikilvaeegur hvati til frekari sameininga
sveitarfélaga, 6hdd pvi hver nidurstada l6ggjafans verdur um frumvarpid. Ljdst er
b6 ad sa studningur verdur einungis timabundid i bodi og purfa badi sveitarstjérnir
og l6ggjafinn ad taka mid af peirri stadreynd vid umfjéllun um malid.
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