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Efni:  Umségn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um almannavarnir
nr. 82/2008 (borgaraleg skylda), 443. mal.

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 26. jandar sl., par sem dskad er
eftir umségnum um ofangreint frumvarp.

[ frumvarpinu er lagt til ad akvaedi til brédabirgda Il { Isgum um almannavarnir verdi
framlengt Ut 4rid 2021 en dkvaedid féll ur gildi um sidustu dramodt. Samkvaemt
akvaedinu er pad borgaraleg skylda starfsmanna opinberra adila ad gegna storfum |
pagu almannavarna @ hattustundu. Pannig er opinberum adilum heimilt ad fela
starfsmdnnum timabundid breyttar starfsskyldur og flytja starfsmenn timabundid
milli starfsst6dva opinberra adila til ad sinna verkefnum sem hafa forgang a
haettustundu.

Umraedd heimild hefur gert sveitarfélogum kleift ad halda Gti naudsynlegri
velferdarpjénustu asamt pvi ad tryggja opnun leik- og grunnskdla medan
heimsfaraldur hefur gengid yfir med tilheyrandi dhrifum & samfélagid. Sem daemi
ma nefna ad heimildin hefur gert sveitarféldgum kleift ad nyta t.d. starfsfélk
ipréttamidstédva og sundlauga, er voru timabundid lokadar, til ad halda uti
naudsynlegri pjénustu eins og sélarhringsopnun 4 hdsnaedi fyrir heimilislausa og
Gtkeyrslu & mat til aldradra. [ skélamalum hefur akvaedid tryggt ad einfaldara er ad
breyta starfsemi leik- og grunnskdla med skémmum fyrirvara, allt eftir pvi hvada
takmarkanir eru i gildi hverju sinni. Ad 6dru leyti er visad til minnisblads
sambandsins fra 23. mars 2020 um sama malefni sem sent var til allsherjar- og
menntamalanefndar pegar malid var til umfjéllunar & Alpingi i mars 2020.

Vakin er athygli @ pvi ad heimildin er eingéngu til stadar ef um er ad raeda verkefni
sem hafa forgang 4 haettustund. Er pvi ekki um ad raeda opna heimild til ad fzera
starfsmenn til vegna starfa sem ekki hafa forgang. I tilefni af umségn ASI visar
sambandid til nefndardlits allsherjar- og menntamdlanefndar vid malid pegar
akvaedid var fyrst til umfjollunar. Par kemur fram ad i vissum tilfellum getur komid
upp su stada ad starfsmenn gangi i storf par sem greidd eru harri laun. [ peim
tilfellum getur verid tilefni til ad greida viokomandi starfsmanni laun i samraemi vid
pann kjarasamninga eda pann launaflokk sem gildir um starfid. P6 parf ad gera
greinarmun & pvi hvort starfsfélk er eingédngu ad adstoda i skamma stund @ 6dru
starfssvidi eda hvort starfsfélk gangi sannarlega i dnnur storf med aukinni abyrgd.
Sveitarfélog hafa starfad i samraemi vid umraeddan texta i greinargerd og aetla ma
ad su l6gskyring eigi enn vid verdi frumvarpid sampykkt nu.
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Ad lokum
Sambandid stydur frumvarpid og telur mikilvaegt ad pad verdi sampykkt sem fyrst
svo haegt sé ad tryggja naudsynlega pjonustu a haettustundu.
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Minnisblad

Mottakandi: Allsherjar- og menntamalanefnd Dags.: 23. mars 2020
Sendandi: Samband islenskra sveitarfélaga Malsnr.: 2003038SA
Malalykill: 03.13

Efni:  Umsdgn um breytingu & 16gum um almannavarnir (borgaraleg skylda
starfsmanna opinberra adila) - 697. mal.

Markmid frumvarpsins er ad tryggja lagagrundvoll fyrir heimild opinberra adila til ad feera
starfsmenn til i starfi & heettustundu og var frumvarpid samid i samradi vid sambandid.

Likt og kemur fram i frumvarpinu er lagt til ad sampykkja nyja 19. gr. i 16g um
almannavarnir. Naverandi 19. gr. laga um almannavarnir fjallar um borgaralega skyldu
adila a aldrinum 18-65 ara til ad gegna a heettustundu, an endurgjalds, starfi i pagu
almannavarna og verdur su grein 19. gr. a.

Sambandid tekur undir pad mat er kemur fram i frumvarpinu ad rétt sé ad virkja
mannaud opinberra adila til forgangsstarfa 4dur en almenn borgaraleg skylda er virkjud.
Pad nyja akveedi sem lagt er til i frumvarpinu gengur einnig mun skemra en nuagildandi 19.
gr enda & pad bara vid um starfsmenn opinberra adila og gert er rad fyrir ad peir njoti
fullra launa fyrir storf sin i pagu almannahagsmuna, olikt pvi sem nugildandi 19. gr. gerir
rad fyrir vardandi almenna pegnskyldu, samanber framangreint.

Almenn borgaraleg skylda opinberra starfsmanna felur i sér ad timabundio sé haegt ad
breyta starfsskyldum, starfsadsteedum og starfsstédvum starfsmanna. pad hefur komid
berlega i 1jés sidustu daga ad naudsynlegt er ad geta tekid akvardanir hratt og 6érugglega.
| flestum tilfellum hafa beedi starfsfolk og stéttarfélog tekid vel i slikar breytingar enda
gera sér allir grein fyrir pvi ad um neydarastand er ad reeda. Er sérstakt tilefni til pess ad
hrésa starfsmonnum sveitarfélaga fyrir vilja peirra til pess ad adlagast breyttum
adstaedum & grundvelli vidbragdsaztlana sinna sveitarfélaga.

i einhverjum tilfellum hafa pé komid upp mal par sem gerdar eru athugasemdir vid ad
breytingar séu ekki framkveemdar i samreemi vid kjarasamninga enda gera flestir
kjarasamningar rad fyrir pvi ad breytingar séu undirblUnar i gédu tomi i samradi
starfsmanna og vinnuveitenda. Lj0st er ad adstadur i dag bjoda ekki alltaf upp a slikt
samtal enda hafa almannavarnir lyst yfir neydarstigi og adsteedur breytast fra degi til
dags. Pannig geta &kvardanir um vinnufyrirkomulag breyst mjog hratt i samraemi vid
leidbeiningar almannavarna.

Greinargerd frumvarpsins setur mjog skyrar linur um hvenaer megi virkja petta nyja
akvaedi og er pad pegar neydarstig hefur verid lyst yfir eda er yfirvofandi. begar kemur
ad launagreidslum kemur fram ad starfsmenn haldi 6breyttum launakjérum og fai
greidda yfirvinnu ef starfsskyldur umfram hefédbundna vinnuskyldu peirra aukast. Er pvi
gert rad fyrir pvi ad starfsfolk fai greitt aukalega ef vinnuskyldur peirra aukast en ad
opinberir adilar hafi svigram innan hvada tima su vinnuskylda fer fram og einnig hvar, ad



teknu tilliti til medalhdéfs. Gera ma pa rad fyrir pvi ad peir sem vinna almennt { dagvinnu
eigi ad skila vinnuframlagi innan dagvinnu annars komi til yfirvinnu og peir sem almennt
vinna vaktavinnu fai greitt samkvamt pvi.

Einnig kemur fram ad sé umraett dkvaedi virkjad skuli avallt lita til adsteedna starfsmanna
hverju sinni, svo sem ef starfsmadur, eda annar einstaklingur sem hann ber abyrgd 3,
glimir vid undirliggjandi sjukdém eda adstaedur eru ad 6dru leyti slikar ad breytt starfsvid
myndi stefna 6ryggi eda heilbrigdi hans, eda pess sem hann ber dbyrgd 3, i haettu. Vid
slikar adstaedur skuli starfsmadurinn vera undanpeginn skyldu akvaedisins. Einnig kemur
fram i greinargerd ad avallt skuli taka tillit til medalhdfs vid beitingu heimildarinnar.

Pad er nyr veruleiki sem pjédin stendur frammi fyrir. Veruleiki sem edli malsins
samkvaemt er ekki haegt ad sja fyrir i kjarasamningum eda 16ggjof og pvi parf kerfid ad
vera sveigjanlegt. Opinberir vinnuveitendur hafa synt af sér mikla abyrgd { pvi astandi er
nu stendur yfir og gafu snemma ut yfirlysingar um ad starfsmenn peirra fengu greidd
laun i séttkvi jafnvel pétt slikt keemi ekki fram { kjarasamningum. Einnig faer allt starfsfélk
laun jafnvel pétt starfsfélk geti ekki sinnt sinni vinnuskyldu t.d. ef starfsstédum er lokad
og gildir pad einnig pétt um sé ad raeda storf sem ekki er haegt ad vinna heiman fra.
Starfsfélk @ almennum markadi byr edli madlsins samkvaemt almennt ekki vid slikt
afkomudryggi. A haettustund hlytur pvi ad vera sanngjarnt ad fyrst sé haegt ad nyta
mannaud opinberra adila { forgangsverkefni, adur en gripid er til radstafana samkvamt
nugildandi 19. gr., enda er markmid almannavarna ad undirbda, skipuleggja og
framkvaema radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem
unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilustjéni og veita likn i naud og adstod
vegna tjéns sem hugsanlega kann ad vera.

Sambandid stydur eindregid ad frumvarpid verdi sampykkt og lysir sig reidubdiid til ad
koma fyrir nefndina { fjarfundi til ad raeda paer adstadur sem eru upp i samfélaginu er
umraett lagafrumvarp gaeti adstodad vid ad leysa.
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