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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingar a jardalégum nr. 81/2004,
mal nr. 372.

Visad er til tolvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 21. jandar sl., par sem déskad er
eftir umségnum um frumvarp til laga um breytingar a jardalégum nr. 81/2004, mal

nr. 375.

Samkvaemt frumvarpinu eru meginbreytingarnar eftirfarandi:

e Felld er brott skylda radherra til ad sampykkja breytta landnotkun 3
landblnadarsveedum og pess i stad maelt fyrir um skyldu til ad geeta
hagsmuna landbunadar betur vid gerd skipulags.

e Felld er brott skylda radherra til ad stadfesta skipti @ landi sem fellur undir
gildissvid jardalaga og pess i stad mzelt fyrir um skyldu til ad gzeta
hagsmuna landbunadar betur vid skipti 4 landi.

e Skylt verdi ad flokka land med tilliti til reektunarmdéguleika.
e Forkaupsréttur dblenda styrktur.

e Styrkt eru dkvaedi 10. gr. b um 6flun upplysinga og midlun peirra til parfa
sampykkisreglu 10. gr. a.

e Margyvislegar breytingar gerdar & jardalégum til einféldunar.

Samkvaemt frumvarpinu er markmid breytinganna m.a. ad einfalda regluverk og
stjérnsyslu jaréamadla til samraemis vid aherslur rikisstjérnarinnar um einféldun
regluverks.

Afstada sambandsins
Brottfall d skyldu rddherra til ad sampykkja breytta landnotkun og landskipti

Likt og fram kemur i stefnumdrkun sambandsins 2018-2022 er skipulagsvaldid einn
af hornsteinum sjdlfstjérnarréttar sveitarfélaganna sem skal virda og na til alls
lands sem og haf- og strandsvada. Likt og sjd ma i umségn sambandsins pegar
nugildandi jardaldg voru sett sem og i umsogn sambandsins um sidari breytingar &
[6gunum hefur sambandid lengi gert athugasemdir vid pad fyrirkomulag ad
rddherra hafi drslitavald um malefni er tengjast skipulagsvaldi sveitarfélaga.
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Sambandid tekur pvi heils hugar undir pzer fyriraetlanir ad fella brott skyldu
raddherra til ad sampykkja breytta landnotkun & landbdnadarsvaedum sem og skyldu
radherra til ad stadfesta landskipti. Eins og bent er & i frumvarpinu hefur rdduneytid
ekki haft pad stefnumarkandi hlutverk i pessum efnum sem pvi var ztlad { upphafi,
med ad leggja efnislegt mat a erindi, heldur hefur pad treyst & mat sveitarfélaganna
vid dkvardanatdku. Pad er pvi timabaert ad leggja fyrrgreindar kvadir nidur, virda
skipulagsvald sveitarfélaganna og einfalda stjérnsyslu um leid.

Vernd landbtinadarlands og landskipti

Samkvamt nyrri 2. gr. frumvarpsins um vernd landbdnadarlands er kvedid 8 um ad
pegar radgerdar eru breytingar sem fela i sér ad land sé leyst ur landbinadarnotum
skuli sveitarstjérn leggja mat & hvort landid sé stzerra en porf krefur ad teknu tilliti
til nytingaraforma, hvort 6énnur stadsetning komi til greina m.t.t. nytingar, p.e. @
landi sem hentar sidur til landblinadar og pa sérstaklega jardraektar, dhrif breyttrar
landnotkunar 3 adleg landblunadarsvaedi og hvort girt verdi fyrir moguleg
burekstrarafnot i framtidinni.

i greininni segir janframt ad sveitarstjérn taki akvéréun um breytingar & landnotkun
a grundvelli heildstaeds mats samkveemt skipulagsdzetlun og fyrrgreindra
sjonarmida. P3 segir i skyringum med greininni ad pad felist ekki i henni ad
nlandbunadarleg sjénarmid eigi endilega ad ganga framar 6drum sjénarmidum
heldur fyrst og fremst ad peirra sé gaett 3 tilhlydilegan hatt og pau metin gagnvart
peim sjéonarmidum 6drum sem pydingu geta haft hverju sinni, sjénarmidum sem
leitt geta af stefnumdtun i skipulagsazetlun vidkomandi sveitarfélags [... ]“.

[ 3. gr. frumvarpsins er ad finna nyja grein par sem kvedid er & um ad skipting lands
a landbuinadarsveedum skuli fara eftir 48. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og
samrymast skipulagsdaetlunum. P3 er jafnframt gert rad fyrir ad vid beidni um
skiptingu eda sameiningu lands & landbinadarsvaedum sé sveitarstjérn heimilt ad
krefjast pess ad umsakjandi geri grein fyrir dhrifum skiptanna a budrekstrarskilyrdi
og skal akvérdun sveitarstjérnar um hvort fallist verdi & skipti reist & heildstaedu
mati & 3hrifum peirra samkveemt skipulagsaaetlun. Samkvaeemt ummazelum f
greinargerd er gert rad fyrir ad sveitarfélog moti sér reglur um vidmid vid
akvardanir um hvenzer fallist verdi a skiptingu lands.

Ad dliti sambandsins er mikilveegt ad gefnar verdi Ut skyrar og hnitmidadar
leidbeiningar til sveitarfélaga um hvernig gaett verdi ad fyrrgreindum sjénarmidum
vid breytingar a skipulagi. Mikilvaegt er ad fyrirsjdanleiki radi ferd { pessum efnum
og md t.d. sjd fyrir sér gdtlista sem sveitarstjornir geta studst vid i sinni
malsmedferd og dkvardanatoku.

Flokkun landbunadarlands

Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad vid gerd adalskipulags |
dreifbyli skuli land flokkad med tilliti til reektunarméguleika. Hér er um nyja skyldu
ad raeda sem ekki hefur adur verid [6gfest. Med 14. gr. laga nr. 87/2020, var gerd su



breyting a jardalégum ad vid 55. gr. peirra var baett akvaedi um ad radherra sé
heimilt ad gefa Ut leidbeiningar um hvernig skuli flokka landbunadarland f
adalskipulagi.

Vid sidustu breytingar 3 jardalégum og i tengslum vid aform um setningu
reglugerdar um vernd landbuinadarlands hefur verid til umraedu hvort skynsamlegt
vaeri ad gera flokkun landbuinadarlands ad skyldu. Afstada sambandsins er ad
|6gfesting slikrar skyldu feli i sér Sparflega ipyngjandi kvéd a sveitarfélogin.
Adstzdur sveitarfélaga eru afar misjafnar og hlytur ad purfa veigamikil rok til ad
skylda oll sveitarfélog til ad flokka landbunadarland med tilheyrandi kostnadi sbr.
umfjéllun hér ad aftan. Utgéfa leidbeininga um flokkun landbdnadarlands fellur
hins vegar vel ad dherslum sambandsins og munu pzer an efa studla ad samraemi {
vinnu vid slik verkefni.

Med visan til framangreinds leggur sambandid dherslu d ad 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins
um skyldu allra sveitarfélaga til ad flokka landbunadarland verdi felld brott.

Gildistaka

Samkvaemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad 16gin 64dlist gildi strax vid sampykki. Par
sem sveitarfél6g eru ad taka vid nyjum verkefnum purfa pau tima til ad uppfaera hja
sér verklag og ferla.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad 16gin taki gildi 1. jantar 2021.
Fjarhagsahrif a sveitarfélég

[ athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um fjarhagsleg hrif 4 sveitarfélog sem
talin eru dveruleg hvad vardar breytta stjérnsyslu. [ pvi samhengi er rétt ad benda &
ad par sem fyrirhugadar breytingar fela i sér auknar skyldur a sveitarfélég hvad
vardar flokkun landbunadarlands mun pad alltaf fela i sér einhvern kostnad fyrir
sveitarfélog. Par ad auki er fyrirsjdanlegt ad umsysla sveitarfélaganna aukist nu
pegar pau taka vid pvi hlutverki ad taka endanlegar dkvardanir um lausn ur
landbuinadarnotum og landskipti. A fyrri stigum frumvarpsvinnunnar var ekki gert
rad fyrir ad flokkun landbdnadarlands vaeri skylda. Pegar pad kom inn bar rddherra
bvi ad virkja 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 sem kvedur & um skyldu
radherra til ad lata fara fram kostnadarmat ef fyrirsjdanlegt er ad tillogur feli i sér
fijdrhagsleg ahrif fyrir sveitarféldg. Gerd er alvarleg athugasemd vid ad beirri
lagaskyldu hafi ekki verid sinnt.

Ad dliti sambandsins geta gddar leidbeiningar og gatlistar skipt miklu mali vid ad
einfalda sveitarfélégunum ad taka vid pessi verkefni. Fjarhagsleg ahrif munu pd
ekki sist rddast af pvi hvort fallist er 3 tillégu sambandsins um ad fella brott till6gu
um ad flokkun landbudnadarlands verdi skylda.



Lokaord

Eins og fram hefur komid tekur sambandid heils hugar undir pzer fyriraetlanir ad
fella brott skyldu radherra til ad sampykkja breytta Ilandnotkun 3
landbinadarsveedum sem og skyldu radherra til ad stadfesta landskipti. Um pa
afstddu geta pd verid skiptar skodanir medal sveitarfélaga og annarra
umsagnaradila, sem rétt er ad taka umradu um hjad pinginu. [ éllu falli er ljést ad
afram er naudsynlegt ad stjérnvéld méti skyra stefnu i landbinadarmalum f heild
p.m.t hvad vardar landnytingu.

Sambandid leggst eindregid gegn pvi ad l6gfest verdi skylda sveitarfélaga til ad
flokka landbinadarland og bendir @ ad peer auknu byrdar hafa ekki verid
kostnadarmetnar. P4 er dréttad mikilvaegi pess ad gefnar verdi ut leidbeiningar til
sveitarfélaga pegar pau taka vid pessu nyja hlutverki.

Ad teknu tilliti til fyrrgreindra athugasemda leggur sambandid til ad frumvarpid
verdi sampykkt sem 16g frd Alpingi. Verdi ekki fallist & tilldgu sambandsins um ad
fella Gt skyldu til flokkunar landbinadarlands fer sambandid fram & ad &hrif
frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaganna verdi metin adur en pad verdur sampykkt.
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