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Efni: Ums6gn um drog ad breytingu a I6gum vegna innleidingar
hringrasarhagkerfisins, S-11/2021

Visad er til tilkynningar { samradsgatt stjérnvalda, fra 15. jandar sl., par sem dskad er
eftir umségnum um ofangreind drég ad breytingu a 16gum vegna innleidingar
hringrasarhagkerfisins.

Med frumvarpinu er stefnt ad innleidingu tilskipana Evrépupingsins og radsins
(ESB) er fjalla um drgang og innleidingu hringrasarhagkerfis. Tilskipanirnar hafa
ekki verid teknar upp i EES-samninginn en i frumvarpinu kemur fram ad rétt pyki ad
innleida paer { ljési pess hversu mikilvaegt er ad skapa sem fyrst skilyrdi fyrir myndun
svokallads hringrdsarhagkerfis i islenskri 16ggjof i pvi skyni ad yta undir
endurvinnslu og adra endurnytingu Urgangs og draga verulega ur myndun hans.
Gott samtal hefur verid milli umhverfisrdduneytisins og sambandsins sidasta arid
vid gerd pessa frumvarps sem og stefnu radherra um medhdndlun drgangs.

Almennt

[ frumvarpinu ma finna margar jékvadar tilldgur og ber pa sérstaklega ad nefna
aukna framleidendadbyrgd sem er i samraemi vid mengunarbdtaregluna en st regla
kvedur & um ad sa sem valdi mengun baeti umhverfistjén sem af henni hlyst og beri
kostnad af pvi. I frumvarpinu er badi lagt til ad fidlga peim vérum er bera
framleidendadbyrgd (urvinnslugjald) dsamt pvi ad leggja til ad framleidendur standi
undir fleiri kostnadarpattum sveitarfélaga vid medhdndlun Grgangs en nu er. Einnig
er jdkvaett ad sja dkvaedi um sameiginlegar merkingar.

P3 er lagt til ad sveitarféldg innheimti gjold vegna séfnunar drgangs a grundvelli
reglunnar ,,Borgadu pegar pu hendir (e. pay-as-you-throw) en fella ma pa reglu
einnig undir mengunarbdtaregluna.

[ megindrattum stydur sambandid markmid pessa frumvarps en telur pé mikilvaegt
ad nytt sé betur pad svigrum er kemur fram i tilskipun Evrépupingsins og radsins
badi vardandi Utfaerslur og timasetningu innleidingar. Einnig telur sambandid
naudsynlegt ad gera lagatextann skyrari svo avallt sé ljést hver ber abyrgd hverju
sinni og hvad sé innifalid i peirri abyrgd. Er pad sérstaklega verid ad visa til
framleidendadbyrgdar og abyrgdar sveitarfélaga pegar kemur ad medhdndlun
Urgangs. Hér & eftir verdur farid yfir helstu atridi er sambandid telur naudsynlegt ad
baett verdi ur adur en frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi. Einnig er medfylgjandi
itarlegri umfjollun um einstaka atridi dsamt tillégum ad breyttum frumvarpstexta.
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Hafa parf pé pann fyrirvara @ malinu ad kostnadarmat hefur ekki farid fram og
afstada sambandsins mun pvi ad miklu leyti rddast af pvi hvernig tekid er f{
medfylgjandi athugasemdir. Sambandid askilur sér einnig rétt til ad koma med
frekari tillégur og utfeerslur akvedinna atrida par sem enn er unnid ad samrddi vid
sveitarfélég um petta mdl og drog ad stefnu rddherra um medhondlun drgangs
sem einnig liggja fyrir og sambandid vinnur nd ad umségn um.

Vert er ad hafa i huga ad paer tilskipanir sem fyrirhugad er ad innleida med
frumvarpinu hafa ekki enn verid teknar inn i EES-samninginn. Naegur timi er pvi til
ad vanda til innleidingar og tryggja sem breidasta satt um meginlinur, dsamt pvi ad
gefa hzfilegan fyrirvara 4 gildistoku laganna, ad pvi leyti sem pau kalla @ breytt
fyrirkomulag drgangsmala.

Gildistaka

Samkvaemt frumvarpsdrégum eiga lagabreytingarnar ad taki gildi strax 1. juli nk. en
dkvaedi um 3abyrgd framleidenda og innflytienda a tilteknum plastvérum og
veidarfeerum Ur plasti taka ekki gildi fyrr en 1. jandar 2023. Sveitarfélog hafi
jafnframt frest til 1. juli 2023 til ad innleida adskilda sérséfnun @ pappir og pappa,
plasti og malmum sem og breytingar a gjaldtéku.

Ad mati sambandsins er skynsamlegra ad 16gin i heild taki gildi @ sama tima.
Astaedur fyrir pvi eru fyrst og fremst eftirfarandi:

[ fyrsta lagi er rétt ad undirstrika mikilvaegi pess ad s& kostnadur sem hlyst
af peim umfangsmiklu breytingum & sérséfnun urgangs sem fyrirhugadar
eru { frumvarpinu falli undir framleidendadbyrgd og pvi er gagnsemi sému
gildistokudagsetningar augljés. Pad er jakvaett ad framleidendur og
innflytjendur eigi ad standa aukin straum af kostnadi vid sérséfnun en rétt
er ad taka pad fram ad kostnadarhlutdeild drvinnslugjalds i
urgangsmedhdndlun sveitarfélaga hefur hingad til ekki skilad sér ad négu
miklu marki til sveitarfélaga. Ekki verdur séd ad Urvinnslusjédur geti innleitt
umfangsmiklar breytingar @ kostnadarmddeli sinu fyrir sumarid, eda fyrir
pann tima sem auknar kréfur um sérséfnun taka gildi.

[ 68ru lagi ber ad nefna ad séfnun og 6nnur medhdndlun drgangs er flokid
Urlausnarefni par sem allt samfélagid er undir og &abyrgd liggur hja
einstaklingum, atvinnulifi og stjérnvéldum. Breytingar & skipulagi
sérséfnunar og medhdndlun pess urgangs sem til fellur kallar & vandadan
undirbudning af hadlfu sveitarstjérna par sem reynt getur a utbodsskyldu
asamt akvordunum um fjarfestingu og fjarmoégnun, oft i samstarfi margra
sveitarfélaga. Gefa parf sveitarstjérnum tima til ad undirbda innleidingu
laganna & hagkveeman og raunhafan hatt. Mikilvegt er pvi ad
undirbudningur sé vandadur og allir adilar gangi i takt med skyra syn 3 sitt
hlutverk.

[ pridja lagi er ljdst ad lykilpattur i vel heppnudum breytingum &
urgangsstjornun er patttaka ibla og rekstraradila. Mikilvaegt er pvi ad
undirbuda breytta sérséfnun og gjaldtdku i gédu tdmi svo haegt sé ad freeda
ibda og rekstraradila um breytingarnar og peim gefist svigrim til ad meta
parfir sinar Gt frd magni Urgangs og adstadum & hverjum stad. Ozeskilegt



er ad ibdar og rekstraradilar purfi ad tileinka sér breytingar 1. juli 2021 og
aftur 1. juli 2023.

[ fiorda lagi eru sveitarfélég nd pegar med ilat vid heimili og oftast med
samninga um hirdu drgangs og adra medhondlun. Pad getur verid baedi
kostnadarsamt og timafrekt ad bjéda Ut innkaup & nyjum ilatum og segja
upp eda breyta ndgildandi samningum um sérséfnun. [ raun er 6mégulegt
ad fara i utbod i samraemi vid 16g um opinber innkaup, ef pess gerist porf, til
ad innleida breytingar fyrir 1. juli nk.

[ fimmta lagi verdur ad nefna ad edlilegt er ad breytt gjaldtaka haldist i
hendur vid breytta sérséfnun vid husvegg. Sambandid vill einnig vekja
sérstaka athygli 4 ad morg sveitarfélég innheimta gjold fyrir medhéndlun
urgangs med fasteignagjéldum sem eru 16gd & i byrjun ars og gaeti pvi
komid upp dparfa flaekjustig vid ad innleida slikar breytingar um mitt ar.

Heilt yfir verdur ekki séd ad pau rok sem feerd eru fram i skyringum med
frumvarpinu vardandi pad ad flyta innleidingu vegi upp @ méti peim dkostum er pvi
fylgir. Sambandid itrekar ad markmid frumvarpsins eru & flestan hatt jakvaed en
naudsynlegt er ad gefa sveitarfélégum svigrim til ad tryggja arangursrika
innleidingu 4dn dénaudsynlegs kostnadar. Ad mati sambandsins er mikilvaegt ad
auknar kréfur um sérséfnun haldist { hendur vid innleidingu aukinnar
framleidendadbyrgdar. Ad 6drum kosti munu sveitarfélég og ibuar standa undir
kostnadi vid breytingar sem annars myndi vera greiddur af framleidendadbyrgd
sem er { samrami vid mengunarbdtaregluna. Sveitarfélég og ibuar landsins mega
sist vid pvi { ndverandi efnahagsdstandi ad standa undir dparfa kostnadi par sem
verid er ad flyta 6héflega innleidingu @ Evrdputilskipunum, sem ekki hafa enn tekid
gildi hér a landi.

Sambandid leggur pvi til ad gildistéku frumvarpsins i heild verdi breytt pannig ad
neegjanlegt svigrum verdi tryggt til innleidingar d sem hagkvemastan hdtt m.a. med
hlidsjén ad innleidingu aukinnar framleidendadbyrgdar. Vandad kostnadarmat gegnir
lykilatridi pegar su timasetning er fundin.

Sérstok sé6fnun og flokkun drgangs

AJd mati sambandsins er naudsynlegt ad gera breytingar a 12. gr. frumvarpsins par
sem fjallad er um sérstaka soéfnun. Likt og komid hefur fram hér ad framan er
s6fnun og medhondlun drgangs eitt af fléknari verkefnum sveitarfélaga par sem pé
nokkur gra svaedi eru milli stjérnvalda og atvinnulifs, fj6ldi itboda & sér stad um
afmérkud verkefni og fjarfestingar almennt taldar i tugum milljéna. Pvi er
fyrirsjdanleiki lykilatridi pegar kemur ad skipulagi s6éfnunar og annarrar
medhondlunar drgangs. Pad parf ad fara fram itarlegra og betra samrdad um
fyrirkomulag sérséfnunar vié hisvegg med adkomu sveitarfélaga, rekstraradila er
sinna s6fnun og medhdndlun drgangs og samtékum atvinnulifsins sem fulltrdum
framleidendadbyrgdar.

Sambandid leggur einnig til ad svigrim Evréputilskipana verdi nytt pannig ad
eingdngu blondudum drgangi og lifdrgangi, ad undanskildum gardaurgangi, verdi



safnad vid husvegg. Pannig vaeri fullnzegjandi ad sérséfnun & 6drum straumum sem
@tlunin er ad sérsafna fari fram & sofnunar- og/eda modttdkustédvum. Bazedi
Akureyrarbaer og Reykjavikurborg hafa innleitt slikt séfnunarkerfi med péttu neti
s6fnunarst6dva med gédum arangri. Einnig vaeri haegt ad skoda ad safna eingdngu
umbudum vid hisvegg likt og gert er i Svipj6d. Pad geeti laekkad kostnad verulega
par sem einungis hluti pess pappa, pappirs og plasts, sem breytingar frumvarpsins
nd yfir mun bera drvinnslugjald. Sem daemi munu dagbl6d, gardhisgdgn og
leikfong ur plasti afram verda undanpegin pvi gjaldi. Petta er mikilvaegt sér i lagi |
ljési pess ad eaetlunin er ad innleida ,,Borgadu pegar pu hendir” verklag vid
innheimtu og urgangur an drvinnslugjalds mun hakka kostnad vid séfnun og
medhéndlun peirra flokka sem frumvarpid gerir rad fyrir ad safna vié hiusvegg. |
dag er plasti, pappa og pappir safnad saman 6had pvi hvort drgangurinn sé hluti ad
framleidendadbyrgd eda ekki. P3 parf ad skilgreina betur hvad er att vid med ,,vid
husvegg’ en & hofudborgarsvaedinu er verid ad innleida séfnun vid hisvegg i formi
midlaegrar séfnunar sem pjénar i sumum tilfellum adskildum I6dum. Mikilvaegt er
aod slikt fyrirkomulag falli undir skilgreininguna ,,vid hisvegg®.

Sambandid leggur mikla dherslu & ad nytt verdi svigrdm tilskipana Evrépupingsins
og radsins pannig ad heimilt sé ad safna tilteknum tegundum drgangs saman ad pvi
tilskildu ad pad hamli ekki endurnotkun eda endurvinnslu i haum gaedaflokki. Slikt
pyrfti ad koma skyrt fram i lagatextanum. Erfitt er fyrir sveitarféldég ad byggja sina
starfsemi og fjarfestingar upp i von um ad undanpagur verdi veittar, auk pess sem
pad yrdi a valdi radherra ad fella undanpagur ur gildi. Einnig gaeti slik midstyring
hindrad nyskdpun i medhdndlun drgangs en ljdst er ad nysképun & pvi svidi mun
verda toluverd & naestu arum, medal annars i formi aukinnar vélreennar flokkunnar.
Hugsanlegt er pé ad haegt sé ad utfzera slikt i reglugerd pannig ad i stad pess ad
sveitarféldg saeki um undanpagu pa komi fram i reglugerd ndnari umfjollun um
hvernig heimilt sé ad haga sérséfnun. Slikt myndi fela i sér ad sveitarfélogum sem
uppfylla pau skilyrdi sem sett eru i reglugerd yrdi heimilt ad starfa i samraemi vid
pau &n tilkomu sérstakra undanpaguheimilda. [ ljési pess ad raduneytid parf ad
halda utan um paer undanpdgur sem eru veittar vaeri haegt ad utfera 16gin eda
reglugerd pannig ad sveitarféldgum vaeri skylt ad tilkynna raéduneytinu ef pau starfa
eftir akvednu sérséfnunarfyrirkomulagi sem rdduneytid skilgreinir.

P4 er mikilvaegt ad fram komi { I16gum um medhéndlun drgangs ad skylt sé ad
sérsafna bléndudum drgangi frd heimilum og rekstraradilum. Sérsafna aetti
bldndudum drgangi til jafns vid endurvinnsluefni til ad ryra ekki gadi
endurvinnslustrauma og vegna séttvarna- og hollustuhattasjénarmida. Jafnvel pétt
breid samstada naist og allir taki héndum saman og ndi ad flokka drgang &
framurskarandi hatt mun alltaf verda eitthvad um blandadan drgang. Ma t.d. nefna
tidavorur, einnota bleyjur, ryksugupoka og mengadar vorur sem verda med engu
moti endurnyttar eda endurunnar. Nzertaekt daemi eru einnota andlitsgrimur og
hanskar eda heimilisirgangur par sem ibudar eru i einangrun en allan drgang fra
slikum heimilum verdur ad setja i blandadan heimilisurgang til éruggrar férgunar
vegna soOttvarnasjonarmida. Ella er haetta & ad slikur drgangur rati i
endurvinnslutunnur sem spillir hreinleika drgangsstrauma og vinnur & moti
markmidum um aukna endurvinnslu.



Baeta parf lagatextann pannig ad skyrt komi fram ad ekki sé zetlunin ad safna
gardaurgangi vid husvegg en samkvaemt frumvarpinu skal safna lifirgangi vid
husvegg en skilgreining 4 lifurgangi felur { sér gardadrgang. AG mati sambandsins
getur verid erfitt fyrir sveitarfélog ad skilgreina sig fra pvi ad safna gardaurgangi vid
husvegg pétt slikt komi fram i greinargerd par sem lagatextinn er skyr um séfnun
vid husvegg.

Samkvaemt frumvarpinu verdur Sheimilt ad urda eda senda til brennslu paer
urgangstegundir sem ber ad sérsafna og hefur verid safnad sérstaklega nema pann
urgang sem eftir verdur i kjolfar s6fnunar sem hentar hvorki til endurnotkunar né
endurvinnslu. Oljést er pé i frumvarpinu og greinargerd hver beri 4byrgd 4 pvi ad
meta hvort farga megi Grgangi sem hefur verid sérsafnad hja 16gadilum og skilad er
beint til brennslu eda urdunar hjd sveitarfélégum.

Sambandid leggur til ad 12. gr. verdi breytt pannig ad eingéngu sé skylt ad safna vid
husvegg bléndudum urgangi og matarurgangi pannig ad fram komi i lagagreininni ad
s6fnun vid husvegg eigi ekki vid um gardaurgang. Jafnframt parf ad tryggja ad
midleg séfnun nokkurra I6da falli undir skilgreininguna ,,vid husvegg*. Einnig er lagt
til ad ndnara samtal eigi sér stad um Gtfeerslu d s6fnun d pappir, pappa og plasti med
tilliti til pess hvort slikum vérum sé safnad vid husvegg eda t.d. d séfnunarstédvum
innan dkvedinnar fjarleegdar frd heimilum. Pd parf ad meta hvort adskilja meetti
séfnun d drgangi er fellur undir framleidendadbyrgd. Ahersla er 16gd d ad bléndud
séfnun endurvinnsluefna sem hamlar ekki hdgeeda endurvinnslu sé dfram heimil eda
a.m.k. utfeerd i reglugerd en ekki sem undanpdguheimild.

Framleidendaabyrgd

Sambandid fagnar pvi ad aukin framleidendadbyrgd sé fyrirhugud sem er f
samrami vid 3aherslur tilskipana ESB um hringrdsarhagkerfid en telur pd
naudsynlegt ad skyra lagatextann betur pannig ad ljdst sé hvada kostnadi
sveitarfélaga framleidendadbyrgd sé zetlad ad standa undir. Pad er midur ad
frumvarpid nai ekki ad taka betur & pessum atridum en pau hafa valdid éparfa
nuningi milli sveitarfélaga og atvinnulifsins. Mikilveegt er ad baeta ur pessu i
frumvarpinu.

[ dag er framleidendadbyrgdin Gtfaerd & pann hatt ad &byrgd framleidenda &
kostnadi vid medhdndlun flokkads urgangs a séfnunarstd6d er sjaldan eda mjog
Oljost ad skila sér til laekkunar @ kostnadi sveitarfélaga. Einnig er 3. mgr. 3. gr. laga
um Jdrvinnslugjald tdlkud pannig ad framleidendaabyrgd skuli eingéngu standa
undir kostnadi vid ad nd télulegum markmidum og pvi stendur
framleidendadbyrgdin ekki undir medhdéndlun urgangs er skilar sér ekki i
endurvinnslu likt og lesa ma Gt dr 1. mgr. sému greinar. Sambzerileg stada er uppi
vardandi samning Samtaka fyrirtaekja i sjdvaratvegi (SFS) vid Urvinnslusjéd en SFS
skilgreinir abyrgd sina svo prongt ad sveitarfélog sitja uppi med éedlilegt magn af
veidarfeerum sem skilad er inn til urdunar eda jafnvel kostnad vegna veidarfaera
sem skilin eru eftir og enginn eigandi finnst.

Fjallad er um framleidendadbyrgd i [6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir, i
[6gum um medhdndlun drgangs og 16gum um urvinnslugjald og er pvi mjég flokid
ad atta sig @ hver er { raun 4byrgd framleidenda og hvort nzegjanlega vel sé



skilgreint i 16gum um drvinnslugjald ad gjaldid skuli standa undir allri abyrgd
framleidenda eins og hun er skilgreind & hverjum tima i 16gum um medhdéndlun
Urgangs. Telur sambandid mikilveegt ad akvaedi um framleidendadbyrgd og
urvinnslugjald verdi endurskodud med eftirfarandi ad leidarljdsi:

e Tryggt sé ad framleidendadbyrgd skuli standa undir allri medhéndlun
viokomandi vara fra pvi ad paer verda ad urgangi. Ekki eingdngu peim
vérum sem skilad er til endurvinnslu eda eru haefar til endurvinnslu.
Jafnframt parf framleidendadbyrgdin ad standa undir kostnadi sem fellur til
vegna edlilegrar notkunar voérunnar og ma par nefna t.d. oliusiur og
medferd urgangs sem flokkast undir spilliefni.

e Skyrt sé hvada utgjoldum sveitarfélaga, vid séfnun og adra medhdndlun,
framleidendadbyrgd er =tlad ad standa undir.

e Skyrt sé hvad telst fullnaegjandi fraedsla og hreinsun 4 rusli a vidavangi.

e Skyrt komi fram ad samningar vegna svartoliu og veidarfaera feli i sér ad
umraddir adilar taki a sig alla framleidendaabyrgd eins og hun er skilgreind
i 16gum 3 hverjum tima, alla medhondlun vidkomandi drgangs og ad na
tolulegum markmidum um séfnun og endurvinnslu i samraemi vid markmid
stjérnvalda & hverjum tima.

e Ad sveitarfélog hafi Urraedi til ad bregdast vid ef peim berst, t.d. & sé6fnunar-
eda mottokustédvar, forgunarstadi eda adra stadi { rekstri sveitarfélagsins,
urgangur sem heyrir undir framleidendadbyrgd en i ljés kemur ad ekki
hefur verid greitt af honum Grvinnslugjald og pvi tekur Urvinnslusjédur ekki
patt i kostnadi vid flutning, geymslu og adra medhondlun drgangsins.

e AJd hlutverk sveitarfélaga i abyrgd a skipulagi urgangsmedhdndlunar haldist
Obreytt.

Sambandid vekur sérstaka athygli & ad greinargerd med umraeddum dkvaedum er
mjog ryr og ndnast undantekningalaust visad til Evrdputilskipana. Par sem
Evréputilskipanir jata adildarrikjum svigrdm til Gtfaerslu vid innleidingu er mikilvaegt
ad | greinargerd komi fram greinargddur og skyr texti um hvernig abyrgd
framleidenda er Gtfeerd i gegnum drvinnslugjald og Urvinnslusjéd. Er pad
sérstaklega mikilveegt par sem utfeersla framleidendadbyrgdar i gegnum
urvinnslugjald er dlik Gtfaerslum flestra Evrépusambandsrikja svo vitad sé.

Sambandid leggur til ad dkvaedi um framleidendadbyrgd verdi endurskodud og skyrd
betur dsamt pvi ad beeta vid umfjéllun i greinargerd til 16gskyringar. Nanari umfjéllun
um einstaka greinar md sjd hér ad aftan.

Starfsemi Urvinnslusj6ds

Sambandid telur mikilvaegt ad leyst sé ur peim agreiningi er snyr ad 16gum um
opinber fjarmal og hvernig fjarmal Urvinnslusjéds eru Gtfzerd { rikisreikningi. Til ad
Urvinnslusjédur geti ndd sem bestum drangri { sinni starfsemi er mikilvaegt ad
stiornarmenn og starfsmenn sjédsins geti einbeitt sér ad innleidingu
hringrasarhagkerfisins @ sem bestan hatt en ekki dvissu um drsreikninga og fjarmal
sjédsins.



Breytt innheimta fyrir medhondlun drgangs

[ 16. gr. frumvarpsins er fjallad um gjald fyrir medhéndlun drgangs. par kemur fram
ad skylt sé ad innheimta gjald sem nzaest raunkostnadi vid viokomandi pjénustu, svo
sem med pvi ad mida gjaldid vid magn urgangs, gerd Urgangs, losunartidni, fradgang
Urgangs og adra peetti sem dhrif hafa @ kostnad vid medhdndlun udrgangs
viokomandi adila. ,,Borgadu pegar pu hendir” verklag vid innheimtu fyrir
medhoéndlun drgangs er gott deemi um notkun hagraenna hvata til ad draga ur
myndun uUrgangs og auka endurnotkun og endurvinnslu. Ljést er ad pessar
hugmyndir munu gjérbreyta gjaldtoku margra sveitarfélaga midad vid pad sem er {
dag par sem sveitarfélog innheimta flest fast gjald @ hvert heimili. Jafnframt mun
petta i einhverjum tilfellum breyta fyrirkomulagi séfnunar, rekstri méttokustddva
og jafnvel brennslustédva og urdunarstada.

Pad er helst fernt sem taka parf tillit til vid innleidingu sliks fyrirkomulags. [ fyrsta
lagi ad sveitarfélog hafi naegjanlegan tima til ad undirbla breytinguna eins og ddur
hefur komié fram. [ 66ru lagi ad sveitarféldg hafi svigrim til ad Gtfeera innheimtuna
eftir pvi sem hentar a hverjum stad, s.s. ad mida annad hvort vié rimmal eda pyngd
drgangsins. | pridja lagi ad skyrt sé hvers konar innheimtufyrirkomulag uppfyllir
fyrirliggjandi krofur til breyttrar gjaldtoku svo ekki komi til dparfa fyrirhafnar eda
fjarfestinga ad halfu sveitarfélaga. Ad lokum vill sambandid benda & ad vid
innleidinguna purfa sveitarfélég ad hafa heimild til ad haga innheimtu pannig ad
hluti gjaldsins sé breytilegur eftir magni og tegund urgangs og ad hluti sé fast gjald.
Fast gjald yrdi innheimt { peim tilfellum pegar égerlegt er ad mida vid fyrrgreinda
paetti og ma sem dami hugsa sér ad kostnadur vid innheimtu, kynningaratdk og
rekstur dmannadra stddva, s.s. séfnunarstédva, sé dfram innheimt sem fast gjald &
fasteignaeiningu. Sama getur einnig att vid um gjold vegna pjénustu vid mdéttoku &
Urgangi fra sumarbustadabyggdum en naudsynlegt er ad fjalla betur um skyldur og
heimildir sveitarfélaga gagnvart peim i frumvarpinu. Jafnframt pyrfti ad vera
svigrum til ad innheimta fast gjald i peim tilfellum sem synt pykir ad breytilegt gjald
myndi vinna & mdti almennum markmidum laganna. M3 par nefna s&fnun
séttmengads urgangs og dyrahrazja par sem medhdndlunin er & forsendum
almannaheilla og hollustuhdttasjonarmid sem vega byngra en sjénarmid
endurnotkunar og endurvinnslu.

Ad mati sambandsins er mikilveegt ad tiltaka einnig ad heimilt sé ad taka tillit til
umhverfisahrifa vid dkvérdun gjalds. | dag er oft édyrast { krénum talid ad setja
Urgang i brennslu eda urdun en slikt er sjaldan talid akjésanlegasti kosturinn Gt fra
umhverfissjénarmidum. Ef heimilt yrdi ad taka tillit til umhverfisahrifa vid akvérdun
gjalds geta sveitarfélog hvatt til aukinnar endurnotkunar og endurvinnslu med pvi
ad faera kostnad vegna séfnunar og annarrar medhéndlunar endurvinnsluefna yfir
a gjaldtoku vegna blandads urgangs. Med pvi mdti myndi kostnadur ibda vegna
endurvinnsluilata laekka sem er sértaklega mikilvaegt i ljési pess ad frumvarpid gerir
rad fyrir innleidingu ,,Borgadu pegar pu hendir” innheimtu. Mun  pvi
heildarinnheimta sveitarfélagsins vera sem naest raunkostnadi likt og lagt er upp
med en jdkvadur hvati kominn til ibda til ad draga Ur myndun urgangs og flokka og
skila til endurvinnslu.



Sambandid leggur til ad 16. gr. verdi breytt pannig ad heimilt verdi ad mida
innheimtuna ad hluta til dfram vid fast gjald og pess ad taka tillit til umhverfisdhrifa
vid dkvérdun gjalds. Pd verdi sérstaklega fjallad um skyldur sveitarfélaga gagnvart
sumarbustédum.

Skilagjald a 6kutaeki

Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad greida skuli 20.000 kr. hverjum peim sem
afhendir gjaldskylt 6kutaeki til méttokustodvar til endurnytingar eda endanlegrar
férgunar, enda hafi 6kutaekid verid afskrdd og skilagjald eiganda greitt a.m.k. einu
sinni af vidkomandi 6kutaeki. Sambandid telur mikilvaegt ad stjérnvéld, er hafa
heimild til pess ad fjarleegja 6kutaki og koma peim til drvinnslu, geti fengid
viokomandi gjald greitt upp i kostnad vid ad fjarlegja ckutzkid. | dag er Gtfaerslan
pannig ad dmdgulegt hefur verid fyrir sveitarfélog ad fa gjaldid greitt beint til sin
(eda vidkomandi heilbrigdiseftirlits) par sem reglugerd nr.1124/2005 um
drvinnslugjald tilgreinir eingdngu eigendur og erfidlega hefur gengid ad fa dkutaeki
afskrdd par sem ekki nast i skrddan eiganda. Astadur fyrir pvi geta verid t.d. ad
eigandi sé erlendur rikisborgari sem fluttur er Gr landi eda enginn eigandi skradur.
Einnig er dskad eftir ad innleidd verdi flutningsjéfnun & drvinnslu bifreida en
flutningsjéfnudur hja Urvinnslusjédi hefur tryggt jofn teekiferi til videigandi
medhondlun drgangs um allt [and. Ad auki er lagt til ad skilagjaldid verdi haekkad en
i dag stendur gjaldid taeplega undir peim kostnadi ad koma dkutaeki 3 méttokustdd
og er pvi ekki nagjanlegur hvati fyrir eigendur 6kutaekja til ad skila 6kutaekjum til
méttdkustodva sér i lagi par sem um langan veg er ad fara.

Er pvi lagt til ad 32. gr. verdi breytt d pann veg ad eigendum O6kuteekja eda
stjornvéldum, er hafa heimild til ad fjarleegja 6kutceki, sé heimilt ad afhenda gjaldskylt
Okuteeki til méttdkustodvar til endurnytingar eda endanlegrar férgunar og fa pd
greitt skilagjald d 6kutaeki. Einnig er lagt til ad dkveedinu verdi breytt pannig ad
Urvinnslusjédi sé skylt ad greida flutningsjéfnud og ad skilagjaldid verdi heekkad svo
pad ndi utan um ttlagdan kostnad vid ad koma dkuteeki d méttokustoa.

Kostnadarmat

Frumvarpid mun hafa umtalsverd fjarhagsleg ahrif fyrir sveitarfélog, ibda peirra og
fyrirtaeki. Hve mikil 3dhrifin verda mun m.a. velta & vidbrégdum vid peim
abendingum sem fram koma i umsdgninni. Fram undan er samtal milli umhverfis-
og audlindardduneytis og sambandsins um verklag vid gerd kostnadarmats
frumvarpsins og stefnu i urgangsmalum. Af halfu sambandsins er 16gd dhersla 3 ad
lagt verdi mat & kostnadardhrif mismunandi Gtfaerslu sérséfnunar, breytinga &
fyrirkomulagi gjaldtoku fyrir séfnun og medhéndlun drgangs og umfang og
utfeerslu framleidendadbyrgdar. Einnig parf ad horfa til kostnadar sem fyrirliggjandi
frumvarpsdrég geta haft i for med sér & starfsemi heilbrigdiseftirlita. Ad auki getur
sa timi sem veittur er til pess ad innleida breytingar skipt verulegu mali vid mat a
fjarhagslegum ahrifum. Jafnframt er mikilvaegt ad vid innleidingu og framkvaemd
laganna fari fram véktun @ pvi hvort markmid laganna og veent kostnadarahrif
gangi eftir.



Par sem um er ad raeda mal sem hefur vidtaek ahrif a fjdlda adila telur sambandid
einnig vera tilefni til ad fram fari vidtaekara mat & efnahagslegum &hrifum
frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 66. gr. laga um opinber fjarmal.

Abyrgdaskipting

Likt og komid hefur fram hér ad ofan er medhdndlun drgangs flékinn malaflokkur
par sem reynir & abyrgd ibua, stjérnvalda og atvinnulifsins. Helst ber par ad nefna
ad Oljést er hvad er & abyrgd sveitarfélaga og hvad er & dbyrgd fyrirtaekja eda
atvinnulifsins. Hvada skyldur og valdheimildir sveitarfélég og adrir opinberir adilar
hafa til pess ad hafa eftirlit og bregdast vid ef iblar og sérstaklega rekstraradilar
fara ekki eftir dkvaedum laganna vardandi flokkun og skil drgangs. Ekki er sidur
mikilvaegt ad baeta Urgangstolfraedi verulega svo ad télulegar upplysingar um stédu
hvers sveitarfélags séu areidanlegar. Er mikilvaegt ad pessi atridi séu betur ttfaerd |
frumvarpinu.

Athugasemdir vid einstaka greinar

Athugasemd vid 2. gr. Abyrgd framleidenda og innflytjenda & plastvérum

Breyta parf greininni pannig ad fram komi ad abyrgd framleidenda og innflytjenda
felist m.a. i fjarmoégnun d allri medhdndlun drgangs i kjdlfar pess ad hann fellur til
en ekki eingéngu medhdndlun drgangs er skilar sér til endurvinnslu eda annarrar
endurnytingar likt og framleidendadbyrgd er tulkud i dag. Mikilvaegt er ad pad komi
einnig skyrt fram i greinargerd ad hér sé verid ad breyta framkvamd sem er vid lydi
i dag pott su framkvaemd sé dljos i nagildandi I6gum. Einnig parf ad koma itarlegri
umfjéllun i greinargerd um hvernig framleidendur geta uppfyllt skyldur sinar
vardandi fraedslu og hreinsun 4 vidavangi. Sambandid ték patt i kostnadi vid
greiningu Municipal Waste Europe vid ad d=etla kostnad vid hreinsun a vidavangi
sem gaeti gagnast vid ad Utfaera petta dkvaedi ndnar en nidurstédur greininganna
voru sendar umhverfis- og audlindardduneytinu 27. jandar sl. Akvadid parf einnig
ad taka skyrar & pvi hver hefur drskurdarvald ef upp kemur agreiningur milli
sveitarfélaga annars vegar og framleidenda og innflytjenda hins vegar um hver eigi
ad vera kostnadarpatttaka framleidenda og innflytjenda i kostnadi er sveitarfélog
verda fyrir. Innan ESB stendur yfir vinna vid ad Utfaera pessa paetti og edlilegt er ad
horfa til peirrar vinnu vid Gtfaerslu hérlendis. AEskilegt er ad nanari Gtskyringar komi
fram i greinargerd eda radherra hafi heimild til ad setja ndnari Gtfaerslu i reglugerd.

Sambandid telur einnig ad framleidendadbyrgd & veidarfeerum zetti ad vera
skilgreind sem ,,veidarfaeri sem innihalda plast‘ likt og kemur fram i tilskipuninni en
ekki eingéngu veidarfaeri r plasti. [ tilskipuninni er gert rad fyrir pvi ad ef veidarfeeri
innihalda plast pa beri framleidendur abyrgd @ medhdndlun veidarfaeranna i heild
en ekki eingéngu plasthluta peirra og mikilvaegt er ad su skilgreining skili sér beint
inn i lagatextann sem og umfjollun i greinargerd.

itrekad er ad greinargerd um petta dkvadi gegnir lykilhlutverki vid 16gskyringu &

fléknu drlausnarefni med mdrgum graum svaedum milli sveitarfélaga og
framleidenda og innflytjenda. Pvi er éskad eftir ad i greinargerd komi mun skyrari



umfjéllun um hugmyndir radherra um hvernig greinin verdi framkvaemd i islensku
umhverfi.

Athugasemd vid 10. gr. Fyrirkomulag vid s6fnun og medhoéndlun Urgangs og 14. gr.
To6luleg markmid og vidmidanir.

Samkvaemt breytingum 3 nugildandi 8. gr. laga um medhdndlun drgangs ber hvert
og eitt sveitarfélag dbyrgd & pvi ad toélulegum markmidum sé nad innan
sveitarfélags. Mikilvaegt er ad tryggja ad sveitarfélog geti dfram unnid saman ad
pvi ad nd tolulegum markmidum. Til skyringa md nefna adstedur 3
héfudborgarsvaedinu par sem sveitarfélégin starfa saman ad medhondlun drgangs
i gegnum SORPU bs. Pvi geta ibldar héfudborgarsvaedisins i raun nytt sér pzer
s6fnunar- og méttdkustédvar sem hentar peim best midad vid peirra adstaedur,
sem daemi getur ibli i Mosfellsbae nytt sér endurvinnslustédina @ Dalvegi |
Kdpavogi. Skyra parf hvernig téluleg markmid yrdu reiknud f tilvikum sem pessum.
Sér i lagi par sem hefd er fyrir pvi ad sveitarfélog starfi saman ad svaedisaatlun um
medhoéndlun urgangs skv. 6. gr. nigildandi laga um medhdndlun drgangs. Skoda
parf hvort pessi dkvaedi geri rdd fyrir ad skra purfi nidur [6gheimili pess er skilar inn
Urgangi og pa hvort dmannadar stédvar muni heyra ségunni til. Vart parf ad utlista
hversu vidtaek kostnadarahrif slikt myndi hafa i f6r med sér. Leggur pvi sambandid
til ad pau sveitarfélog sem t.d. gera saman svadisdzetlanir um medhdndlun
urgangs geti sameinast um ad nd télulegum markmidum um endurnotkun og
endurvinnslu og adra endurnytingu jafnvel pétt ad fundinn yrdi lausn 4 ad utbua
Urgangstolfraedi nidur & hvert sveitarfélag med asaettanlegum haetti. Slikt dkvaedi
eykur likur @ ad fundnar verdi hagkvaemar lausnir.

Athugasemd vid 12. gr. Sérstok s6fnun og flokkun drgangs

Visad er til umfjollunar hér ad ofan vardandi pau atridi er parf ad utfeera betur
vardandi sérstaka séfnun og flokkun drgangs. Jafnframt hvetur sambandid til pess
ad hugtok sem nu pegar hafa verid skilgreind yfir stadi par sem uUrgangi er safnad,
p.e. sé6fnunar- og mdéttdokustédvar, séu notud par sem vid & en ekki sé baett vid
hugtdkum i regluverkid @ bord vid ,,grenndarst6d”, sem fellur undir séfnunarst64,
an frekari atskyringa. P3 parf ad skilgreina betur stadsetningu séfnunar 3
spilliefnum sem safna a i ,,naerumhverfi ibda”. Ad auki er mjég mikilveegt ad betur
sé utfaert i greininni hver beri abyrgd 3 eftirliti med flokkun byggingar- og
nidurrifsirgangs en Staekt er ad slikt eftirlit eigi sér einungis stad pegar adilar meeta
med Urgang 4 séfnunar- og mottokustédvar sveitarfélaganna eda jardvegstippa a
abyrgd sveitarfélaganna.

Sambandid telur jdkvaett ad innleiddar séu samraemdar merkingar fyrir flokkun og
skil irgangs en bendir a ad i upptalningu 4. gr. eru urgangsflokkar sem hafa nokkrar
merkingar skv. samnorreenum flokkunarmerkingum sem FENUR hefur stadfeert
nylega yfir a islenskar adstadur og visad er til i greinargerd. Sem daemi er ekki ein
merking fyrir lifirgang heldur stendur sa flokkur merkingar badi fyrir matarleifar
og gardadrgang. Sambandid telur ad horfa zetti til pess ad merkja vorur og
umbudir peirra med sama haetti og tengja pannig saman vérur og umbudir peirra
vid videigandi drgangsilat.

Athugasemd vid 16. gr. Gjald fyrir medhoéndlun drgangs
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Visad er til umfjéllunar hér ad ofan um gjald fyrir medhéndlun drgangs.

Athugasemd vid 18. gr. Ldgmarkskrofur vardandi framlengda framleidendadbyrgd

Visad er til umfjdllunar hér ad ofan vardandi mikilvaegi skyrleika dkvaeda um
ldgmarkskrofur vardandi framlengda framleidendaabyrgd.

Athugasemd vid 25. gr. Lifraenn drgangur

Sveitarfélég munu purfa ad standa straum af kostnadi vid ad halda utan um
upplysingar um pd adila sem stunda heimajardgerd og afpakka séfnun vid husvegg
og skyrt parf ad vera hvar sa kostnadur mun lenda, sér i lagi med tilkomu nys
fyrirkomulags gjaldtoku sem fyrirhugad er skv. frumvarpinu. Auk pess sem ljést er
ad einhverjir muni afpakka pjénustuna vegna kostnadar pratt fyrir ad
heimajardgerd sé ekki fyrir hendi. Skerpa parf & skyldum og valdheimildum
sveitarfélaga til ad fylgja sliku eftir.

Sambandid vill undir umfjéllun um pessa grein jafnframt benda @ ad dhagraedi er af
pvi ad akvaedi um séfnun drgangs séu d mérgum stédum vids vegar { lagatextanum,
sbr. t.d. 12 og 25. gr. frumvarpsins.

Athugasemd vid 30. gr. Almennt um gjaldtoku

Sambandid leggur mikla dherslu & ad 3. mgr. 3. gr. sé breytt pannig ad skyrt komi
fram ad drvinnslugjald sem lagt er & pappa-, pappirs-, gler-, mdlm-, vidar- og
plastumbudir skuli standa undir greidslum vid ad na télulegum markmidum dsamt
bvi ad standa undir kostnadi samkvaemt 2. mgr. sému greinar. | dag er
framkvaemdin su ad framleidendaabyrgd stendur eingdngu undir kostnad vid ad na
télulegum markmidum um endurvinnslu og adra endurnytingu en annar kostnadur
lendir & sveitarféldgum og pa ibuum sem er ekki i anda framleidendaabyrgdar né
mengunarbdtareglunnar. Framleidendadbyrgd og mengunarbdtareglan ganga ut a
ad framleidendur/notendur eigi ad standa undir medhéndlun Urgangs pegar vara er
ordin ad urgangi 6had pvi hvers konar medhdndlun verdur fyrir valinu.

Sambandid telur einnig edlilegt ad i 2. mgr. 3. gr. sé tekid fram ad urvinnslugjald
skuli standa undir 6llum peim kostnadi er framleidendadbyrgd ber ad standa undir
sbr. 37. gr. h. i [6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir og skv. 24. gr. a um
ldgmarkskréfur vardandi framlengda framleidendadbyrgd i 16gum um medhdndlun
urgangs. Pannig er betur tryggt ad urvinnslugjald standi undir peim kostnadi er
framleidendadbyrgd @ ad standa undir samkvaemt 6drum I6gum og bvi betri
samtenging milli laga.

Ad lokum er visad til umfjollunar hér ad framan um ad mun betur parf ad skyra
hvada kostnadi framleidendadbyrgd & ad standa undir vid séfnun og medhdndlun
urgangs hjd sveitarfélégum. Sem daemi ma nefna ad i greinargerd er hvergi ad finna
umfjéllun um hvad sé att vid med pvi ad urvinnslugjald standi undir kostnadi vid
séfnun ,,eftir atvikum®. Otaekt er ad sveitarféldgum og atvinnulifinu sé tlad ad
leysa ur pvi hvad sé att vid med pessum texta.

Athugasemd vid 32. gr. Skilagjald 4 6kutaeki og 33. gr. Urvinnslugijald 4 6kutaeki

Lagt er til ad 3. mgr. 5. gr. um skilagjald & 6kutaeki verdi svohljédandi:
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Gjaldskylda fellur nidur frad og med upphafi fyrsta gjaldtimabils eftir ad
greitt hefur verid skilagrvinnstagjald eiganda af 6kutaekinu i full 15 ar og
fyrir bifreidar sem eru eldri en 25 dra{ upphafi gjaldars.

Greida skal skilagjald, 30.000 kr., til eiganda 6kutakis eda stjérnvalda, er
hafa heimild til ad fjarlaegja 6kutaeki, sem afhenda gjaldskylt 6kutaeki til

mottékustédvar til endurnytingar eda endanlegrar férgunar, enda hafi
Okutaekid verid afskrdd og skilagjald eigenda greitt a.m.k. einu sinni af
viokomandi 6kutaeki.

Lagt er til ad i greinargerd med 33. gr. komi fram ad hluti af framleidendadbyrgd sé
flutningsjofnudur likt og nu pegar er til stadar a fjolda urgangsflokka hja
Urvinnslusjédi.

Athugasemd vid 35. gr. Urvinnslugjald & adrar vérur

Sambandid leggur aherslu 3@ ad i stad ordanna ,veidarfera ar plasti komi
»veidarfaeri er innihalda plast pannig ad skyrt sé ad um leid og veidarfaeri innihalda
plast pa falli veidarfeerin i heild, p.e. med 6llum thlutum, undir framleidendaabyrgad.
[ framhaldinu parf pd ad endurskoda vidauka XVII og tollanimer { samraemi vid
breytta skilgreiningu & framleidendadbyrgd a veidarfeerum. Jafnframt verdi horft
til peirra sjénarmida sem ad ofan greinir um framleidendadbyrgd, sér i lagi ad skyrt
sé hvada kostnadi urvinnslugjald eigi ad standa undir.

Vidbaetur sem dskad er eftir

9. gr. laga um medhdndlun drgangs

Samkvamt 2. mgr. 9. gr. falla skyldur framleidenda urgangs eda handhafa drgangs
til ad endurnyta eda farga urgangi ad jafnadi ekki nidur pé ad urgangur hafi verid
fluttur til opinberra adila eda einkaadila. Oljést er pS hvada heimildir sveitarféldg
hafa til ad bregdast vid ef { [j6s kemur ad framleidandi eda handhafi drgangs hafi
skilad Urgangi t.d. & séfnunarstdd en ekki greitt fyrir rétta medhdndlun. Oskad er
eftir pvi ad skodad verdi hvort haegt sé ad utfeera malsgreinina pannig ad skyrt
komi fram ad sveitarfélég hafi heimild til ad senda reikning fyrir réttri medhéndlun
til framleidenda eda handhafa drgangs ef slikar adstaedur koma upp.

2. mgr. 44. gr. laga um medhondlun drgangs - Skyldur sveitarfélaga vardandi raf- og
rafeindataekjalrgang

Sambandid hvetur til pess ad 44. gr. sé breytt pannig ad framleidendadbyrgd standi
undir kostnadi vid ad veita leidbeiningar um hvernig beri ad flokka raf- og
rafeindataekjaldrgang og skila honum til s6fnunarstédva sveitarfélaga sbr. 6nnur
akvaedi um framleidendadbyrgd.

1. mgr. 19. gr. laga um medhoéndlun Urgangs

Sambandid leggur til i ljési ofangreindra sjonarmida um 3abyrgd hvers og eins
sveitarfélaga 4 ad nd télulegum markmidum um endurvinnslu ad eftirfarandi
gjaldtokuheimild verdi felld ut: ,,Umhverfisstofnun er heimilt ad innheimta gjald
fyrir vinnslu télulegra upplysinga sem byggjast 4 skyrslum rekstraradila fyrir einstok
sveitarfélog.”
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48. gr. laga um medhondlun drgangs Hlutverk framleidenda og innflytjenda raf- og
rafeindataekja

Sambandid leggur dherslu @ ad 48. gr. verdi breytt pannig ad abyrgd framleidenda
og innflytjenda raf- og rafeindataekja standi undir sama kostnadi sveitarfélaga og
adrar vorur med urvinnslugjaldi. Par undir er medal annars fraedsla, séfnun,
geymsla og medhdndlun & s6fnunarstédum.

10. gr. a i [6gum um udrvinnslugjald. Endurgreidsla drvinnslugjalds vegna utflutnings.

Lagt er til ad malsgrein verdi baett vid 10. gr. a. pannig ad sveitarfélog er fa til
medhdndlunar gjaldskylda véru sem ekki var greitt urvinnslugjald fyrir, par sem
varan var tlud til atflutnings, geti sétt naudsynlegan kostnad vid videigandi
medhondlun til pess adila er skiladi vorunni inn & sé6fnunarstdd.

Ad lokum

Sambandid telur mikilvaegt ad tekid sé tillit til ofangreindra athugasemda svo riki og
sveitarfélog geti sameinast um betri drangur vid medhdndlun drgangs. Sambandid
Oskar eftir fundi med rdduneytinu til ad fylgja eftir umségn pessari.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA
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Karl Bjérnsson
framkvaemdastjori
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