Samantekt skv. 2. gr. samnings milli Sambands
islenskra sveitarfélaga og umhverfis- og
audlindaraduneytisins fra 27. név. 2015

bridja skyrsla - yfirlit yfir arid 2017



Pann 27. ndévember 2015 var undirritadur
samstarfssamningur milli umhverfis- og audlinda-
raduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga. i
5. gr. samningsins segir ad verkefninu skal lokid arlega
med skyrslu sambandsins til rdduneytisins. Skyrslan
skal innihalda upplysingar um pad hvernig sambandid
framkvaemdi pau verkefni sem tilgreind eru i 2. gr.
samningsins og greinargerd um framkvaemd peirra.
Skyrslu vegna lidins ars skal skilad til raduneytisins eigi
sidar en 15. jandar ar hvert. Undir 2. gr. samningsins
falla eftirfarandi verkefni:

1. Almenn voéktun og midlun upplysinga um préun
stefnumdtunar ESB og l6ggjafar um umhverfismal
og moguleg ahrif a islensk sveitarfélog.

2. Voktun og midlun upplysinga um préun
urgangsmala i Evrépu og moguleg ahrif stefnu
og léggjafar ESB & islensk sveitarfélog. Midlun
upplysinga um st6du urgangsmala hja islenskum
sveitarfélogum, s.s. um st6du svaedisazetlana
sveitarfélaga.

3. R&dgjof til islenskra sveitarfélaga um adgerdir i
loftslagsmdlum, med hlidsjon af adgerdaazetlun |
loftslagsmalum.

4. Patttaka i samstarfsverkefni um studning vid
islensk sveitarfélog sem eiga 6lokid naudsynlegum
UrbStum i fraveitumalum.

5. Midlun upplysinga til islenskra sveitarfélaga um
aukna sjalfbaerni.

i pessari samantekt er gerd grein fyrir pvi hvernig
unnid var ad pessum verkefnum 4 drinu 2017.

1. Stefna ESB i umhverfismalum, regluverk
og hugsanleg ahrif 4 islensk sveitarfélog
1.1 Almennt um umhverfismal hja ESB

Megindherslur { stefnu Evrépusambandsins i
umhverfismalum 3 darinu 2017 eru paer sému og a
undanférnum arum, sbr. samantektir fyrir arin 2015
og 2016. Eftir ad ny drég ad hringrasarhagkerfi voru
birt i névember 2015 (EU Action Plan for the Circular
Economy) héfst umsagnarferlid hja hagsmunaadilum
i Evrépu, p.a.m. sveitarfélogum og hérédum.
Sambandid hefur afram tekid patt i vinnu CEMR og
MWE vid ad vinna athugasemdir vid drég ad nyjum
tilskipunum og til ad koma meginstefnumidum
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a framfaeri vid pingmenn  Evrdpupingsins,
framkvaemdastjérn ESB og rddherraradid.

Meginvidfangsefni { umhverfismdlum a arinu 2017 hja
Evrépusambandinu voru, sem fyrr:

loftslagsmal,
orkunyting,

nyting audlinda
hringrasarhagkerfid

Evrépusambandié hefur eins og island sampykkt
Parisarsamkomulagidé um samdratt 3 losun
grodurhusalofttegunda um 40% til arsins 2030.
Sveitarfélég og hér6d i Evrépu hafa beitt sér
i loftslagsmalum, m.a. med pvi ad undirstrika
hlutverk sveitarfélaga i adgerdum gegn aukinni
losun grédurhusalofttegunda og vidbrogdum vid
neikveedum afleidingum loftslagsbreytinga. Samtok
sveitarfélaga um allan heim hafa pad a stefnuskra
sinni ad auka hlutdeild sveitarfélaga i alpjédlegum
samningum um loftslagsmal, eins og COP. Skodanir
samtaka sveitarfélaga og borgarstjora um allan
heim hafa fengid meiri athygli & sidustu tveimur
samningsfundum i Paris (COP 21) og svo fyrir stuttu
i Bonn (COP 23). ICLEI samtok sveitarfélaga &
heimsvisu um sjalfbzerni hafa dregid fram laerdém af
COP 23 i 5 l[idum, m.a. um ad pau markmid sem riki
hafi sett sér gangi ekki négu langt til ad na settum
markmidum og pvi sé pad hlutverk og taekifaeri hérada
og sveitarfélaga sem verda ad koma sterk inn.

Vert er ad nefna sérstaklega eitt mal sem snyr ad
lagabreytingum & svidi loftslagsmala, sem mikilvaegt
er ad riki og sveitarfélog fylgist grannt med a vettvangi
ESB. Par er um ad raeda endurskodun tilskipunar um
orkunytni bygginga. Tillaga framkvaemdastjérnar
ESB hefur szetti mikilli gagnryni af halfu CEMR, ekki
sist dkvaedi sem skyldar sveitarfélég til pess ad
endurnyja tiltekinn hundradshluta eldri bygginga
arlega. Slik skuldbinding getur ordid mjog ipyngjandi
fyrir sveitarfélég og bendir CEMR & ad hun geti ekki
adeins bitnad 4 opinberri pjénustu heldur einnig skert
moguleika sveitarfélaga til pess ad veita fjlarmuni til
annarra og brynni adgerda a svidi loftslagsmala. Um
er ad reda 16ggjof sem ekki hefur verid innleidd hér
a landi vegna undanpagu. Mikilvaegt er ad islensk
stjornvold haldi voku sinni i pessu mali og haldi fast
i umraedda undanpdgu gagnvart endurskodadri
tilskipun, enda myndi pessi [6ggjof skila litlum
avinningi hér 4 landi a svidi loftslagsmala.

2 Pridja skyrsla til umhverfis- og audlindardduneytisins



1.2 Stefna ESB i urgangsmalum, regluverk og
hugsanleg ahrif 4 islensk sveitarfélog

A &rinu 2017 hefur endurskodun sex lykiltilskipana i
urgangsmalum afram verid i brennidepli sem kjarni
innleidingar a hringrasarhagkerfii Evrépusambandinu.
Pzer eru:

e rammatilskipun um Urgang 2008/98/EB,

e tilskipun um urdunarstadi 1999/31/EB,

e tilskipun um umbudalrgang 1994/62/EB og

e tilskipanir um rafhlédur og rafgeyma, tilskipun
um raftaekjadrgang og tilskipun um ur sér gengin
Okutzeki.

Tillégur ad breyttum tilskipunum hafa verid

tili  skodunar  hja  framkvaemdastjorn  ESB,

Evrépupinginu og radherrarddi. A Evrépupinginu
eru tvaer nefndir med umsagnir, umhverfisnefnd og
idnadarnefnd. Atkvaedagreidsla i umhverfisnefnd
um fj6lmargar breytingartillégur atti sér stad i
jandar 2017. pingid sjalft greiddi atkvaedi i mars
2017 um peer tillogur ad breytingum sem komu
frd umhverfisnefndinni. Eftir atkvaedagreidslu i
pinginu hdéfust pann 30. mai 2017 prihlidavidraedur
(Trialogue) milli framkvaemdastjérnar, radherrarads
og Evrépupingsins um endanlega utgafu af 6llum
tilskipunum. Eistland er i forsaeti Evrédpusambandsins
seinni hluta arsins 2017 og hefur lagt dherslu a pad ad
hringrasarhagkerfistillégur verdi tilbdnar fyrir arslok
2017 og gengid fra peim 3 fundi radherrardds 18. des.

Samkomulag tdkst svo & peim fundi milli fulltrda
radsins og Evrépupingsins pannig ad atkvaedagreidsla
um hringrdsarhagkerfid verdur snemma & drinu

2018 | Evrépupinginu og fljétlega eftir pad mun
radherrarddid leggja lokablessun sina yfir tillégurnar
pannig ad breyttar tilskipanir um drgangsmal taka ad
6llum likindum gildi um mitt r 2018.

Hja CEMR og MWE hefur verid mikil vinna 16gd i ad
mota breytingartilldgur og vera samstiga i pvi. Helstu
aherslur sem samtdkin hafa komid a framfeeri vid
pingid og einstaka pingmenn eru

e skilgreining & uUrgangi fra byggd (municipal
waste) og ad magn rekstrarirgangs verdi ekki
hluti af skilgreiningunni

e Utvikkud framleidendadbyrgd,

e eitt reikningskerfi fyrir endurvinnslu trgangs og

e flokkun dUrgangs verdi sveigjanleg par sem pad &
vid

Sveitarfélagasamtdk hafa lagt dherslu @ ad krofur
um sérséfnun urgangs og aukna flokkun verdi ad
einhverju leyti bundnar vid stadbundin skilyréi (TEEP).

Helstu atridi sem sampykkt voru pann 18. des.
eru skyrari skilgreiningar um drgang, bindandi
kréfur um aukna endurvinnslu byggdalrgangs
(,,municipal waste®) i 4féngum frd 2025 til 2035,
p.e. 55% til 65%, minnkun & urdun drgangs i 10% arid
2025 og aukin kostnadarpatttaka framleidenda i
framleidendaabyrgdarkerfum.

1.3 Samrad um EES-malefni

A stddufundi sem fulltrdar sambandsins attu med
umhverfis- og audlindardduneytinu i névember var
m.a. reett um fyrirkomulag samrdds um EES-mal. Litid
samrad hefur verid milli pessara adila undanfarin ar
og var reett um ad porf veeri & pvi ad eiga a.m.k. einn
formlegan samrddsfund um EES-mal & hverju ari.

2. Sta0a Urgangsmala hja sveitarfélogum
2.1 Stefnumétun um drgangsmal

Skyrsla starfshdps sambandsins um stefnumdtun
i drgangsmdlum var unnin & darinu 2016 og send
umhverfis- og audlindaraduneytinu.

Starfshépur sem myndadur var ar fulltrdum
verkefnisstjérnar sambandsins um aukna
hagsmunagaeslu i drgangsmalum vann ad skyrslu
um stefnumétun sambandsins i drgangsmalum sem
birtist { agust 2016. Skyrslan skiptist { prji meginsvid:
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e atridi er varda samskipti og lagfaeringu
regluverks,

e atridi er varda framkvaeemd @ medhdndlun
urgangs og

o ahrif regluverks ESB & sveitarfélég & islandi.

Ekki gafst teekifeeri & arinu til ad reeda nanar vid
umhverfis- og audlindaraduneytid um lagfaeringu
regluverks. Hins vegar hafa fundir med fulltrdum
Umhverfisstofnunar leitt til betri skilnings @ s6fnun
upplysinga um drgangstegundir. Stofnunin mun
d darinu 2018 hefja mun itarlegri séfnun gagna, f
samraemi vid breytingar & I6gum nr. 55/2003 um
urgang sem sampykktar voru arinu.

Almenna stefnan um urgangsforvarnir var gefin ut
af umhverfis- og audlindaraduneytinu 4@ arinu 2016.
Fyrstu tvo arin er dherslan @ mataséun, p.e. ad koma {
veg fyrir ad matur fari til spillis og ad almenningur fai
betri upplysingar um nytingartima matvaela. Nzesta
dhersla i drgangsforvérnum mun & drunum 2018 og
2019 liggja a plasti og plasturgangi. Almenn stefna um
medhoéndlun drgangs hefur ekki birst ennpd en fyrstu
drog eru til vinnslu hja Umhverfisstofnun. Sambandid
vaentir pess ad haft verdi samrdd um samningu
almennra stefnumida 4dur en pau verda gefin ut.

2.2 Svaedisaxetlanir sveitarfélaga

Fjallad var um st6du svaedisdaetlana i fyrstu
samantektarskyrslu.  Sambandid hefur  Gtbuid
ramma um svadisdetlun sem sveitarfélog ein eda i
sameiningu geta fyllt med gégnum og stefnumarkandi
atridum. Svaedisdzetlun sem sett er upp skv. pessum
ramma uppfyllir paer kréfur sem gerdar eru til
uppsetningar og innihalds svaedisdaetlana i reglugerd
nr. 969/2014. Samkvaemt breytingum & 16gum nr.
55/2003 um medhondlun Urgangs sem sampykktar
voru @ arinu munu sveitarstjérnir senda upplysingar
um svadisaztlanir til Umhverfisstofnunar a pvi
formi sem stofnunin leggur til. Erindi pess efnis
hefur farid frd Umhverfisstofnun til sveitarfélaga a
haustmanudum 2017. Sambandid hefur kynnt pennan
ramma um svadisdzetlun & fundum med fulltrdum
sveitarfélaga a Austfjorédum i byrjun juli og med
fulltrdum sveitarfélaga & Vestfjoroum i september.

Stada svaedisdzxetlana er ad 6dru leyti pannig ad
a Nordurlandi hafa 18 sveitarfélég sampykkt nyja
svaedisazetlun. Sveitarfélég a Sudurlandi, Reykjanesi,
Sudvesturlandi og Vesturlandi (alls 33) eru med
sameiginlega svaedisdaetlun en verid er ad vinna eftir
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henni med mismunandi haetti. Medhondlun lifraens
urgangs & héfudborgarsvaedinu mun eiga sér stad
i gas- og jardgerdarstddvar sem a ad taka til starfa
a arinu 2018 en tekur fyrst og fremst heimilissorp af
starfssvaedi SORPU og eitthvad af rekstrarirgangi af
sama svaedi. Starfsleyfi urdunarstadarins i Alfsnesi
rennur Ut @ arinu 2018 og pvi er ljést ad finna parf
nyjan urdunarstad sem tekur & moti drgangi sem
ekki er unnt ad endurnyta. Oliklegt pykir ad nyr
urdunarstadur taki til starfa & arinu 2018 og pvi parf ad
breyta eigendasamkomulagi um Alfsnes sem gerir rad
fyrir lokun uréunarstadarins i Alfsnes & arinu 2018 eins
og fyrr segir.

3. R40gjof til islenskra sveitarfélaga um
loftslagsmal
3.1 Almennt

Ahugi sveitarfélaga hér & landi & loftslagsmalum
fer Ort vaxandi, oftast i tengslum vid 3dzetlanir um
kolefnisjéfnun. Reykjavikurborg hefur métad stefnu
um ad verda kolefnishlutlaust sveitarfélag arid 2040.
Somuleidis hefur Akureyrarkaupstadur sampykkt
stefnu um ad verda kolefnishlutlaust samfélag arid
2030. Tilraunaverkefni hafa verid i gangi i nokkrum
sveitarféldgum. [ Sveitarfélaginu Hornafirdi hefur
tilraunverkefni, sem héfst i samvinnu vid Landvernd
og Samband islenskra sveitarfélaga, breyst i stefnu
sveitarfélagsins um adgerdir til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda. A vegum Austurbrdar er
unnid ad ahugaverdu verkefni sem nefnist Orkuskipti
a Austurlandi.

Oxun metans a urdunarstodum - leid til ad meta
betur raunverulega losun efnisins

Eftir heimsdkn tveggja erlendra sérfraedinga & arinu
2011 um oxun metans & islenskum urdunarst6dum
fyrir drgang hefur sambandid studlad ad pvi ad slik
oxun yrdi ranns6kud nanar. Nemendur i grunn- og
meistarandmi { umhverfisfraedi vid Héskdla Islands
voru fengnir til ad vinna ad rannsékn & oxun metans a
tveimur urdunarstdodum & arunum 2012 til 2014. Oxun
metans, ef hdn er styrd, er moéguleiki til ad takmarka
losun efnisins sem er 6flug grédurhusalofttegund &
urdunarstédum par sem séfnun gassins er taeknilega
og efnahagslega mjog Ohagkvaem eda utilokud.
Rannsdknir & 6drum urdunarstadnum, Fiflholti
d Myrum f{ rekstri Sorpurdunar Vesturlands, hafa
haldid &fram eftir ad nemandaverkefninu lauk. Med
veglegum styrk fra umhverfis- og audlindaraduneytinu
tokst & drinu 2017 ad fa til landsins tvo sérfraedinga
frd& Danmoérku (DTU) til ad fjarmala losun metans
fra fimm atvoéldum urdunarstédum. Pessar maelingar
byggjast @ pvi ad mala metan { andrdmslofti undan
rikjandi vindatt og eiga jafnvel ad gefa til kynna magn
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losads metans. Nidurstddur rannsdknarinnar verda
kynntar fljétlega & arinu 2018.

4. Naudsynlegar Urbaetur i fraveitumalum
4.1 Endurskodun fraveitureglugerdar

Endurskodun fraveitureglugerdar lauk i mai 2017.
[ greinargerd med reglugerdardrégunum var m.a.
vakin athygli @ pvi ad kréfur um hreinsun skdlps |
péttbyli vid vatnsmiklar jokular vaeru e.t.v. of strangar
og hugsanlegt ad vidunandi hreinsun skdélps med
siunaradferd myndi duga. Drégin ad reglugerdinni
voru send til umsagnar @ sumarmanudum og skiludu
margir umsagnaradilar umségnum | september.
Ekki liggur enn fyrir hver er nidurstada raduneytisins
og hvenzr reglugerdin verdur gefin Ut i endanlegu
formi, en i umsdgn sambandsins var 16gd ahersla a
ad poétt mikill fjoldi veigamikilla athugasemda hefdi
borist vid reglugerdardrégin maetti pad ekki leida til
pess ad pad draegist enn manudum eda jafnvel darum
saman ad gefa reglugerdina ut. Tilefni er til pess ad
lysa vonbrigdum med ad ekki hafi enn verid bodad
til samradsfundar um malid. Mikilvaegt er ad unnid
verdi markvisst Ur athugasemdum, i gédu samradi
vid vid helstu hagsmunaadila, med pad ad markmidi
ad endanleg afurd verdi reglugerd sem god satt getur
ordid um.

4.2 Stada fraveitumala

Sambandid hefur @ arinu 2017 att samskipti vid
Umbhverfisstofnun vegna skodunar & naudsynlegum
arbétum {  fraveitumdlum. Stofnunin  radadi
fraveituframkvaemdum i sveitarfélégum a
forgangslista eftir pvi hve adkallandi naudsynlegar
fraveituframkveemdir eru, m.a. 4t fra gerd
vidtaka, naleegd vid verndarsvaedi, dhrif aukinnar
ferdamennsku o.fl. Stofnunin hafdi einnig tekid ad sér
ad meta kostnad vid pessar framkvaemdir en pad mat
liggur enn ekki fyrir.

[ september 2017  birti  Umhverfisstofnun
astandsskyrslu um fraveitur, Samantekt um st6du
fraveitumdla & [slandi &rid 2014. Sambandid gerdi
veigamiklar athugasemdir vid skyrsluna sem
voru raddar @ samradsfundi med stofnuninni f{
névember. M.a. gerdi sambandid athugasemdir vid
ad vida vantadi rannsdknir & vidtaka skdlps pannig
ad unnt vaeri ad meta hvada hreinsun & skdlpi veeri
videigandi. Einnig er lj6st ad morg sveitarfélog hafa
ekki fjarhagslegt bolmagn til ad standa ad dyrum
fraveituframkvaemdum an pess ad rikisvaldid veiti
styrk, svo sem med nidurfellingu virdisaukaskatts.
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Sammelst var um ad adilar myndu funda med
umhverfis- og audlindaradherra fljétlega a arinu 2018.
Forstjori Umhverfisstofnunar mun hafa frumkvaedi ad
bodun fundar.

Helsta 3hersluatridi sambandsins i tengslum vid
fraveituframkveemdir er adkoma rikisvaldsins ad
fiarmégnun peirra umbdta i skdlphreinsun sem
naudsynlegar eru, t.d. vid vidtaka sem pykja sérlega
vidkvaemir eins og Myvatn og Pingvallavatn og med
almennri ivilnun vegna fraveituframkvaemda.

5. Midlun pekkingar um sjalfbaerni
5.1 Heimsmarkmid SP um sjalfbaerni

Heimsmarkmid um sjdlfbaera préun (e. Agenda 2030)
voru sampykkt & leidtogafundi SP i september 2015.
Adalsmerki heimsmarkmidanna er ad pau eru algild
(e. universal) og ber 6llum pjédum ad vinna skipulega
ad peim b=zdi innanlands og { alpjédasamstarfi fram til
arsins 2030. Markmidin, sem gilda 3 timabilinu 2016-
2030, eru 17 talsins en undirmarkmid (e. targets) eru
169.

Sambandid hefur att fundi med fulltrdum
forsaetisraduneytis og utanrikisraduneytis sem fara
med heimsmarkmidin fyrir hdnd rikisins, um pydingu
og innleidingu pessara markmida, par sem pad a vid,
hja sveitarféldgum. A vegum pessara rdduneyta var
a vormanudum stofnud verkefnisstjéorn sem hélt
sinn fyrsta fund 2. mdi og hefur fundad reglulega
sidan. Sambandid déskadi eftir pvi ad koma ad vinnu
pessarar verkefnisstjérnar par sem heimsmarkmid
gilda um sveitarfélog ekki sidur en um rikisvaldid og
innleiding peirra kann ad skipta sveitarfélég miklu
mali. Nyrddinn samskiptastjéri sambandsins, Helga
Gudran Jonasddttir, hefur sidan tekid patt & fundum
verkefnisstjérnarinnar sem aheyrnarfulltrai.

5.2 Tengilidahépur um sjalfbzerni og patttaka
a arsfundi um natturuvernd

Fra drinu 2010 hafa nokkrir umhverfisfulltrdar
sveitarfélaga sem adur hafa sinnt
stadardagskrarmdlefnum hist &formlega nokkrum
sinnum & 4ri, med patttoku fulltria sambandsins.
A pessum fundum hafa sjélfbaernimal verié raedd.
Fulltrdi sambandsins hefur & arinu kynnt i pessum
hépi heimsmarkmidin. Einnig hefur hann kynnt pau,
ad sk umhverfisfulltrda i Mosfellsbae, 8 opnum fundi
fyrir ibla Mosfellsbajar sem umhverfisnefnd baejarins
hafdi efnt til.
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Pann 15. desember hittu fulltriar sambandsins og
tengilidahdpsins  formann  verkefnisstjérnar um
heimsmarkmid SP til ad reeda nanar um adkomu
sveitarfélaga ad innleidingu heimsmarkmida & islandi.
Einnig hafa heimsmarkmidin verid reedd { 6formlegum
samstarfshépi fulltrida sveitarfélaga sem sinnt hafa
malefnum sjalfbaerni.

Undanfarin ar hefur sambandid tekid patt i arlegum
samradsfundi Umhverfisstofnunar, Natturustofa
og nattdruverndarnefnda sveitarfélaga. | &r var
fundurinn haldinn { névember & Akureyri og hélt
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids par erindi um
syn sveitarfélaga & fridlysingu natturusvaeda.

6. Ahaettumatsvidmid

A&rinu2016 stofnadi umhverfis-og audlindaraduneytid
tvaer nefndir sem hafa pad hlutverk ad gera tillogur
til rddherra um hzettumatsvid vegna eldgosa annars
vegar og fléda hinsvegar. | badum nefndum eru
tveir fulltrdar sveitarfélaga. Nefndirnar hafa komid
saman nokkrum sinnum og haldid hefur verid
malping um &hzettumats fléda. Par var m.a. reett
um hvad telst ds=ttanleg dhaetta og hvernig 6nnur
riki hafa brugdist vid med dzetlunum um ad draga
dr neikvaedum ahrifum fléda. I dgust 2017 var haldin
alpjédleg radstefna (IDRIM = Integrated Disaster Risk
Management) par sem fjallad var um ahzettumat
tengt ymsum nattiruhamférum.
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