Samantekt skv. 2. gr. samnings milli Sambands
islenskra sveitarfélaga og umhverfis- og
audlindaraduneytisins fra 27. név. 2015
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Pann 27. névember 2015 var undirritadur samstarfs-
samningur milli umhverfis- og audlindardduneytisins
og Sambands islenskra sveitarfélaga. I 5. gr. samnings-
ins segir ad verkefninu skal lokid arlega med skyrslu
sambandsins til raduneytisins. Skyrslan skal innihalda
upplysingar um pad hvernig sambandid framkvaemdi
pau verkefni sem tilgreind eru i 2. gr. samningsins og
greinargerd um framkvaemd peirra. Skyrslu vegna
lidins drs skal skilad til raduneytisins eigi sidar en
15. jandar ar hvert. Undir 2. gr. samningsins falla
eftirfarandi verkefni:

1. Almenn voéktun og midlun upplysinga um préun
stefnumdtunar ESB og l6ggjafar um umhverfismal
og moguleg ahrif a islensk sveitarfélog.

2. Voktun og midlun upplysinga um préun
urgangsmala i Evrépu og moguleg ahrif stefnu
og léggjafar ESB & islensk sveitarfélog. Midlun
upplysinga um st6du urgangsmala hja islenskum
sveitarfélogum, s.s. um st6du svaedisazetlana
sveitarfélaga.

3. R&dgjof til islenskra sveitarfélaga um adgerdir i
loftslagsmdlum, med hlidsjon af adgerdaazetlun |
loftslagsmalum.

4. Patttaka i samstarfsverkefni um studning vid
islensk sveitarfélog sem eiga 6lokid naudsynlegum
UrbStum i fraveitumalum.

5. Midlun upplysinga til islenskra sveitarfélaga um
aukna sjalfbaerni.

i pessari samantekt er gerd grein fyrir pvi hvernig
unnid var ad pessum verkefnum 4 arinu 2015.

Stefna ESB i umhverfismalum, regluverk
og hugsanleg ahrif a islensk sveitarfélog.

1.1 Almennt um umhverfismal hja ESB

Engin breyting hefur ordid a stefnu Evrépusam-
bandsins i umhverfismdlum & arinu 2016, sbr.
fyrstu samantekt fyrir arid 2015. Eftir ad ny drég
ad hringrasarhagkerfi voru birt i ndvember 2015
(EU Action Plan for the Circular Economy) hdfst
umsagnarferlid hja hagsmunaadilum { Evrépu, p.d.m.
sveitarfélogum og hér6dum. Sambandid hefur
afram tekid patt i vinnu CEMR og MWE vid ad vinna
athugasemdir vid drég ad nyjum tilskipunum og til ad
koma meginstefnumidum & framfaeri vid ping-menn
Evrépupingsins, framkvaemdastjérn ESB og rad-
herraradid.

Meginvidfangsefni i umhverfismalum & arinu 2016 hja
Evrépusambandinu voru, sem fyrr:

loftslagsmal,
orkunyting,

nyting audlinda
hringrasarhagkerfid

Evrépusambandié hefur eins og island sampykkt
Parisarsamkomulagid um samdratt & losun grédur-
husalofttegunda um 40% til drsins 2030. Sveitarfélog
og héréd i Evrépu hafa beitt sér { loftslagsmalum,
m.a. med pvi ad undirstrika hlutverk sveitarfélaga i ad-
gerdum gegn aukinni losun grédurhusalofttegunda
og vidbrégdum vid neikvaedum afleidingum loftslags-
breytinga. Samtok sveitarfélaga um allan heim hafa
pad a stefnuskra sinni ad auka hlutdeild sveitarfélaga
i alpjédlegum samningum um loftslagsmal, eins og
COP. Skodanir samtaka sveitarfélaga og borgarstjéra
um allan heim hafa fengid meiri athygli @ sidustu
tveimur samningsfundum { Paris (COP 21) og svo fyrir
stuttu { Marrakesh (COP 22).

1.2 Stefna ESB i urgangsmalum, regluverk og
hugsanleg ahrif a islensk sveitarfélég

A arinu 2016 hefur endurskodun fimm lykiltilskipana
i drgangsmalum verid { brennidepli sem kjarni inn-
leidingar & hringrasarhagkerfi i Evrépusambandinu.
Pad eru rammatilskipun um drgang 2008/98/EB,
tilskipun um urdunarstadi 1999/31/EB, tilskipun um
umbudalrgang 1994/62/EB og tilskipanir um raf-
hlédur og rafgeyma svo og tilskipun um raftaekja-
urgang. Tillogur ad breyttum tilskipunum hafa verid
til skodunar hja Evrépupinginu og rddherraradi.
A Evrépupingi eru tveer nefndir med umsagnir,
umhverfis- og idnadarnefnd. Atkvaedagreidsla i
umhverfisnefnd um fj6lmargar breytingartillégur
verdur i jandar 2017. Pingid sjalft fjallar svo liklega f
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mars 2017 um pazer tilldgur ad breytingum sem koma
fra umhverfisnefndinni. Malta, sem er i forszeti
Evrépusambandsins & fyrri hluta ars 2017 stefnir ad
pvi ad 6llum breytingum 3 tilskipunum { verdi lokid i
stjornartid sinni. Langmest er umraedan um akvaedi
rammatilskipunarinnar.

Hja CEMR og MWE hefur verid mikil vinna 16gd i ad
mota breytingartilldgur og vera samstiga { pvi. Helstu
dherslur sem samtokin hafa komid & framfaeri vid
pingid og einstaka pingmenn eru eftirfarandi:

1. Skilgreining & Urgangifra byggd (municipal waste).
Heimilisirgangur og rekstrardrgangur sem er likur
honum hvad vardar edli og samsetningu. Nokkud
stér hdpur hagsmunaadila er peirrar skodunar ad i
pessa skilgreiningu purfi lika ad setja magnakvaedi
pannig ad att sé einungis vid rekstrarirgang sem
er likur heimilisirgangi i edli, samsetningu og
magni. Reikna ma med ad einna hardast verdi
barist um pad ad hafa magnhugtakid inni eda
ekki. Ad tilgreina magn drgangs getur ad mati
sveitarfélaga leitt til otal dgreiningsmala og pvi
hafa samtok sveitarfélaga lagst eindregid gegn
pvi ad pad hugtak verdi tekid inn { skilgreininguna.

2. Utvikkud framleidendadbyrgd. CEMR og MWE
stydja breytingartilldgu um ad framleidendur kosti
medhdndlun drgangstegunda alla leid, p.e. s6fnun
og flutningur verdi kostud af framleidendum og/
eda kerfum peirra.

3. Eitt reikningskerfi fyrir endurvinnslu drgangs.
Osamraemi hefur verid i adferdum til ad reikna
arangur vid endurvinnslu a@ urgangsefnum en
stefnan er ad allir noti sému adferd.

4. Fulltrdar sveitarfélaga stydja tillégu
framkvaemdastjérnar um ad halda inni 4dkvaedi
um ad almennt sé stefnt ad sérséfnun og -
flokkun drgangs nema umhverfisleg, taeknileg
og efnahagsleg rok maeli & mdti. Petta dkvaedi
er mj6g umdeilt, margir vilja pessa takmdrkun
a s6fnun og flokkun urgangs burt, par & medal
einn af flutningsménnum tillagna i Evrépupingi
(rapporteur). Malamidlun gzeti verid ad akvaedid
gildi einungis @ fadmennum og afskekktum
svaedum.

5. Skyrslugerd um magn, tegundir og uppruna
urgangs allra sem medhodndla urgang, hvort
sem er [ hagnadarskyni eda sem hluti af
abyrgdarhlutverki.

1.3 Stada drgangsmala hja sveitarfélégum

Skyrsla starfshéps sambandsins um stefnumétun i
urgangsmalum

Starfshépur sem myndadur var ar fulltrdum
verkefnisstjornar sambandsins um aukna hags-
munagaslu { drgangsmdlum vann ad skyrslu um
stefnumdtun  sambandsins | drgangsmalum sem
birtist { agust 2016. Skyrslan skiptist { prji meginsvid:

* atridi er varda samskipti og lagfaeringu
regluverks,

e atridi er varda framkveemd @ medhdndlun
urgangs og

o ahrif regluverks ESB & sveitarfélog 4 islandi.

Medal efnis sem tekid er fyrir { skyrslunni ma nefna
samskipti sveitarfélaga og rikis, markmid { ur-
gangsmalum og Urbaetur 3 tolfraedi i urgangsmalum.
Skyrslan hefur pegar verid send umhverfis- og
audlindardduneytinu en sambandid stefnir & ad bjéda
nyjum umhverfisrdadherra nanari kynningu a efni
hennar. Vinna vid ad hrinda stefnumdtandi atridum
i skyrslunni i framkvaemd er

hafin, t.d. ma nefna samvinnu

vid Umhverfisstofnun \
um  bzetta  tolfredi |
drgangsmalum.
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Skyrsla  rikisendurskodunar medhoéndlun

heimilisargangs

um

i mars 2016 birti Rikisendurskodun skyrslu um
med-hdndlun heimilisirgangs med abendingum til
umhverfis- og audlindaraduneytisins. Abendingarnar
snia ad stefnumdtun rikisins um medhéndlun
urgangs, m.a. vontun a eftirliti med svaedisdatiunum
sveitarfélaga og ad auka purfi upplysingagjof um
urgangsmal til almennings og rekstraradila.

Athygli vekur ad i svari rdduneytisins vid dbendingum
Rikisendurskodunar kemur fram ad pad liti svo a ad
landsdzetlun um medhéndlun drgangs 2013 til 2024 sé
enn i gildi par til hin verdur endurskodud 2019, eda
par til rddherra tekur dkvérdun um ad endurskoda
stefnuna. Petta svar vekur ymsar spurningar, ekki sist
i ljosi pess ad Samband islenskra sveitarfélaga gerdi
verulegar athugasemdir vid landsazetlunina. Einnig
er vert ad hafa i huga ad med breytingum 3 16gum
nr. 55/2003 um medhondlun drgangs sem tdéku gildi
arid 2014 er ekki lengur gefin Ut landsaaetlun heldur
gefur radherra Ut almenna stefnu um medhéndlun
urgangs til tolf dara i senn dsamt og almennri
stefnu um drgangsforvarnir.sbr. 1. og 2. mgr. 5 gr. i
urgangslogum.

Almenna stefnan um udrgangsforvarnir var gefin
Ut & arinu 2016, en almenn stefna um medhdndlun
urgangs hefur ekki birst ennpd. Fyrir sveitarfélog
skiptir mali hvort landsazetlun sé enn i gildi eda hvort
almenn stefna rddherra er til stadar. Akvedin dvissa
um framtidarpréun i udrgangsmdlum rikir vegna
pess ad pdé nokkur markmid Ur landsdzetlun eru
einungis i tilloguformi og engin kostnadargreining
hefur farid fram & dhrifum peirra. Pvi eru mikilvaeg
stefnumdtunaratridi dljés, t.d. aform um ad draga
Ur urdun urgangs og hve hratt pad & ad gerast.
Hefur petta t.d. haft dhrif 4 gerd svaedisdaetlana pvi
sveitarfélogum er ekki i 6llum tilfellum ljést hvort
og hvernig peirra stefna samrymist stefnumérkun
rikisvaldsins.
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2. Svaedisaaetlanir sveitarfélaga

Fjallad var um st6du svaedisdeetlana | fyrstu
samantektarskyrslu. Litid hefur breyst & pessu ari.
Sambandid hefur Utbuid ramma um svaedisdzetlun
sem sveitarfélog ein eda i sameiningu geta fyllt med
gdégnum og stefnumarkandi atridum. Svaedisazetlun
sem sett er upp skv. pessum ramma uppfyllir paer
krofur sem gerdar eru til uppsetningar og innihalds
svaedisdzetlana i frumvarpi til laga um breytingu 3
urgangslégum. Reiknad var med ad frumvarpid myndi
verda sampykkt & Alpingi en til pess hefur ekki komid
ennpd. Sambandid stefnir & pad ad kynna pennan
ramma um svadisaaetlun par sem gera ma rad fyrir ad
frumvarpid verdi sampykkt & arinu 2017.

Svadisdaetlanir hafa ddlast nytt vaegi eftir breytingu
urgangslaga nr. 55/2003 vorid 2014 og utgafu
reglugerdar 969/2014 sem er breyting & reglugerd
nr. 737/2003 um medhoéndlun drgang. | reglugerdinni
er upptalning & atridum sem svadisdzetlun 3 ad
fialla um. Sambandid hefur talid dstaedu til ad vekja
athygli sveitarfélaga @ auknu vaegi svaedisdzetlana.
Kynning @ nyrri stédu svaedisdzetlana hafdi farid
fram 3@ drinu 2015 & Vestfjordum, Austurlandi og
Sudurlandi. A Nordurlandi hafa 18 sveitarfélog
sampykkt nyja svaedisdzetlun. P6 ad sveitarfélog a
Sudurlandi, Reykjanesi, Sudvesturlandi og Vesturlandi
(alls 33) séu med sameiginlega svaedisdaetlun er
verid ad vinna eftir henni med mismunandi haetti.
Pad glittir i lausn @ medhondlun lifreens drgangs a
héfudborgarsvaedinu med samningi um byggingu
gas- og jardgerdarstodvar sem 3 ad taka til starfa
a arinu 2018 en tekur fyrst og fremst heimilissorp af
starfssvaedi SORPU og eitthvad af rekstrarirgangi
af sama svaedi. Skoda parf ad hve miklu leyti pessi
svaedisdzetlun parfnast endurskodunar vegna nyrra
akvaeda um innihald svaedisdzetlana i reglugerd nr.
969/2014 um medhdndlun urgangs. Pad eru pvi
helst sveitarfélog a Vestfjordum, Nordausturlandi,
Austurlandi og Sudurlandi sem purfa ad klara vinnu
sina vid svaedisaaetlun a naestunni.
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3. Ra0gjof til islenskra sveitarfélaga i
loftslagsmalum

A islandi fer dhugi sveitarfélaga & loftslagsmalum
ort vaxandi, oftast i tengslum vid 3aeetlanir um
kolefnisjéfnun. Reykjavikurborg hefur métad stefnu
um ad verda kolefnishlutlaust sveitarfélag arid 204o0.
S6émuleidis hefur Akureyrarkaupstadur sampykkt
stefnu um ad verda kolefnishlutlaust samfélag &rid
2030. Tilraunaverkefni hafa verid i gangi i nokkrum
sveitarfélogum. [ Sveitarfélaginu Hornafirdi hefur
tilraunverkefni, sem héfst i samvinnu vid Landvernd
og Samband islenskra sveitarfélaga, breyst i stefnu
sveitarfélagsins um adgerdir til ad draga ur losun
grédurhusalofttegunda.

Akynningarradstefnu EEA Grants um loftslagsverkefni
i Ungverjalandi i september 2016 var fulltrdum
islenskra sveitarfélaga bodin patttaka. Fulltrdar
sambandsins, Akureyrarbzjar og Landverndar
fluttu erindi um stdédu loftslagsmala hjd islenskum
sveitarfélogum, um kolefnishlutlausan Akureyrarbze
og um loftslagsmal i Sveitarfélaginu Hornafirdi.

Eftir heimsdkn tveggja erlendra sérfredinga um
oxun metans & fslenskum urdunarst6dum fyrir
urgang hefur sambandid studlad ad pvi ad slik oxun
yrdi rannsdkud ndnar. Nemandi { meistarandmi i

umhverfisfreedi vid Haskdla Islands var fengin til
ad vinna ad rannsékn & oxun metans & tveimur
urdunarstédum. Oxun metans ef hdn er styrd er
moguleiki til ad takmarka losun efnisins sem er
oflug  grédurhusalofttegund @ urdunarst6dum
par sem séfnun gassins er taekinilegataeknilega og
efnahagslega mjog dahagkveem ef ekki utilokud.
Rannsdéknir & 6drum urdunarstadnum, Fiflholti &
Myrum f rekstri Sorpurdunar Vesturlands hafa haldid
afram eftir nemandaverkefninu lauk. Skortur 3
fidrmagni hefur hamlad verkid en vonast er til ad med
styrk frd raduneytinu muni vera haegt ad fa ur pvi
skorid & naesta “ari hvort og med hvada haetti oxun
metans er vanleg leid til ad takmarka losun pess fra
urdunarstédum.

Sambandid mun fljétlega athuga med kynningu
d heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna, sbr.
umfjéllun um pau hér ad nedan. Vidbrogd vid
loftslagsbreytingum og
adgerdir gegn neikveedum

ahrifum peirra er lidur f \
morgum heimsmarkmidanna. ’
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4. NauOsynlegar Urbaetur i fraveitumalum

Ekki tokst ad ljuka endurskodun fraveitureglugerdar
a arinu 2016 en sveitarfélogin kalla eftir pvi ad peirri
vinnu ljuki sem fyrst. HUn er forsenda pess ad morg
sveitarfélog geta tekid dkvordun um naudsynlegar
Urbaetur i fraveitumalum.

Sambandid hefur att samskipti vid Umhverfisstofnun
vegna skodunar @ naudsynlegum urbdtum. Stofnunin
hefur tekid ad sér ad rada fraveituframkveemdum i
sveitarfélégum a forgangslista eftir pvi hve adkallandi
naudsynlegar fraveituframkvaemdir eru, m.a. ut fra
gerd vidtaka, ndlaegd vid verndarsvaedi, ahrif aukinnar
ferdamennsku o.fl. Stofnunin hefur einnig tekid ad sér
ad meta kostnad vid pessar framkvaemdir.

5. Midlun pekkingar um sjalfbaerni
Heimsmarkmid SP um sjalfbaerni

Heimsmarkmid um sjdlfbaera préun (e. Agenda 2030)
voru sampykkt & leidtogafundi SP i september 2015.
Adalsmerki heimsmarkmidanna er ad pau eru algild
(e. universal) og ber 6llum pjédum ad vinna skipulega
ad peim b=zdi innanlands og { alpjédasamstarfi fram til
arsins 2030. Markmidin, sem gilda 3 timabilinu 2016-
2030, eru 17 talsins en undirmarkmid (e. targets) eru
169.

Sambandid hefur att fundi med fulltrdum
forsaetisraduneytis og utanrikisraduneytis sem fara
med heimsmarkmidin fyrir hénd rikisins, um pydingu
og innleidungu pessara markmida, par sem bpad a
vid, hja sveitarféldgum. Einnig verdur malid kynnt i
6formlegum samstarfshopi fulltria sveitarfélaga sem
sinnt hafa malefnum sjalfbaerni.

Radstefna “European Sustainable Cities and Towns”.

Tveir fulltrdar sveitarfélaga, annar peirra fulltrdi
sambandsins séttu pessa radstefnu sem var haldin
i lok april 2016 i Bilbao, h&fudborgar Baskalands
4 Spani. A radstefnunni var sampykkt svokéllud
Baskayfirlysing, stefnumdtandi skjal i anda fyrri
yfirlysinga pessarar samkomu, sem var haldin
i attunda skipti. Baskayfirlysingin tekur mid af
heimsmarkmidum Sameinudu Pjédanna pjédanna
(Agenda 2030, sbr. hér ad ofan) og stefnir ad hrédun
umbreytinga & premur svidum:

o félags- og menningarlegu (socio-cultural) svidi
o félags- og efnahagslegu (socio-economic) svidi og
e taeknilegu (technological) svidi

6. Ahaettumatsvidmid

A&rinu2016 stofnadi umhverfis-og audlindaraduneytid
tvaer nefndir sem hafa pad hlutverk ad gera tillogur
til rddherra um hzettumatsvid vegna eldgosa annars
vegar og fléda hinsvegar. [ b4dum nefndum eru tveir
fulltrdar sveitarfélaga. Nefndirnar hafa komid saman
nokkrum sinnum og haldid hefur verid malping um
dhattumats fléda. Par var m.a. raett um hvad telst
asxettanleg dhaetta og hvernig 6nnur riki hafa brugdist
vid med dztlunum um ad draga ur neikvaedum
ahrifum fléda.

Onnur skyrsla til umhverfis- og audlindardduneytisins
© Samband islenskra sveitarfélaga 2017/06

Borgarttni 30

Pésthdlf 8100

128 Reykjavik

Umbrot: Ingibjérg Hinriksdottir

Ljésmyndir: Ingibj6rg Hinriksddttir og Reykjavikurborg
April 2017

6 Onnur skyrsla til umhverfis- og audlindardduneytisins



