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bann 27. ndévember 2015 var undirritadur
samstarfssamningur milli umhverfis- og
audlindaraduneytisins ~ og  Sambands  islenskra

sveitarfélaga. I 5. gr. ssmningsins segir ad verkefninu skal
lokid arlega med skyrslu sambandsins til raduneytisins.
Skyrslan skal innihalda upplysingar um pad hvernig
sambandid framkveemdi pau verkefni sem tilgreind eru i
2. gr. samningsins og greinargerd um framkvemd peirra.
Skyrslu vegna lidins drs skal skilad til raduneytisins eigi
sidar en 15. januar ar hvert. Undir 2. gr. samningsins falla
eftirfarandi verkefni:

1. Almenn voktun og midlun upplysinga um préun
stefnumoétunar ESB og 1oggjafar um umhverfismal
og moguleg dhrif 4 islensk sveitarfélog.

2. Voktun og midlun upplysinga um préun tirgangsmala
i Evrépu og moguleg dhrif stefnu og loggjafar ESB
a islensk sveitarfélog. Midlun upplysinga um stodu
urgangsmala hja islenskum sveitarfélogum, s.s. um
stodu svaedisaeetlana sveitarfélaga.

3. Raogjof til islenskra sveitarfélaga um adgerdir i
loftslagsmalum, med hlidsjon af adgerdadeetlun i
loftslagsmalum.

4. Patttaka i samstarfsverkefni um studning vid islensk
sveitarfélog sem eiga 6lokid naudsynlegum tGrbétum
i fraveitumalum.

5. Midlun upplysinga til islenskra sveitarfélaga um
aukna sjalfbeerni.

[ pessari samantekt er gerd grein fyrir pvi hvernig unnid
var a0 pessum verkefnum 4 arinu 2015.

1. StefnaESBiumhverfismalum,regluverk
og hugsanleg ahrif 4 islensk sveitarfélog

Framkveemdadeetlun 2015 umhverfisstjérnardeildar (DG
Environment) framkvaemdastjornar ESB hefur ad geyma
meginstefnumid ESB i umhverfismalum. Hornsteinninn
i pessari aztlun er Umbhverfisaetlun ESB til 2020
(General Union Environment Action Programme) undir
kjorordinu: Lifa vel, innan peirra marka sem jordin okkar
polir (,Living well, within the limits of our planet®).
Almennt stefnir ESB ad greenu hagkerfi. Pegar 4 arinu
2014 var 16g0 fram aeetlun ad hringrdsarhagkerfi, en
nykjorin framkvemdastjorn dré hana til baka i febraar
2015, med lofordi um ad birta nyja aeetlun fyrir arslok. Ny
drég ad hringrasarhagkerfi voru svo birt i névember 2015
(EU Action Plan for the Circular Economy). I pessum
drogum er gert rad fyrir endurskodun lykiltilskipana um
medhondlun urgangs, sja nanar hér ad nedan.

Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad evrépskum
samtokum sveitarfélaga og hérada CEMR (Council
of European Municipalities and Regions). CEMR
gerir ut sérfreedinganefndir 4 sex meginsvidum, par a
medal umhverfismalum. Sérfraedingahdéparnir fylgjast
med préun regluverks Evropusambandsins og gera
athugasemdir vid gerdir ESB 4 o6llum stigum. Mikil
samvinna a sér stad milli fulltria CEMR og einstakra
pingmanna Evrépupings. Flestar gerdir ESB burfa
sampykki Evrépupingsins og pvi er talid ad adgangur ad
pingmoénnum skili sér i pvi ad sjonarhorn og aherslur
sveedisbundinna stjérnvalda verdi synilegri i regluverki
ESB.

Sambandid tekur beinan patt i starfi CEMR hvad
vardar umhverfismal med patttoku i sérfredinefnd um
urgangsmal, en fylgist jafnframt med starfi nefnda um
audlindanytingu og loftslagsmal, um loftgeedi og um
vatn.

Meginvidfangsefni { umhverfismalum 4 arinu 2015 hja
Evrépusambandinu voru:

« Loftslagsmal,
 nyting audlinda og
 hringrasarhagkerfid.

Sveitarfélog og hérod i Evropu hafa beitt sér i
loftslagsmalum, m.a. med pvi ad undirstrika
hlutverk sveitarfélaga i adgerdum gegn aukinni losun
grédurhusalofttegunda og viobrogdum vid neikvaedum
afleidingum loftslagsbreytinga. Samtok sveitarfélaga um
allan heim hafa pad a stefnuskra sinni ad auka hlutdeild
sveitarfélaga 1 alpjodlegum samningum um loftslagsmal,
eins og COP. A Islandi fer &hugi sveitarfélaga &
loftslagsmalum &rt vaxandi, en einungis Reykjavikurborg
hefur motada stefnu um hvernig draga megi Gr
losun grédurhusalofttegunda. Tilraunaverkefni um
mogulegar adgerdir gegn losun grédurhusalofttegunda
eru i1 gangi hja nokkrum sveitarfélogum, t.d. i
Sveitarfélaginu Hornafirdi. Pad verkefni er unnid i
samstarfi Landverndar og sambandsins. Adgerdir gegn
losun grodurhusalofttegunda tengjast oftar en ekki
betri nytingu audlinda. Pad endurspeglast i aherslum a
pvi ad minnka kolefnisspor.
Akureyrarkaupstadur ~ hefur

t.d. nylega sampykkt stefnu um \
a0 verda kolefnislaust samfélag.
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2a. Stefna ESB i urgangsmalum, regluverk
og hugsanleg ahrif a islensk sveitarfélog

Samband islenskra sveitarfélaga er medal stofnfélaga
Municipal Waste Europe (MWE). Adilar a0 MWE
eru samtok fyrirtekja i eigu sveitarfélaga sem starfa
a0 meoOhondlun urgangs eda samtok sveitarfélaga, ef
sérsamtok um urgangsmedhondlun eru ekki til stadar.
[ mérgum Evrépurikjum hefur sveitarfélsgum verid
veittur réttur til ad skipuleggja medhondlun urgangs,
sums stadar bera pau ennfremur beina abyrgd a
tilteknum pattum { medhondlun trgangs, t.d. hirdu sorps
fra heimilum. Regluverk ESB i trgangsmalum hefur
pvi mikil ahrif a sveitarfélog, skipulag medhondlunar
urgangs og ekKki sist kostnadinn. Sveitarfélog og fyrirtaeki
peirra kappkosta pvi ad fylgjast med préun regluverks og
a0 hafa dhrif 4 regluverkssetningu med hagsmunagaeslu,
t.d. { gegnum samskipti vid pingmenn Evrépupingsins.

Fyrir nokkrum vikum birti framkvemdastjéorn ESB
nyjar tillogur ad hringrasarhagkerfi (EU Action Plan for
the Circular Economy), dsamt vidauka (Annex to the
Action Plan). Auk tillagna um breyttar framleidslu- og
neysluheetti er ahersla 16gd 4 endurskodun regluverks um
urgang og ad setja ny markmid, svo sem um:

o Nakvaemari skilgreiningu 4  heimilis- og
rekstrarirgangi undir heitinu ,,municipal waste®;

« endurvinnslud ESB sveedi verdi 65% af byggdatirgangi
(municipal waste) arid 2030;

o endurvinnslu & umbudairgangi 4 ESB svaedi verdi
75% arid 2030;

« bindandi markmid um ad urdun urgangs arid 2030
verdi ekki meira en 10%;

« a0 bannad verdi ad urda flokkadan urgang;

o fleiri hagstjornartaeki til ad koma { veg fyrir urdun
urgangs;

« cinfaldadar og betri skilgreiningar og betri
talnaséfnun og -medhondlun fyrir endurunninn
urgang;

o tilteknar adgerdir til ad koma endurnotkun voru 4
framfeeri. Orva idnadarsamvinnu - aukaafurd einnar
iOnadargreinar verdi hraefni annarrar;

. studningsadgerdir

fyrir framleidendur ad setja

/ greenar afurdir 4 markad og ad

peir stydji endurnytingar- og

endurvinnslukerfi (t.d. fyrir

umbudir, rafthlodur, raf- og
fararteeki).

Q

Pessar tillogur verda & neestu
manudum ryndar af O6llum
hagsmunaadilum, p.m.t.

sveitarfélogum og samtokum peirra. Hvad vardar
hugtakid ,municipal waste” pa hefur pad verid notad
lengi, en samt hefur pad ekki verid formlega skilgreint
i regluverkinu. Formleg pyding 4 islensku liggur heldur
ekki fyrir, oft hafa menn notad heitid ,,heimilisurgangur”
ef ,municipal waste” hefur verid til umreedu. Ad aliti
sambandsins pykja ordin ,,byggdar- eda byggdaurgangur”
henta sem videigandi pyding 4 islensku fyrir ,municipal
waste” og er pvi beint til raduneytisins ad hafa pa tillogu
i huga.

A &rinu 2015 hefur farid fram vinna { starfshépi 4 vegum
sambandsins um endurskodun dherslna sambandsins i
urgangsmalum. Nidurstada peirrar vinnu verdur kynnt
fyrir raduneytinu eftir ad hun hefur fengid umfjéllun i
stjorn sambandsins. Stefnt er ad pvi ad st umfjollun geti
ordid 1 lok febrdar.

2b) Svadisaxtlanir sveitarfélaga

Svaedisaxetlanir hafa 60last nytt veegi eftir breytingu
urgangslaga nr. 55/2003 vorid 2014 og utgafu
reglugerdar nr. 969/2014 sem er breyting & reglugerd
nr. 737/2003 um medhéndlun urgangs. [ reglugerdinni
er upptalning 4 atridum sem sveedisazetlun 4 ad fjalla
um. Sambandid hefur talid astedu til ad vekja athygli
sveitarfélaga 4 auknu vaegi svaedisazetlana. Kynning a
nyrri stoou sveedisaaetlana hefur farid fram 4 arinu 2015 a
Vestfjérdum, 4 Austurlandi og Sudurlandi. A Nordurlandi
hafa 18 sveitarfélog 4 undanfornum tveimur arum latid
vinna nyja svaedisaeetlun sem er verid ad stadfesta i 6llum
sveitarfélogum sem eiga adild henni.

Stadan i arsbyrjun 2016 er pannig:

a. Sveitarfélog 4  Sudurlandi,  Reykjanesi,
Sudvesturlandi og Vesturlandi (alls 33) eru med
svaedisaetlun sem verid er ad vinna eftir, p6 ekki
alls stadar. Ekki er t.d. buid ad finna lausnir &
medhondlun lifreens urgangs alls stadar. Skoda
parfad hve miklu leyti pessi svaedisaaetlun parfnast
endurskodunar vegna nyrra akvada um innihald
svedisaetlana i reglugerd nr. 969/2014 um
medhondlun urgangs.

b. Sveitarfélog a Vestfjoroum (alls 9) hafa ekki enn
sett sér svaedisaetlun. Verid er ad vinna i pvi ad
setja upp svaedisaeetlun 4 arinu 2016.

c. Sveitarfélog 4 Nordurlandi (alls 18) hafa nyverid
latid vinna nyja sveedisaetlun sem verid er ad
sampykkja i 6llum adildarsveitarfélogum.

d. Sveitarfélog 4 Nordausturlandi (alls 2) eru
med svadisdetlun sem liklegast parfnast


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/annex-communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/circular-economy/docs/annex-communication-action-plan-for-circular-economy_en.pdf

endurskodunar, til ad adlaga hana ad nyjum
lagadkveedum um svaedisazetlanir.

e. Sveitarfélog 4 Austurlandi (alls 9) eru med
sveedisaaetlun sem liklegast parfnast endurskodunar,
til ad adlaga hana ad nyjum akvaedum um
sveedisaaetlanir.

. Sveitarfélog @ Sudurlandi 4 starfssveedi HULU (alls
3) eru med svaedisdetlun sem liklegast parfnast
endurskodunar, til ad adlaga hana ad nyjum
dkvaeedum um svaedisazetlanir.

g. Vestmannaeyjarbeer hefur enn ekki sett sér
sveedisaaetlun. Verid er ad vinna i pvi ad setja upp
sveedisaaetlun 4 arinu 2016.

Nokkur dhersluatridi:

« Svadisaztlun er utfersla a stefnumidum rikisvaldsins
en sveitarstjornir rdda ferdinni um fyrirkomulag og
skipulag sofnunar, endurnytingar og férgunar urgangs

o Svadisaztlun er taekiferi til ad auka samvinnu
sveitarfélaga um sorphirdu

« Aukin samvinna eykur hagkvemni

o GeeOi svaedisaeetlunar standa og falla med areidanleika
urgangstalna

o Huga parf ad samspili milli svedisaetlana og
sampykkta sveitarfélaga um medhondlun trgangs.

Sveitarfélog stefnad arinu 2016 ad pvi, ad sveedisazetlanir séu
til stadar i peim 6llum og ad paer séu { samraemi vid akvaedi
reglugerdarinnar nr. 969/2014 um medhondlun drgangs.
Fyrirliggjandi sveedisdeetlanir verdi endurskodadar og
unnid verdi ad nyjum par sem engin svadisaetlun var
fyrir.

3. Réé%jéf til islenskra sveitarfélaga i
loftslagsmalum

Samkvaemt norreenni kénnun fra arinu 2012 voru flest
sveitarfélog 4 Islandi 1itid medvitud um adstedjandi heettur
vegnabreytingaaloftslagi ogekkifarinad hugaad samdraetti
ilosun 4 grodurhusalofttegundum. Reykjavikurborg hefur
bo sett sér loftslagsstefnu, sem birt er i umhverfis- og
audlindastefnu Reykjavikurborgar. Sambandid munanzestu
manudum taka ut stodu loftslagsmala hja sveitarfélogum.
Stefnt er ad pvi ad mota tillogur ad mogulegum aherslum
til ad bregdast vid loftslagsbreytingum, i samremi vid
mismunandi dhrif peirra 4 tilvist og starfsemi sveitarfélaga.
Pessar aherslur eiga ad vera i samreemi vid soknardeetlun {
loftslagsmalum, sem rikisstjorn Islands kynnti nylega og er
styrt af umhverfis- og audlindaraduneytinu.

4. Naudsynlegar urbeetur i fraveitumalum

Ljuka parf vid endurskodun fraveitureglugerdar adur
en morg sveitarfélog taka akvordun um naudsynlegar
urbaetur. Sambandid hefur att samskipti vid
Umbhverfisstofnun vegna skodunar 4 naudsynlegum
trbétum. A vegum Umbhverfisstofnunar var birt 4rid
2013 stoduskyrsla um vatnasveedi par sem m.a. var greint
fra stodu i fraveitumalum. Hinsvegar vantadi toluvert
af sveitarfélogum i stoduskyrsluna. Stefnt er ad pvi ad
fyrir liggi sambeerilegt mat, eins og { stoduskyrslunni, af
o6llum péttbylisstodum par sem fraveitukerfi er til stadar
eda porf er & pvi ad koma sliku kerfi upp. Ohjdkveemilegt
er ad gagnryna hve seint hefur gengid ad ljika vinnu
fraveitunefndar og er mikilvaegt ad raduneytid beiti sér
fyrir pvi ad henni ljuki sem fyrst.

Sambandid hefur einnig um drabil kallad eftir pvi
ad tekinn verdi upp ad nyju studningur rikisins vio
fraveituframkvemdir sveitarfélaga, en sa studningur
féll nidur arid 2008. Einfaldast veri ad pessi studningur
yrdi i formi endurgreidslu virdisaukaskatts af
fraveituframkveemdum en einnig kann ad vera porf a pvi
a0 til komi sérteekur studningur til minni sveitarfélaga
par sem um er ad reeda vidkveema vidtaka fraveitu.

5. Midlun um sjalfberni.

[ september sl. sampykktu Sameinudu pjédirnar nyja
sjalfbaernistefnu, Agenda 2030. Htn inniheldur sautjan
stefnumid. Samradshopur starfsmanna sveitarfélaga sem
vinnur ad umbhverfis- og sjalfbeernimalum mun ryna
stefnumidin & naestunni.

[ lok april er haldin { Bilbao 4 Spéni 8. radstefna
“Buropean Sustainable Cities and Towns” Ahugi er 4
medal fulltria sveitarfélaga ad sakja pessa radstefnu par
sem baedi SP Agenda 2030 og nidurstodur nylokinnar
loftslagsradstefnu i Paris (COP21) verda i brennidepli.

Sambandid mun leita til  umhverfis- og
audlindaraduneytisins um afstodu pess til hinna nyju
stefnumida SP og hugsanlega stefnumdtun ut fra
stefnumidum Agenda 2030.

Ludvik E. Gustafsson
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