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Efni: Umségn um frumvarp til laga um sampaettingu pjonustu i pagu
farsaldar barna, mal nr. 354.

Visad er til télvupdsts frd nefndarsvidi Alpingis, dags. 17. desember sl., par sem
Oskad er eftir umségn um frumvarp til laga um sampaettingu pjénustu i pagu
farszeldar barna, mal nr. 354.

Likt og fram kemur { frumvarpinu er meginmarkmid pess ad bua til umgjérd i I6gum
sem studlar ad pvi ad boérn og foreldrar sem & purfa ad halda hafi adgang ad
sampaettri pjénustu vid haefi 4n hindrana. Pannig mida dkvadi frumvarpsins ad pvi
ad formfesta samstarf um veitingu pjénustu i pagu farszldar barna og skapa
skilyrdi til ad unnt sé ad bregdast fyrr vid tilteknum adstaedum eda erfidleikum i lifi
barns med videigandi studningi pegar porf pykir.

Almennt

Sambandid tekur heils hugar undir pau markmid sem sett eru fram i 1. gr.
frumvarpsins p.e. ad fylgjast med velferd og farseld barna, meta porf fyrir
pjénustu og bregdast vid & skilvirkan hatt med samfelldri og sampaettri pjénustu.

[ stefnu Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022 er ad finna eftirfarandi:

»,Sambandid hvetur til aukinnar samvinnu milli rikis- og sveitarfélaga, og
milli sveitarfélaga, um skdla-, félags- og heilbrigdispjonustu med dherslu
d snemmteeka ihlutun. Tryggja parf ad hagreeding i opinberum rekstri bui
ekki til grd svaedi i pjénustu vid bérn.

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad velferdarpjonusta i pdgu einstakra
notenda sé atid samfelld, heildsteed og veitt i nerumhverfi. bessu
markmidi verdi ndd med samvinnu hlutadeigandi pjonustuadila og
markvissri vidleitni til ad fekka grdum svedum medal annars med
pverfaglegri teymisvinnu d 6llum stigum.“

Pann 7. september 2018 skrifadi sambandid einnig undir viljayfirlysingu um ad
afnema hindranir milli kerfa, baeta pjénustu i pagu barna og skapa barnvant
samfélag dsamt rddherrum félags- og jafnréttismdla, heilbrigdismdla, mennta- og
menningarmala, ddmsmala og samgongu- og sveitastjérnarmala.
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Ad mati sambandsins er pvi afar jakvaett ad unnid sé ad sampaettingu & pjonustu
fyrir bérn pannig ad mismunandi kerfi vinni betur saman og ad kvedid sé 4 um
stigskiptingu pjénustu i 16gum. Mikilvaegt erad horfa til framtidar ogsyna
polinmadi gagnvart pvi ad pad mun taka tima fyrir veentan avinning ad koma
fram. Vert er p6 ad hafa pann almenna fyrirvara ad innleiding pessara breytinga
verdur krefjandi verkefni og kallar & mikla samhaefingu. Naudsynlegt er ad pvi
verkefni verdi sinnt markvisst @ naestu arum.

Athugasemdir sambandsins vid einstok atridi frumvarpsins

Sambandid hefur att gott samstarf vid félagsmalaraduneytid vid undirbuning
frumvarpsins sem ber ad pakka. Tekid hefur verid tillit til athugasemda
sambandsins ad hluta en eftir standa pé nokkur atridi sem sambandid telur rétt ad
vekja athygli a.

Gildissvid frumvarpsins

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad sampaetting pjonustu fari fram & grundvelli beidni
frd foreldrum og/eda barni. Pannig gerir frumvarpid rad fyrir ad engin vinnsla
persénuupplysinga fari fram nema fyrir liggi dsk foreldra og/eda barns um pjénustu
og sampykki fyrir vinnslu persénuupplysinga. L6gd var ahersla @ ad fara pa leid
sem felur i sér samvinnu vid foreldra og sem minnst inngrip i fridhelgi einkalifs og
fiolskyldu. pPessi leid skapar pd dkvedna haettu @ pvi ad bérn sem raunverulega
purfa sampaetta pjénustu fai hana ekki par sem foreldrar eru ekki tilbtnir ad
sampykkja sampaettingu. Einnig hvetur pessi ndlgun til pess ad barnaverndarkerfid
verdi adskilid fra annarri pjénustu er bérn og fjdlskyldur njéta en sambandid hefur
hingad til talid naudsynlegt ad brjéta nidur mdra milli félagspjonustu og
barnaverndar i stad pess ad festa pa frekar i sessi. Pvi telur sambandid afar
mikilvaegt ad fylgst verdi vel med virkni frumvarpsins og malid endurskodad ef i ljos
kemur ad bérn eru ad falla & milli kerfa vegna kr6fu um ad ésk um sampaetta
pjénustu verdi ad koma frd foreldrum sem og sampykki fyrir vinnslu
persénuupplysinga milli kerfa.

Tengilidir og mdlstjérar

{ 17. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad 6ll bérn og foreldrar skuli hafa adgang ad
tengilid pjénustu i pagu farszeldar barns eftir pvi sem porf krefur. Hér er um nytt
hlutverk ad reeda sem skiptist ad mestu a milli heilsugaeslu, skdélakerfisins og ad
hluta til félagspjénustunnar. P4 er i 20. gr. frumvarpsins kvedid & um malstjéra sem
skipadur er ef barn hefur pérf fyrir frekari pjénustu en veitt er @ fyrsta stigi.
Sveitarfélag skal velja malstjéra sem starfar vid félagspjonustu sveitarfélagsins eda
a peim svidum sem parfir barnsins liggja.

Samkvaemt 5. mgr. 17. gr. skal rddherra setja reglugerd um tengilidi par sem m.a.
koma fram frekari hafnisskilyrdi og menntunarkréfur sem gera 3 til tengilida. Pa er
i skyringum med greininni tekid fram ad radherra geti sett reglugerd um fleiri paetti



er varda tengilidi t.d. um hversu mérg bérn hver tengilidur getur pjénustad. Ad
sama skapi segir { 4. mgr. 20. gr. ad rddherra skuli setja reglugerd um malstjéra par
sem m.a. komi fram hvada menntunarkréfur eru gerdar til malstjéra. Pa er i
skyringum med greininni tekid fram ad radherra geti sett reglugerd um fleiri paetti
er varda malstjora t.d. um hversu morg bérn hver malstjéri getur pjénustad.

Sambandid telur afar brynt ad sveitarféldgum og stofnunum peirra verdi veitt mikid
svigram til ad akvarda hver skuli gegna hlutverki tengilidar og malstjéra. Skipulag a
starfsmannahaldi og samsetning starfsmannahdpsins er afar mismunandi milli
stofnana og sveitarfélaga og brynt ad sveitarfélogin hafi gott svigrdm til tfaerslu
m.a. svo ad haegt sé ad nyta fjarmuni sem best. Hlutverk tengilidar er t.d. ekki ad
veita sérhafda pjonustu heldur frekar ad upplysa, adstoda og skipuleggja pjonustu
a fyrsta stigi og pvi verdur ekki séd ad naudsynlegt sé ad krefjast menntunar a
akvednu svidi eda tiltekinnar haskdlagradu. Pad getur skipt meira mali ad tengilidur
sé einhver sem nytur trausts og sé { tidum samskiptum vid bérn og/eda foreldra
fremur en ad hann sé med tilgreinda menntun ad baki. P6 ad gert sé rad fyrir ad
pekking malstjdra purfi ad vera yfirgripsmikil pa verdur ekki séd ad naudsynlegt sé
ad binda i reglugerd hvada menntun malstjéri parf ad hafa enda ma almennt gera
rad fyrir pvi ad starfsmenn félagspjonustunnar hafi naudsynlega pekkingu og
reynslu til ad sinna pessu hlutverki. [ 18. og 21. gr. er ad finna dkvadi um hlutverk
tengilida og malstjora og ekki verdur séd ad brad porf sé a reglugerd fyrir frekari
Utfaerslu & hlutverki peirra. Leidbeiningar og ndmskeid fyrir pa starfsmenn sem
gegna pessum hlutverkum eru hins vegar mikilvaegir lidir { innleidingu
lagabreytinganna. P4 leggst sambandid alfarid gegn pvi ad radherra geti dkvediod |
reglugerd hversu mérg born tengilidur eda malstjdri geti pjonustad. Pad getur
haeglega ordid til pess ad hleypa upp kostnadi vid verkefnid ad dstadulausu enda
getur pyngd og umfang mala verid afar misjéfn sem og adstzedur i tilviki hvers
barns. Rétt er ad treysta sveitarfélégunum til ad skipuleggja storf tengilida og
malstjora eins og hentar best & hverjum stad.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad annad hvort verdi
reglugerdarheimildir radherra samkveemt 5. mgr. 17. gr. og 4. mgr. 20. gr. frv.
felldar nidur og inn fari pess i stad akvedi um setningu leidbeininga EDA ad
reglugerdarheimildirnar verd einskordadar vid ad utfeera hlutverk tengilida og
madlstjéra en ekki menntunarkréfur og fjélda mala.

Samkvaemt 1. mgr. 18. gr. og 1. mgr. 21. gr. skulu tengilidir og malstjorar hafa
hagsmuni barnsins ad leidarljdsi. Ad mati sambandsins er dstada til ad hnykkja a pvi
ad tengilidir og malstjorar séu malsvarar barna.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad 1. malsl. 1. mgr. 18. gr. og 1.
madlsl. 21. gr. ordist svo: Tengilidur/malstjori er mdlsvari barns vid sampeettingu
pjonustu og hefur hagsmuni pess ad leidarljosi vid storf sin.



Fjarmégnun og innleiding

Ljést er ad frumvarpid felur i sér aukin verkefni hja badi riki og sveitarfélogum sem
kallar & sérstaka fjarmdégnun. Nidurstada kostnadarmats i frumvarpinu er su ad
vidbdtarutgjold hins opinbera vegna heildarbreytinganna geti numid a bilinu 1.360
til 1.802 m.kr. drlega fyrstu drin eftir gildistoku laganna auk innleidingarkostnadar.
Par af sé kostnadur sveitarfélaga 4 bilinu 662 til 1.104 m.kr.

Samkvaemt gildandi fjadrmaladaetlun hefur Alpingi sampykkt ad veita 1,9 ma.kr. til
verkefnisins & ari naestu arin. Par af er gert rad fyrir ad 1,1 ma.kr. & ari renni til
sveitarfélaganna.

bratt fyrir framangreint er ennpd margt Jljédst um framtidarfjarmégnun
verkefnisins auk pess sem vikmérk eru rim. [ greinargerd segir m.a.:

,Gera verdur pann fyrirvara ad daetlanir um vidbdtarkostnad
sveitarfélaga eru dvissu hddar, svo sem hvad vardar pad hve hratt pessi
innleiding muni ganga fyrir sig og ahrif nyrra verkefna frumvarpsins a
pau verkefni sem pegar eru unnin vid pjénustu i pagu barna. P3 gaeti
kostnadur ordid legri med breyttri forgangsrédun og baettri nytingu
fidrmuna innan ndverandi kerfa pannig ad ekki komi til jafn mikillar
fidlgunar stédugilda. Vegna bessa er gert rad fyrir ad dzetlanir um
umfang verkefnisins verdi yfirfarnar af halfu fulltrda rikis og
sveitarfélaga i tengslum vid vinnslu fjarmaladsetlunar og fjarlaga.”

og

»Vegna dvissu sem er um kostnad vegna frumvarpsins og dvinning pess
til skemmri tima er lagt til ad radstofun fjarmuna { j6fnunarsjéd verdi
bundin vid innleidingartimabilié en ad pvi loknu fari fram endurmat
verkefnisins med tilliti til fjarparfa sveitarfélaga. Til ad stydja vid pad er
gert rad fyrir ad samhlida innleidingu frumvarpsins verdi settir skyrir
arangursmalikvardar og gert reglulegt drangursmat med endurmati &
fjarmagnspérf i lok innleidingartimabilsins arid 2024. Arlegur kostnadur
vid pjénustuna verdi skradur med samraemdum haetti og verkefnid gert
upp drlega.”

P4 segir { 3. mgr. 27. gr. frumvarpsins ad framlog til einstakra sveitarfélaga skuli ekki
vera herri en umframkostnadur sveitarfélagsins af framkvaemd laga um
sampaettingu pjénustu i pagu farszldar barna ad fradregnum 3avinningi sem
sveitarfélagid faer af peim. P3 er gert rdd fyrir ad rddherra setji reglugerd um
Utreikning framlaga til einstakra sveitarfélaga. Naer heimildin medal annars til ad
setja reglur um forgangsrédun og moégulega radstéfun umframfjarmagns.

Ad mati sambandsins er 27. gr. frumvarpsins mjog dljés og vafi @ pvi hvort ad hudn
uppfylli paer kréfur sem leida ma af 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar um I6gfestingu
tekjustofna sveitarfélaga og skyrleika peirra par sem Utfzersla hennar verdur alfarid
i reglugerd. Mikilvaegt er ad taka af allan vafa um pad ad sveitarfélégunum verdi



tryggt fjarmagn til framtidar til ad standa undir kostnadi vid pau nyju verkefni sem
leida af frumvarpinu.

Eins og fram hefur komid er gert rad fyrir ad settir verdi drangursmaelikvardar og
reglulegt arangursmat framkveemt. Ad mati sambandsins er pad skynsamleg
nalgun en bent er 4 ad sa veikleiki er a kerfinu { dag ad litid er um maelingar a pvi
hvort studningur skili tileetludum arangri. Hér parf pvi ad préa nytt verklag og nyja
mzlikvarda sem getur verid baedi timafrekt og flokid. Mikilvaegt er ad vandad verdi
til verka vid gerd slikra maelikvarda og ad t.d. verdi innbyggdir i pa hvatar til
umbdta- og préunarstarfs. Par sem maelikvardarnir eiga ad hafa hrif 4 fjarmégnun
er einnig afar mikilvaegt ad sveitarfélég hafi beina adkomu ad préun peirra og ad
leitast verdi vid ad tryggja gagnsaei.

Pegar um stdr ny verkefni er ad raeda er edlilegt ad erfitt sé ad kostnadarmeta pau
fullkomlega til lengri tima. Pess vegna er skiljanlegt ad gert sé rad fyrir akvednu
endurmati pegar komin er reynsla 4 verkefnid. Pad gerir pad hins vegar ad verkum
ad erfitt er fyrir sveitarfél6gin ad atta sig a hvort fullnzegjandi fjarmagn kemur til
med ad fylgja verkefninu til framtidar. Pa liggur ekki fyrir hvernig fjarmunum verdur
skipt milli sveitarfélaga. Ad sama skapi er afar dljést hvernig meta a dvinning af
verkefninu enda gera greiningar rad fyrir ad pad geti tekid moérg ar ad na fram
raunverulegum fjarhagslegum &vinningi. P4 gera greiningar einnig rad fyrir pvi ad
fjarhagslegur avinningur rikisins vegi pyngra en dvinningur sveitarfélaga.

Til ad tryggja ad sem best satt verdi um meginlinur vardandi fjarhagslega hlid
malsins telur sambandid skynsamlegt ad gert verdi sérstakt samkomulag milli rikis
og sveitarfélaga um verka- og kostnadarskiptingu. I sliku samkomulagi veeri m.a.
asteeda til ad kveda a um hvort fjagrmunir sem renna til sveitarfélaga fari i gegnum
jofnunarsjéd eda verdi uthlutad med 6drum heetti. Einnig er mikilvegt ad pegar i
upphdafi verdi métad samreemt kerfi til ad halda utan um skraningu utgjalda vegna
innleidingar laga a grundvelli frumvarpsins, baedi hja riki og sveitarfélogum.
Reynslan synir ad pad er ndnast vonlaust verkefni ad na nidurstédu um fagleg og
fiarhagsleg ahrif svo umfangsmikilla kerfisbreytinga nema samraemis hafi verid
gaett i skraningu pegar fra upphdfi.

Vid svo vidamiklar breytingar eins og bodadar eru i frumvarpinu er afar mikilvaegt
ad eftirfylgni vid innleidingu verdi skyr og markviss en ad mati sambandsins hefur
oft skort & slika eftirfylgni. Ljost er ad fjolmorg verkefni 4 eftir ad vinna s.s. skipulag
peirrar stefnumdtunar sem kvedid er & um i frumvarpinu, stigskiptingu pjonustu,
moétun drangursmaelikvarda og mat 4 avinningi sem og adra paetti er luta ad
fiarmdgnun. | brddabirgdadkvaedi vid frumvarpid er tekid fram ad rasherra beri
abyrgd a pvi ad videigandi rddstafanir séu gerdar til ad undirbla gildistoku laganna
og stydja vid innleidingu peirra. | pvi felst medal annars ad styra adgeréum vid
innleidingu { samstarfi vid adra vidkomandi radherra og sveitarfélog.



Med visan til framangreinds og pess ad um mjég mikla hagsmuni fyrir sveitarfél6gin
er ad raeda leggur sambandid til ad skyrt verdi kvedid a um pad i
bradabirgdadkveedi ad stofnadur verdi formlegur styrihdpur til ad fylgja innleidingu
eftir par sem fulltriar sambandsins eiga sceti. Pannig verdi adkoma sveitarfélaga ad
innleidingu tryggd. Jafnframt verid kvedid skyrt a um adkomu sambandsins ad
endurmati a fjarpérf og utdeilingu fjagrmuna. Einnig getur komid til dlita ad
samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um skyra verka- og dabyrgdarskiptingu i
opinberri pjonustu hafi hlutverki ad gegna vid innleidingu laganna og véktun.

Lokaord

Eins og fram hefur komid er sambandid fylgjandi markmidum frumvarpsins. Margt
er pé ennpa dljést um utfeerslu verkefna, fjarmégnun og innleidingu en lykilatridi er
ad virk samvinna naist pvert a rdduneyti og pvert 4 stjérnsyslustig.

Sambandid leggur héfudaherslu a@ ad sveitarfél6gunum verdi treyst og jatad mikio
svigrum til ad skipuleggja hin nyju verkefni eins og best hentar & hverjum stad. Ad
sama skapi verdi tryggt ad verkefnunum fylgi naudsynlegt fjarmagn.

A pvi virtu ad brugdist verdi vid tillégum sambandsins ad breytingum stydur
sambandid ad frumvarpid verdi sampykkt sem 16g fra Alpingi.
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