SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 20. jandar 2021
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstraeti 8-10 2101025SA KB/bg
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Umségn um frumvarp til kosningalaga, 339. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. desember sl., par sem
dskad er umsagnar um ofangreint mal.

Almennt

Frumvarpid er tillaga til heildarlaga um kosningar sem gilda munu um allar
kosningar og pjédaratkvaedagreidslur og leysa af hdélmi 16g um kosningar til
Alpingis, 16g um kosningar til sveitarstjérna, [6g um frambod og kjor forseta og 16g
um framkvaemd pjédaratkvaedagreidsina. Leidarljés vid gerd frumvarpsins var ad
styrkja lydraedid med bvi ad vidhalda trausti @ framkvaemd kosninga, ad auka
hagkveemni og skilvirkni og taka tillit til &bendinga Oryggis- og samvinnustofnunar
Evrépu (OSE) sem og abendinga innlendra adila. Einnig var stefnt ad pvi ad skapa
skilyrdi til ad proa kosningaframkveemd og sinna rannséknum og fraedslu um
kosningar.

Frumvarpid er yfirgripsmikid og ber greinargerdin med sér ad mikil og fagleg vinna
liggur ad baki med adkomu margra adila. Sambandid telur ad markmidum fyrir gerd
frumvarpsins sé ad mestu leyti ndd og margar jdkvaedar breytingar lagdar til. Ber
par helst ad nefna eftirfarandi atridi:

e Ein heildarl6g um kosningar sem tryggir samraamda framkvaemd.

e Stjdrnsysla kosningamdla einféldud og samreemd hja einum adila og
yfirstjérn kosningamala faerd fra pdlitiskt skipudum démsmalarddherra til
sjalfstaedrar stjérnsyslunefndar.

e Komid er & fét drskurdarnefnd kosningamala sem tekur til drskurdar ymsar
kaerur & svidi kosninga.

e Midleeg vinnsla kjdrskrar mun fara fram hja Pjédskrd islands og rafraen
kjorskra verdur meginregla.

e Atkvaedagreidsla utan kjérfunda mun ekki geta hafist fyrr en 6ll frambod
hafa komid fram og heimilad verdur ad vidhafa pdstkosningu pegar greidd
eru atkvaedi utan kjorfundar.

e Sveitarstjérnum er heimilt ad Oska eftir pvi ad
utankjorfundaratkvaedagreidsla fari fram i hisnadi sveitarfélagsins og ad
nafngreindur starfsmadur sveitarfélagsins sé Gtnefndur kjorstjori.

e Talning atkvaeda fer fram i sveitarféldgum sem mun einfalda og flyta fyrir
talningu atkvaeda i alpingis- og forsetakosningum sem og i
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pjédaratkvaedagreidslum. Ef i sveitarfélagi eru feerri en 100 kjésendur a
kjorskra skal landskjorstjérn sameina talningu 6dru sveitarfélagi.

e Skyrari og betri réttur til peirra er purfa & adstod vid kosningu ad halda,
hvort sem er vegna f6tlunar, veikinda, elli eda af 6drum astadum.

e Sveitarstjérnarkosningar verda haldnar annan laugardag i mai i stad sidasta
laugardags i mai. Telja verdur ad paer breytingar gefi nyrri sveitarstjérn
betra taekifzeri til ad gera naudsynlegar radstafanir 4dur en sumarleyfistimi
hefst en midad vid ndverandi 16g eru nyjar sveitarstjérnir almennt ad taka til
starfa um 15. juni

Pad hefur verid til téluverds baga ad misreemi milli laga um kosningar til
sveitarstjorna og Alpingis hefur sifellt verid ad aukast. Slikt misreemi bydur heim
haettu & mistékum, sem er alvarlegt mal pegar kemur ad lydraedislegum
kosningum. Astada er pvi til ad fagna sérstaklega peirri einféldun og samraemingu
sem einkennir frumvarpid, par sem m.a. er gert rad fyrir ad ymis atridi sem nu eru {
lagatexta verdi utfaerd i leidbeiningum.

bratt fyrir ad vidhorf sambandsins til frumvarpsins sé ad mestu leyti jakvaett eru
nokkur atridi er sambandid telur mikilvaegt ad baett sé Gr adur en frumvarpid verdur
ad logum.

ibdakosningar

[ 22. gr. kemur fram ad urskurdarnefnd kosningamdla taki vid kaerum vegna
dlogmaetis ibuakosninga sem haldnar eru & grundvelli sveitarstjérnarlaga en ad
00ru leyti er ekki fjallad um ibdakosningar i frumvarpinu. Sambandid telur ad
edlilegt sé ad heildarlég um kosningar ndi betur utan um ibdakosningar hja
sveitarfélégum. Fjallad er um iblakosningar i sveitarstjérnarldgum par sem segir ad
um ibdakosningar skuli fara eftir I6gum um kosningar til sveitarstjérna eftir pvi sem
vid a. Par sem 16g um kosningar til sveitarstjérna falla nidur ef umraett frumvarp
verdur ad I16gum er gert rdd fyrir pvi ad breyta sveitarstjérnarldgum pannig ad visad
er til veentanlegrar heildarléggjafar um kosningar.

Sidustu ar hefur komid i ljés ad mikilvaegt er ad endurskoda og setja skyrari ramma
um ibdakosningar par sem ¢ljést sé hvada greinar kosningalaga falla undir ,,eftir pvi
sem vid @“. Sidustu ar hafa tvaer sameiningar sveitarfélaga att sér stad par sem
markvisst var og er stefnt ad auknu samradi vié ibda. [ Mdlapingi komu upp
alitaefni pegar kosid var til heimastjérna en heimastjérnir eru ahugaverd tilraun nys
sveitarfélags til ad auka 3hrif hvers byggdakjarna pegar kemur ad akvérdunum f{
narumhverfi. Einnig hafa komid upp takmarkanir vid gerd kjorskraa ef sveitarfélog
vilja gefa fleiri ibdum kosningarétt en kemur fram { I6gum um kosningar til
sveitarstjornar, t.d. ef veita & rymri rétt til erlendra rikisborgara til kosninga.

Hvetur sambandid pvi til pess ad skipadur verdi starfshépur med pad ad markmidi ad
semja kafla um ibtakosningar er fundin verdi stadur i heildarlégum um kosningar.
/Eskilegt er ad vinnu pessa héps verdi flytt eins og kostur er svo frumvarp verdi lagt
fyrir ping ncesta haust og breytingar l6gfestar i heildarlégum um kosningar fyrir
sveitarstjérnarkosningarnar 2022.

Atkvaedagreidsla a kjorfundi



[ XIV. kafla er fjallad um atkvaedagreidslu og kjérfundi og er par um téluverdar
breytingar ad raeda fra niverandi framkvaemd en helst ber par ad nefna stimplun
kjorsedla. Samkvaemt frumvarpinu breytist framkvaemdin pannig ad i stad pess ad
bdékhald sé haldid um fjolda kjorsedla sem Kkjorstjornir fa afhenta fra
yfirkjorstjérnum, sé kjorsedill stimpladur af kjorstjérn ddur en kjésandi leggur hann
i kjorkassa, en eftir ad kjésandi hefur merkt sedilinn. Kemur fram { greinargerd ad
umraedd framkvaemd leidi til druggari kosningarathafnar par sem um einfaldari
athofn er ad raeda, aukid 6ryggi og audveldara starf kjorstjérna. Sambandid tekur
undir abendingar Reykjavikurborgar ad ekki verdur séd ad breytt framkvaemd auki
Oryggi fra pvi sem nu er. Md pvi velta fyrir sér hvort ekki sé tilefni til pess ad halda
atkvaedagreidslu & kjorfundi dbreyttri fra pvi sem nu enda téluvert af 6drum
breytingum & kosningaframkvaeemd sem mikilvaegara er ad innleida, svo sem
fyrirkomulag utankjérfundaatkvaeda og adstod & kjorstad.

Sambandid leggur til ad frumvarpinu sé breytt d pann veg ad XIV. kafli um
atkvaedagreidslu d kjorfundi verdi breytt til ad endurspegla ndverandi framkvemd
atkvaedagreidslu d kjérfundi.

Gildistaka

Sambandid telur ekki raunhzeft ad 16gin taki gildi 1. mai & pessu ari og komi til
framkvaeemda | naestu kosningum sem eru alpingiskosningar nzesta haust.
Samkvaemt frumvarpinu parf ny stjérnsyslustofnun ad taka til starfa, semja og
sampykkja parf baedi reglugerdir og leidbeiningar dsamt pvi ad kjorstjérnir um allt
land purfa ad undirbuda breytta framkvaemd kosninga. Einnig verdur ad vekja athygli
a pvi ad gert er rad fyrir ad rafraen kjorskrd verdi adgengileg nu i haust en dliklegt er
ad rafraen kjdrskrd verdi tilbdin fyrir haustid sbr. umségn Pjédskrér islands.
Edlilegra vaeri ad innleida breytingarnar i skrefum pannig ad rafraen kjorskra verdi
innleidd i nokkrum sveitarféldgum og ef sampykkt verdur breytt framkvaemd &
kjorfundi (stimplun o.fl.) breytist su framkvaemd ekki fyrr en vid naestu
forsetakosningar par sem forsetakosningar eru einféldustu kosningarnar i
framkvaemd. Likt og kemur skyrt fram i frumvarpinu er mikilvaegt ad traust og
framkvaeemd kosninga sé dumdeild og er pvi dparfa asi fdlgin i pvi ad zetla
framkvaemdaadilum kosninga nokkra manudi til ad innleida nyja framkvaemd.

Sambandid leggur til ad 143. gr. sé breytt pannig ad gildistéku rafreennar kjérskrdr og
breyttrar framkvaemdar d kjorfundi d kjérdag sé frestad til 2024 (stimplun o.fl.). Vakin
er athygli d pvi ad pétt gildistku um rafreenar kjorskrd sé frestad til 2024 pd kemur
pad ekki i veg fyrir ad slik framkveemd verdi innleidd i skrefum fyrr ef teeknileg geta er
til stadar.

Adgangur stjornmalasamtaka og frambjédenda ad kjorskra

[ 31. gr. er lagt til ad l6gfesta adgang stjornmdlasamtaka og frambjédenda i
forsetakjori til adgangs ad kjorskra. Er dkvaedid i samraemi vid aralanga framkvaemd
par sem Pjédskra islands hefur 14tid stjiornmélasamtékum { té kjdrskrarstofna.
Tilgangur afhendingar kjorskrda til stjérnmalasamtaka og frambjédenda il
forsetakjors er fyrst og fremst til ad geta sannreynt hverijir séu kjésendur en einnig
til ad adstoda kjésendur og gera stjérnmdlasamtokum og frambjédendum kleift ad



setja sig i samband vid nyja kjdsendur, hvort sem vegna aldurs, nyfengins
rikisborgararéttar eda erlenda rikisborgara sem hafa 6dlast kosningarétt til
sveitarstjorna.

Sambandid tekur undir abendingar Reykjavikurborgar og hvetur til pess ad
sveitarfélég fai sama rétt til ad hafa samband vid kjésendur og frambjédendur. |
aliti Persénuverndar nr. 2018/831 kemur fram ad ekki er skyr lagaheimild til stadar til
ad vinna persénuupplysingar i peim tilgangi ad auka kosningasékn hja t.d. hdpum
er hafa laegsta kjorsékn. Edlilegt er ad sveitarfélog og/eda kjorstjornir hafi heimildir
til pess ad vekja sérstaka athygli @ kosningarétti og kjorstddum til peirra hépa er
liklegir eru til ad nyta ekki kosningarétt sinn, hugsanlega vegna vanpekkingar &
kosningarétti sinum. Sveitarfélog og/eda kjorstjéorn geta pa verid med hlutlausar
upplysingar a@ tungumali eda ordataki er liklegt er ad kjésandi skilji hverju sinni.
Pratt fyrir ad kjorstjorn auglysi kjérstadi opinberlega eru slikar auglysingar ekki
alltaf liklegar til ad skila sér til akvedinna hépa.

Lagt er til ad breyta 31. gr. d pann veg ad sveitarfél6g hafi sambcerilega heimild til ad
nyta kjérskrd til ad koma d framfeeri upplysingum i addraganda kosninga.

Kjorfundi slitid

Samkvaemt 92. gr. skal kjorfundi slitid eigi sidar en kl. 21 & kjordag en samkvaemt
ndgildandi 16gum skal slita kjérfundi eigi sidar en kl. 22 & kjdrdag. [ greinargerd ma
ekki finna skyr rék fyrir pvi ad stytta kjoérfund 6nnur en ad & Nordurlondum er
kjorfundi slitid fyrr en venja er hér a landi. Sambandid telur enga p6rf 4 pvi ad stytta
kjorfund og takmarka pannig svigrdm kjorstjérna til ad afmarka kjorfundartima.
Samkvaemt frumvarpinu fer nu talning fram i hverju sveitarfélagi fyrir sig og pvi er
ekki lengur til stadar su timapressa sem fylgdi pvi ad koma kjorkéssum &

talningastad innan vidfedmra kjordaema. Verdur pvi ekki séd hver rokin eru fyrir
styttingu kjorfunda.

Lagt er til ad 92. gr. sé breytt pannig ad kjérfundur geti stadid til kl. 22.
AJ lokum
Sambandid mzelir med sampykkt frumvarpsins, ad teknu tilliti til framangreindra

abendinga.

Virdingarfyllst
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