SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 26. jandar 2021
b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10 2101055SA TP
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Frumvorp til laga um Barna- og fj6lskyldustofu (BFS) og Gada- og eftirlits-
stofnun velferdarmala (GEV) - 355. og 356. mal 151. Ip.

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 17. desember sl., par sem
Oskad er umsagnar um ofangreind tvé frumvorp.

Almennt

Frumvdrpin tvd eru hluti af dformum um sampaettingu pjénustu i pagu farszeldar
barna (sbr. meginfrumvarp pess efnis @ 354. mali). Sambandid tekur heils hugar
undir markmid pessara aforma sem ldta ad pvi ad fylgjast med velferd og farszeld
barna, meta porf fyrir pjénustu og bregdast vid a skilvirkan hatt med samfelldri
og sampaettri pjonustu. Augljést er ad umtalsverdar breytingar @ stofnanaskipan
eru forsenda pess ad pau markmid naist sem ad er stefnt.

Rétt er ad rifja upp ad fyrirkomulag stjérnsyslu og eftirlits & svidi félagspjonustu og
barnaverndar hefur verid til opinberrar umfjéllunar um ad minnsta kosti 10 4ra
skeid. Sveitarfélogin eiga mikla adkomu ad pessari umraedu enda um ad raeda
pjonustu sem er ad staerstum hluta veitt @ grundvelli [6gbundinnar abyrgdar
sveitarfélaga eda framkvamd med verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

Veigamesti afanginn i peirri vinnu sem fram hefur farid kemur fram i skyrslu
nefndar félags- og hisnadismalaradherra frd mai 2016." Mjog almenn satt var um
nidurstédur peirrar skyrslu medal sveitarfélaga og kalla pau eindregid eftir ad ekki
dragist lengur ad hrinda naudsynlegum till6gum i framkvaemd.

Akvedinnar tregdu hefur hins vegar gatt gagnvart pvi ad framfylgja tilldgum i
skyrslunni m.a. hvad vardar adskilnad pjénustu og eftirlits. P4 hefur verid unnid ad
pvi ad efla og utvikka félagslega velferdarpjonustu, en sumir peirra dfanga hafa
ekki ndad fram ad ganga, sbr. frumvarp um nyja pjénustustofnun 3a grunni
Greiningar- og radgjafarstodvar (GRR) sem lagt var fram a 144. Ip.

P4 er nokkur galli vid frumvorpin, eins og pau liggja fyrir ad, ekki skuli sett fram
skilmerkilegt yfirlit um Olik verkefni sbr. vidauka | vid skyrsluna fra mai 2016.
Sambandid telur rétt ad félagsmalaraduneytid taki saman slikt yfirlit sem par sem
einnig verdi skilgreint hvernig samspil verkefna verdur & milli nyrra stofnana og
GRR og einnig peirra nyju stjérnsyslueininga sem raett er um ad starfi 4 vettvangi
landshlutanna innan barnaverndar. Sérstaklega aridandi er ad fyrir liggi med
skyrum hzaetti hvort forraedi & uppbyggingu gagnagrunna liggi hja BFS eda GEV.

! https://bit.ly/38PJmOt
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Nanar um flokkun verkefna

[ tilvitnadri skyrslu var farid vel { gegnum pau dliku verkefni sem um radir en pau
skipast & prjar meginstodir:

. Pjénustuverkefni: Undir pessa stod falla margskonar drraedi (t.d. MST og PMT). |
vinnunni hefur verid visad til pess ad bjéda eigi notendum upp 3 ,,verkfaerakistu“
og opinberum adilum upp 4 leidbeiningar um bestu nalgun (,,best practice) i vinnu
med skjdlstaedingum.

Hvad pessa stod vardar leggur sambandid megindherslu & skyra verkaskiptingu og
ad oll urraedi sem snua ad medferd séu ad meginstefnu a forraedi rikisins. Minnt er &
ad vidredur er enn [ gangi um stigskiptingu pjonustu og alitamdl um
kostnadarabyrgd, einkum gagnvart pyngstu tilvikunum.

Il. Stjérnsysluverkefni: Undir pessa stod falla leyfisveitingar, Gtgafa gaedavidmida
og auk pess rekstur gagnagrunna og samantekt & tolfraedi.

Hvad pessa stod vardar leggur sambandid megindherslu 4 samhzaefingu og vidleitni
til pess ad faekka graum svadum. Setja parf mikinn kraft i innleidingu rafraennar
stjornsyslu a vettvangi félagspjénustu.

lll. Eftirlitsverkefni: Undir pessa stod falla uttektir, rannsdknir og adrar adgerdir
sem mida ad pvi ad tryggja ad lI6gbundnar lagmarkskréfur séu uppfylltar. Verkefnin
eru raekt Ut fra réttaréryggi notenda og med adhaldi gagnvart peim adilum sem
veita pjénustu.

Hvad pessa stod vardar leggur sambandid megindherslu @ ad allt eftirlit med
velferdarpjénustu sé umbdtamidad og forvirkt.

Einhver skérun verdur & milli ofangreindra stoda en mjég miklu skiptir ad
hlutverkaskipting sé skyr. Medal annars parf ad vera alveg skyrt hvort
eftirlitsstofnun er ad framfylgja [6gbundnum ldgmarkskréfum til pjénustu eda gefa
leidbeiningar um aeskilegt pjonustustig.

Afstada sambandsins er ad ganga beri Ut frd pvi ad meginstefnu til ad allt eftirlit
(verkefni skv. lll. stod) og flest stjérnsysluverkefni (skv. Il. stod) verdi ad breyttum
[6gum & forraedi GEV. Pjdnusta (verkefni skv. I. stod) verdi fyrst og fremst & forraedi
BFS en mogulega megi einnig sampaetta einhver litil stjérnsysluverkefni vid
pjénustuna, sé pad talid hentugt.

Sambandid tekur hins vegar ekki undir pau sjénarmid ad veigamikil
stjornsysluverkefni eins og leyfisveitingar til fésturforeldra eigi ad vera hja BFS.
Lagst er gegn tillégu Barnaverndarstofu pess efnis.

Framtidarsyn

Fyrirliggjandi frumvorp tengjast sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna.
Ahrif pess birtast m.a. i pvi ad gert er rad fyrir ad 16gbundid hlutverk nyrrar BFS
afmarkist mjog skyrlega vid verkefni sem snda ad bérnum.

Sambandid stydur ut af fyrir sig ad midlaegur studningur vid born (sbr. adurnefnd
verkfaerakista) verdi i forgangi pegar nyr stofnun er sett 4 laggirnar. Naudsynlegt er



p6 ad vikka hlutverkslysinguna, sbr. tilldgur sem gerdar eru hér a eftir um vidbaetur
vid 1. og 2. gr. frumvarps um BFS.

Pess er jafnframt farid 4 leit ad i nefndaraliti velferdarnefndar verdi tekin afstada til
pess hvernig zetlunin er - til framtidar - ad fylgja eftir tilldgunum fra 2016. Pessi
eftirfylgni snyr ad midlaegum studningi vid velferdarpjénustu sveitarfélaga m.a.
hvad vardar:

e Urrzdi til pess ad maeta gedraenum vanda eftir ad komid er & fullordinsar.
e Verkfaerakista til pess ad vinna gegn einmanaleika og félagsleg einangrun.
e Leidbeiningar um samspil fjarhagsadstodar og annarra opinberra framfaerslukerfa.

P4 er minnt & ad tillégurnar fra 2016 lutu einnig ad verkefnum Fjélmenningarseturs
og réttindagaeslu fatlads félks sem hvor tveggja eru i dvissu eins og sakir standa.

Fjarhagsmalefni

Eins og fram kemur i umségn sambandsins um sjdlft sampaettingarfrumvarpid (mal
nr. 354) er mjog margt dljést um utfaerslu og fiarmoégnun verkefna. Af peirri astaedu
er skynsamlegt ad gert verdi sérstakt samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um
verka- og kostnadarskiptingu. Lagt er til ad sérstakur styrihdpur verdi settur a
laggirnar til pess ad fylgja eftir innleidingu & breytingum.

Medal peirra atrida sem hér um raedir er hvernig eftirtalin pjénusta og urraedi
skiptast & milli rikis og sveitarfélaga:

e Pjonustumidstodvar sem starfa & landsvisu.

e Sérhaefd drraedi fyrir bérn sem glima vid fjdlpaettan vanda.

e Onnur sérhafd pjénusta, svo sem medferdarurradi utan stofnana fyrir bérn.

[ fyrirliggjandi frumvarpi um BFS er farin su leid ad pessi verkefni séu ekki hluti af
[6gbundnu hlutverki nyrrar stofnunar og gjaldtokuheimild sett inn i nyja 7. gr.
barnaverndarlaga sem fella mun kostnadinn af pessari pjénustu og urreedum &
sveitarfélogin.

Sambandid fer fram 4 ad pad sé alveg skyrt frd hendi I6ggjafans ad rekstur Grraeda
af halfu BFS sé ekki valkvaett verkefni peirrar stofnunar heldur starfsemi sem leidi
beint af I6gbundnu hlutverki hennar.

P4 er bagalegt ad heildarmyndin liggi ekki fyrir m.a. um samspil peirra verkefna sem
falin verda nyrri BFS og peirra drreda sem nugildandi 16g gera rdd fyrir, einkum
Urredi & grundvelli 21. gr. laga nr. 38/2018, um pjonustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir.

Tillégur um efni einstakra greina frumvarps um BFS:

Um1.0g 2. gr..

Eins og frumvarpid liggur fyrir Alpingi er gert rad fyrir ad 16gbundid hlutverk nyrrar
stofnunar einskordist vid pa pjonustu sem veitt er bérnum.

Med visan ofangreindrar umfjollunar leggur sambandid til ad 2. mgr. 1. gr. ordist
svo (vidbaetur undirstrikadar):



Barna- og fjolskyldustofa starfar a@ grundvelli laga pessara og sinnir
verkefnum sem tengjast pjénustu i pagu barna og fjélskyldna peirra a
grundvelli eftirtalinna laga:

Pa hljédi 1. mgr. 2. gr. svo:
Markmid Barna- og fjolskyldustofu er ad vinna ad velferd barna og
fjdlskyldna peirra.

Vid 2. mgr. 2. gr. baetist nyr malslidur svohljédandi:

P4 skal stofnunin hafa samvinnu vid sveitarfélog um verkefni @ svidi
félagspjonustu sbr. m.a. 62. gr. laga nr. 40/1991, um félagspjénustu
sveitarfélaga.

Um 8. gr.:

Frumvarpid gerir rad fyrir ad i nyrri 7. gr. barnaverndarlaga verdi fjallad um verkefni
BFS. Sambandid leggur til paer breytingar & umraeddri grein sem audkenndar eru
hér ad nedan:

Barna- og fj6lskyldustofa.

Barna- og fj6lskyldustofa starfar samkveemt peim I6gum sem um stofuna
gilda og fer med verkefni rikisins eins og nanar er maelt fyrir um { [6gum.

Verkefni Barna- og fj6lskyldustofu eru m.a. ad:

a. vinna ad samhzfingu og eflingu barnaverndarstarfs i landinu, m.a. med
pvi ad studla ad sampaettingu barnaverndarstarfs og annarrar pjénustu
i pagu barna,

b. veita barnaverndarnefndum leidbeiningar og radgjoéf um framkvaemd
barnaverndarlaga og vinnslu einstakra mala,

c. studla ad pvi ad vinnsla barnaverndarmdla sé i samremi vid 16g,
reglugerdir og leidbeiningar,

d. veita barnaverndarnefndum lidsinni i fésturmalum skv. XII. kafla,

e. fara med yfirstjérn heimila og stofnana sem rikinu ber ad sja til ad séu

tiltaek skv. XIII. kafla og hlutast til um ad slik heimili og stofnanir verdi
sett & fot,

f. hafa yfirumsjén med vistun barna @ heimilum og stofnunum, sbr. e-ig,

g. fara med yfirstjérn barnahusa og hlutast til um ad pau verdi sett & fét
eftir pvi sem porf krefur.

Barna- og fj6lskyldustofu verdur jafnframt falid, i samraemi vid 16gbundid
meginhlutverk sitt, ad:

a. reka sérstakar pjonustumidstédvar eda verkefni i pvi skyni ad treysta
pverfaglegt samstarf, eflingu og samhafingu stofnana vid medferd
mala & svidi barnaverndar eda pjénustu vid born,



b. reka sérhaefd Udrraedi fyrir born sem glima vid fjdlpaettan vanda |
samstarfi vid onnur yfirvold, t.d. @ svidi fotlunar- eda félags- eda
heilbrigdispjénustu,

¢. bjéda barnaverndarnefndum adra sérhaefda pjonustu, svo sem Urrzedi
utan stofnana a svidi medferdar fyrir bérn, sem hefur pad ad markmidi
ad audvelda nefndunum ad sinna I6gbundnu hlutverki sinu.

Tillégur um efni einstakra greina frumvarps um GEV:

Um 11. gr.:

{ 11. gr. komi ny mgr. sem verdi 2. mgr.:

Sveitarfélog skulu hafa eftirlit med framkvaemd samninga sem pau gera um
ad l6gbundin pjénusta sveitarfélaga sé veitt af rekstrarleyfishafa. petta
eftirlit skal teljast vera hluti af innra eftirliti sveitarfélaga og byggjast a
beinum dkvaedum { samningum og krofulysingum sem teljast vera hluti af

samningum.
Ny 23. gr.:

23. gr.
Samrdd vid sveitarfélog.

Stjérnvaldsfyrirmzeli um tilhégun gaedavidmida og eftirlits skv. pessum
[6gum og peim I6gum sem tilgreind eru i 2. mgr. 1. gr. skulu sett ad
undangengnu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Samrad skal
mida ad pvi ad leida i [jés hvada ahrif stjérnvaldsfyrirmzeli, og breytingar a
peim, hafa gagnvart stjérnsyslu og fjdrhag sveitarfélaga.

Vid undirbining og utgafu stjérnvaldsfyrirmaela sbr. 1. mgr. skal gaeta ad og
virda sjdlfstjorn sveitarfélaganna og verkefni sem pau med héndum sem
stjérnvold.

Virdingarfyllst
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