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Efni:  Ums6gn um frv. um br. a skipulagslégum (raflinuskipulag), 275. mal
Almennt

Med frumvarpinu er kvedid @ um heimild til ad unnid sé sérstakt raflinuskipulag
sem tekur til svaedis pvert & sveitarfélagamérk til ad audvelda og flyta fyrir
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Gert er rdd fyrir ad gerd sliks skipulags verdi {
héndum nefndar sem skipud verdur fulltrGum rikis og sveitarfélaga. Vert er ad
undirstrika ad eins og dkvaedi um skipan raflinunefndar er sett fram i 5. gr. frv. er
um ad raeda valkvaeda malsmedferd, sem einungis er rddist i ef fram kemur dsk um
pad fra framkvaemdaradila. Ef um er ad raeda fremur einfalda framkvaemd f
flutningskerfinu er su leid pvi afram opin ad hvert sveitarfélag annist malsmedferd
og gefi Ut framkvaemdaleyfi fyrir pann hluta framkvaemdar sem er innan marka
pess sveitarfélags.

Einnig er lagt til ad umsagnarfrestur vegna tiltekinna auglystra breytinga 3
deiliskipulagi verdi styttur med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i stjérnsyslu
vegna uppbyggingar ibldarhisnadis. | samraemi vid stefnu stjérnvalda um
stafraena stjornsyslu er auk pess kvedid & um stafreena gagnagatt fyrir
skipulagsdaetlanir i frumvarpinu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur & fyrri stigum att adkomu ad vinnu vid
métun tillagna um breytingar @ malsmedferd, med setu i starfshdpum sem
radherra skipadi. Af peirri astaedu er ekki tilefni til mikilla efnislegra athugasemda
vid frumvarpid pétt i umsdgn pessari verdi dréttud afstada sambandsins um
meginatridi frumvarpsins. Jafnframt er aréttad ad mikilveegt er ad sambandid komi
ad utfaerslu stafreennar skipulagsgattar, par sem m.a. parf ad ganga ur skugga um
ad fjarmoégnun pess verkefnis leidi ekki til skerdingar a framlégum ur Skipulagssjddi
til sveitarfélaga.

Umfjéllun i stjérn sambandsins 29. september sl. og i skipulagsmalanefnd 27.
névember

Umségn um malié var reedd i stjérn sambandsins 29. september sl. [ bokun sem
sampykkt var a fundinum med 6llum atkvaedum nema tveimur, segir eftirfarandi:

Stjérnin gerir ekki athugasemd vid pd hluta umsagnarinnar sem varda
stafrena skipulagsgatt og raflinuskipulag. Stjérnin dréttar p6 ad tillaga um
raflinunefnd, sem vinna mun sérstakt raflinuskipulag, er verulegt fravik fra
meginreglum skipulagslaga. Mikilveegt er ad vid umfjéllun um frumvarpid d
Alpingi verdi sa skilningur stadfestur ad ekki séu dform um frekari skref i pd
dtt ad fera skipulagshlutverkid frd sveitarfélogunum, enda er
skipulagshlutverkid einn af hornsteinum sjdlfstjérnarréttar sveitarfélaga.
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Stjérnin telur pann hluta frumvarpsins sem snyr ad einféldun lagaumhverfis
ganga alltof skammt og ad vinna purfi pann hluta frumvarpsins betur og d
heildstedari hatt. Beinir stjérnin pvi til radherra ad skipadur verdi starfshépur
til ad vinna ad vidteekari endurskodun laganna hvad petta vardar.

Tveir stjérnarmenn, Pdrdis Léa Pdrhallsdéttir og Heida Bjorg Hilmisdéttir 16gdu
fram eftirfarandi békun:

I fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi ad endurskodun d skipulagslégum eru
settar fram prjdr tillégur ad breytingum. Par er lagt til ad komid verdi d fot
sérstakri stjérnsyslunefnd sem fdi skipulagsvald [ peim tilfellum pegar
flutningskerfi raforku liggja pvert a sveitarfélagamérk. Hér er ad okkar mati
um Oddscettanlegt fordemi ad raeda par sem vegid er ad skipulags- og
sjdalfsakvérdunarvaldi sveitarfélaga og slegid kunnuglegt stef sem heyrst
hefur i umredu um Reykjavikurflugvéll og Kvosina. Frumvarpid byggir d
veikum grunni og ekkert sem gefur dstedu til ad eetla ad petta fyrirkomulag
myndi leysa nokkurn vanda.

Tillaga um  styttingu auglysingatima  deiliskipulagsdeetlana  vegna
ibudauppbyggingu gengur allt of skammt og pad vekur furdu ad ekkert tillit
hafi verid tekid til vel igrundadra og fjélmargra dbendinga Reykjavikurborgar
sem allar ganga Gt d ad einfalda mdlsmedferd og stjérnsyslu skipulagsmadla.
Jafnframt er 16gd pung dhersla d ad farid verdi i heildarendurskodun d
skipulagslégum. Fj6lmargt hefur breyst fra pvi skipulagslégin téku gildi og
mikilveegt er ad dvarpa adkallandi atridi likt og gildistima deiliskipulaga,
loftslagsbreytingar og jafnan rétt ibua til ad njéta mannréttinda dn
mismunar.

Vid umfjollun um malid i skipulagsmalanefnd sambandsins 27. nédvember sl. dréttadi
fulltrdi  Reykjavikurborgar i nefndinni ofangreinda bdkun. Almenn afstada
skipulagsmalanefndar til frumvarpsins & sama fundi var ad varhugavert sé ad ganga
a skipulagsvald sveitarfélaga pétt tilgangur pess geti verid malefnalegur. Tekur
nefndin undir paer dherslur sem fram koma i umsdégninni ad sampykkt frumvarpsins
megi ekki skapa fordaemi fyrir frekari skerdingu a@ skipulagsvaldi sveitarfélaga.
Einnig komu fram dbendingar sem snta ad malsmedferd, malskoti og fleiri atridum,
sem tekid hefur verid tillit til vid fragang umsagnar.

Um raflinuskipulag

[ vinnu starfshéps sem skipadur var i kjolfar mikils évedurs i desember sl. var {
forgrunni ad finna leidir til pess ad einfalda og flyta malsmedferd vid breytingar a
adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaga og utgafu framkvaemdaleyfa pegar
framkvaemd tekur til fleiri en eins sveitarfélags.

Vid gerd tillagna um petta efni var horft til breytinga sem pegar hafa verid gerdar a
raforkulégum, sbr. grein 9 c. i peim 16gum, um st6du kerfisdzetlunar Landsnets
gagnvart skipulagsdazetlunum sveitarfélaga. Sémuleidis var um ad raeda nanari
utfaerslu a tilldgum sem Alpingi hefur pegar sampykkt i pingsalyktunum um st6du
kerfisdaetlunar og stefnu um lagningu raflina. Markmid vinnunnar er ad tryggja
betur afthendingardryggi raforku um allt land.



Med visan til békunar stjérnar sambandsins sem rakin er ad framan gerir Samband
islenskra sveitarfélaga ekki athugasemd vid pa hluta frumvarpsins sem varda
raflinuskipulag. Aréttud er st afstada sem fram kemur i békuninni ad tillaga um
raflinunefnd, sem vinna mun sérstakt raflinuskipulag, er verulegt fravik frd
meginreglum skipulagslaga. L6gd er @ pad pung ahersla af halfu sambandsins ad
vid umfjéllun um frumvarpid @ Alpingi verdi sa skilningur stadfestur ad ekki séu
aform um frekari skref { pa att ad feera skipulagshlutverkid fra sveitarféldgunum,
enda er skipulagshlutverkid einn af hornsteinum sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga.

Megindstaedur pess ad Samband islenskra sveitarfélaga telur pessi fravik vera
asattanleg eru pessar:

[ lj6si peirra breytinga sem gerdar hafa verid & raforkulégum nr. 65/2003,
sbr. 16g nr. 26/2015 og 24/2018, er skipulagsvald sveitarfélaga nu pegar
takmarkad gagnvart framkvamdum i kerfisdaetlun Landsnets.

[ pingsélyktun nr. 26/148, frd &rinu 2018, um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku er meelt fyrir um markmid fyrir pa
malsmedferd sem er Gtfzaerd i frumvarpinu:

begar framkveemd i flutningskerfinu tekur til fleiri en eins sveitarfélags skal
tryggja ad dkvardanir um einstaka jardstrengskafla, pegar pad d vid, byggist d
heildsteedu mati d peim hluta flutningskerfisins par sem lengd
jardstrengskafla er hdd takmérkunum og innbyrdis hdd. I slikum tilvikum skal
mida ad pvi ad jardstrengskaflar séu nyttir d peim svaedum par sem
jardstrengur hefur i fér med sér mestan dvinning umfram loftlinu.

[ pingsalyktun nr. 11144, frd arinu 2015, er sett fram almenn stefna
stjérnvalda um lagningu raflina, par sem m.a. eru sett fram markmid um
hlutfall jardstrengja arin 2020, 2025 og 2030.

Uppbygging meginflutningskerfisins er forsenda pess ad haegt verdi ad
baeta afhendingardryggi raforku, sem er forsenda markvissrar atvinnu- og
byggdaprdunar.

Framkvaemdir vid meginflutningskerfid hafa sérst6du, umfram ymsa adra
samfélagslega innvidi, sem réttlaeta ad umfjéllun um skipulagsbreytingar og
framkvaemdaleyfi hljéti sérstaka malsmedferd. Pessi sérstada birtist einkum
i peirri stadreynd ad 3 lengri linuleidum er med ndverandi taekni
naudsynlegt ad tekin verdi sameiginleg og bindandi akvérdun allra
sveitarfélaga um linuleid og stadsetningu jardstrengja, ef vid a.

Engu ad sidur er tryggt i frumvarpinu ad fulltrdar allra sveitarfélaga sem
malid vardar eigi beina adkomu ad akvérdunum. Pessi fulltrdar munu ad
sjalfségdu hafa ndid samrad vid sinar sveitarstjérnir og vinna i umbodi
peirra. Verdi agreiningur innan raflinunefndar er haegt ad visa honum til
radherra til drlausnar.

Par sem stefna stjérnvalda er ad vid uppbyggingu og endurnyjun
landshlutakerfa raforku verdi ad meginstefnu notast vid jardstrengi er ekki
sama porf & sérstakri malsmedferd vid toku skipulagsdkvardana og
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leyfisveitinga vegna peirra. Frumvarpid gengur pvi ekki lengra en tilefni er
til svo nd megi markmidum um uppbyggingu meginflutningskerfis raforku.

Sambandid telur tilefni til ad undirstrika ad af sdmu astadum er ekki
astaeda til ad utvikka hlutverk raflinunefnda og dkvaeda um raflinuskipulag
pannig ad si malsmedferd nai til annarra samfélagslegra innvida, t.d.
vegaframkvamda. Heiti raflinunefndar og raflinuskipulags undirstrika mjég
skyrt pessa sérstodu.

Abendingar til umhverfis- og skipulagsmalanefndar Alpingis um raflinuskipulag

Med visan til umfjéllunar um frumvarpid i skipulagsmalanefnd sambandsins telur
sambandid rétt ad benda nefndinni & eftirfarandi dlitaefni vardandi malsmedferd
sem tilefni getur verid til ad raeda i nefndardliti, med pad ad markmidi ad 16gin verdi
sem skyrust pegar kemur ad framkvaemd peirra:

a)

b)

d)

Um kostnad s.s. vid framkvaemd eftirlits, virdist vera nokkud skyrt dkvaedi {
4. gr. frv. sem leidi til peirrar nidurstddu ad sveitarféldg beri engan kostnad
af skipan raflinunefndar. Akvadid hljédar svo:

Kvedid skal a um hlutverk skipulagsfulltria, greidslu kostnadar og ndnara
fyrirkomulag eftirlitsins med framkveemdum | flutningskerfi raforku i
samstarfssamningi  raflinunefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar.
Kostnadur vid slikt eftirlit skal greiddur af leyfishafa sem hluti
framkvemdaleyfisgjalds, sbr. 20. gr.

Malskot og malsadild. Skilningur 16gfraeedinga sambandsins er sa ad i kaeru-
og démsmalum sé raflinunefnd pad stjérnvald sem tekur til varna. Oljést er
hins vegar hvort pad yrdi Skipulagsstofnun, eftir atvikum med fulltingis
rikisldgmanns, eda sveitarfélégin og Skipulagsstofnun i sameiningu, sem
myndu reka slikt mal af halfu nefndarinnar og bera af pvi kostnad. Tilefni er
til ad kveda @ um petta atridi i reglugerd skv. 45. gr. skipulagslaga. Leggur
sambandid til ad par verdi skyrt kvedid & um ad kostnadur sem hlyst af
madlarekstri vegna dkvardana raflinunefnda verdi greiddur ur rikissjédi og ad
rikisldgmadur fari med fyrirsvar fyrir hond rikisins.

Einnig er vert ad undirstrika ad i tillégu um raflinunefnd felst malamidlun
sem skiptar skodanir eru um i sveitarstjdrnum. Lykilatridi er ad peir sem
veljast til setu i raflinunefnd starfi @ grundvelli stefnu vidkomandi
sveitarstjornar. Skylt er skv. frumvarpinu ad leita @ ymsum stigum eftir
afstddu sveitarstjiorna sem madlid vardar, s.s. vid gerd lysingar
raflinuskipulags. Einnig ber ad senda endanlega till6gu ad raflinuskipulagi til
afgreidslu i sveitarstjérnum, sem skulu rékstydja sina afstodu ef ekki er
fallist & tillégu raflinunefndar, sbr. 2. mgr. nyrrar 11. gr. d. Almennt ma
vaenta pess ad fulltrdar vidkomandi sveitarfélags fylgi peirri afst6du sem
fram kemur i afgreidslu sveitarstjornar.

Par sem i 11. gr. d. er gert rdd fyrir ad raflinunefnd verdi ad komast ad
sameiginlegri nidurstddu til ad unnt verdi ad sampykkja raflinuskipulag til
stadfestingar getur nidurstada ordid su, ef agreiningur er innan nefndar, ad
pad reyni & drskurd radherra. Tilefni getur verid til ad skerpa & 4. mgr.



pessarar greinar um pau sjénarmid sem radherra ber ad byggja 4. Virdist
edlilegt ad gera kerfisdaetlun par haerra undir h6fdi, frekar en ad hun sé
eingdngu til hlidsjénar. Loks kann ad mega kveda skyrar ad ordi um hvernig
fara skuli med dkvardanatdku innan nefndarinnar ef einstakir nefndarmenn
fella sig ekki vid nidurstédu radherra, en skv. umraddu d&kvadi ber
nefndinni ad samraema skipulagstilldguna akvérdun rddherra. Edlileg tulkun
virdist vera ad vid pa samramingu geti negt ad meirihluti nefndarmanna
standi ad endanlegri uUtfaerslu tilldgunnar, enda liggi fyrir skyr leidségn i
nidurstédu radherra um hvernig utfaersla skuli vera.

e) Sambandid getur fyrir sitt leyti geti tekid undir dbendingar annarra
umsagnaradila um ad kveda purfi eins skyrt og frekast er unnt & um
tengslin & milli peirrar stjérnsyslu sem 16gd er til i frumvarpinu og akvaeda
raforkulaga um st6du kerfisazetlunar Landsnets. Tilefni er pannig til ad fara
yfir ordalag akvaeda sem visa til landsskipulagsstefnu og kerfisdaetlunar, s.s.
tilldgu um 3. mgr. 11. gr. a, og horfa i peim efnum sérstaklega til bindandi
ahrifa kerfisaaetlunar, sbr. 9. gr. ¢ i raforkulégum.’

f) Sambandid er hins vegar andvigt hugmyndum sem fram komu { umségnum
i samradsgatt um breytingar 4 skipun raflinunefndar og er 16gd a pad pung
dhersla ad 6l sveitarfél6g sem malid vardar hafi fulltrda i nefndinni.

Pess er sérstaklega dskad ad haft verdi samrad vid sambandid um mogulegar
ordalagsbreytingar sem nefndin hyggst leggja til & frumvarpinu.

Einféldun lagaumhverfis

Sambandid ték patt i vinnu starfshdps sem falid var ad utfeera tillogur atakshéps
um adgerdir i hisnaedismdalum, sem tengjast svonefndum lifskjarasamningum fra
2019. Tilefni er til pess ad lysa akvednum vonbrigdum med ad vegna pess hve
skammur timi var gefinn til ad vinna tillégur atakshdépsins hefur ekki farid fram
heildstaed greining @ pvi hvada soknarfeeri eru til ad einfalda og stytta
malsmedferd. Pess i stad var starfshdpi sem umhverfis- og audlindaradherra skipadi
eingdngu falid ad vinna med mjég afmarkad urlausnarefni, sem fyrirsjdanlega mun
litlu breyta um malshrada vid gerd skipulagsaaetlana.

Ljdst er ad su breyting @ malsmedferd deiliskipulagstillagna sem felst i 19. gr. frv. er
afar umdeild. [ besta falli er haegt ad tala um ad tillagan feli i sér butasaum en 6ljdst
er hvort tillagan muni i reynd flyta afgreidslu deiliskipulagstillagna. Af halfu
Sambands islenskra sveitarfélaga og margra sveitarfélaga liggur fyrir skyr afstada
um ad tilefni er til ad endurskoda athugasemdafresti, ekki sist { ljési gjérbreyttra
adstedna fra pvi ad vidmid um fresti voru fyrst sett i 16g. Stytting ldgmarks
athugasemdafrests ur sex vikum i fjérar vikur a ekki ad vera nokkurt vandamal vid
nuverandi adstaedur, par sem upplysingagjéf og samskipti um skipulagsmala fara
ad stérum hluta fram rafraent, 6fugt vid framkvaemd a sidustu 6ld.

! Umraett 3kvaedi frv. er svohljédandi: Vid gerd raflinuskipulags skal taka mid af
landsskipulagsstefnu. Vid gerd skipulagsins skal einnig taka mid af dkveedum raforkulaga,
um gildandi stefnu stjérnvalda um flutningskerfi raforku og stadfesta kerfisdaetlun.



Af halfu sveitarfélaga fer sambandid fram & ad stjérnvold skipulagsmdla og
[6ggjafinn syni samkvaemni i sambaerilegum malum. Ef [6ggjafinn telur ekkert vera
pvi til fyrirst6du ad stytta athugasemdafresti um fridlysingar skv.
natturuverndarl6gum hlytur einnig ad vera haegt ad stytta fresti samkvaemt
skipulagsloggjof an pess ad hagsmunum almennings sé stefnt i haettu.

[ 1j6si pess ad fram hafa komid alvarlegar athugasemdir vid 18. gr. frv. telur
sambandid samt sem adur skynsamlegast ad fella greinina brott uUr frumvarpinu,
enda mzli Alpingi jafnframt fyrir um ad skipadur verdi an tafa starfshépur, med
adkomu fulltrda sveitarfélaga, sem hafi skyrt umbod til ad vinna heildstaedar
tilldgur um einféldun malsmedferdar skv. skipulagsldgum. [ peirri vinnu verdi
sérstaklega horft til uttektar OECD og Samkeppniseftirlitsins @ samkeppnishaefni
byggingaridnadar og ferdapjénustu 3 islandi.

Vert er ad undirstrika ad einféldun regluverks myndi ad likindum einkum fela i sér
skemmri lagmarksfresti og par med flyta fyrir afgreidslu mala sem ekki eru flokin.
Moérg skipulagsmal eru vidamikil og hljéta slik mal alltaf ad taka umtalsverdan tima |
skipulagsferli. Samt sem 3dur er engin astzda til ad efast um ad haegt er ad
einfalda stjérnsyslu umtalsvert.

Stafraen skipulagsgatt

Tryggja parf sérstakt fjarmagn til pess mikilvaega innvidaverkefnis ad koma a fét
stafreenni skipulagsgatt. Ljost er ad ef fjarmagn til verkefnisins @ ad koma ur
Skipulagssjddi parf jafnhlida ad haekka fjarheimild til sjédsins, sem nu faer adeins
hluta af innheimtum skipulagsgjéldum til radstéfunar. Edlilegra er hins vegar ad
Skipulagsstofnun fai sérstakt fjdrmagn til pessa verkefnis, sem er lykilverkefni i
préun stafraennar stjérnsyslu hér 3 landi.

Jafnframt er mikilvaegt ad sambandid komi ad utfaerslu stafraennar skipulagsgattar,
par sem m.a. parf ad ganga ur skugga um ad ad gattin verdi baedi snidin ad porfum
og verklagi sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar. Tilefni er einnig til ad halda 6llum
dyrum opnum vardandi nytingu skipulagsgattar i vidari tilgangi, s.s. til kynningar
tillagna um fridlysingu o.fl.

Porf fyrir akvaedi um birtingu upplysinga um skipulagsmal

Sambandid vill einnig kalla eftir pvi ad tekin verdi upp i skipulagslég akvaedi um
persénuvernd og birtingu persénuupplysinga svo skyr heimild verdi til stadar til
birtingar naudsynlegra upplysinga. Vilji margra sveitarfélaga er ad auka gagnsaei |
sinni stjérnsyslu med pvi ad birta fundargégn med fundargerdum sveitarstjérna og
nefnda. Mikilvaegt er ad skyr lagaheimild til birtingar gagna sem ekki fela i sér
vidkvaemar persénuupplysingar sé til stadar { I6gum.
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