SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAGA

Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid Reykjavik 16. névember 2020
S6lvholsgotu 7
101 Reykjavik 2010017SA KB/vrb

Malalykill: 00.64

Efni: Umségn um frumvarp til laga um loftferdir, mal nr. S-220/2020.

Visad er til tilkynningar i samrddsgatt dags. 19. okdtber sl. par sem dskad er eftir
umségnum um drég ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um loftferdir.

Frumvarpid er umfangsmikid og med pvi eru lagdar til veigamiklar breytingar fra
ndgildandi 16gum einkum | pvi skyni ad taka mid af pjédréttarlegum
skuldbindingum sem Island hefur undirgengist og stefnu stjérnvalda & svidi
flugsamgangna. Lagt er til ad gildissvidid verdi utvikkad, einkum i ljdsi vidtaeks
eftirlitshlutverks EASA, og lagdar eru til verulegar breytingar a skipan stjérnunar og
eftirlits & svidi flugmala. Hvad vardar adgang ad islensku yfirradasvaedi er lagt til ad
pad fyrirkomulag sem pegar hefur verid innleitt sé endurspeglad i dkvaedum nyrra
laga og i tengslum vid skraningu loftfara er maelt fyrir um tveer nyjar skrar sem
Samgéngustofu er ztlad ad halda. | fyrsta skipti er fjallad um vottun & hénnun
framleidsluvoru, lagdar eru til breytingar 4 lagmarks- og hdmarksaldri flugmanna
vissra tegunda loftfara og paer kréfur sem gerdar eru til eignarhalds i flugrekstri,
sem nu eru i I6gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, verda hluti
laganna. Lagt er til ad 16gfest verdi nymaeli um skipulag og stjérnun loftrymisins og
hénnun flugferla og ad komid verdi & auknu samrddi vid dkvardanatoku um
S6timabundnar takmarkanir @ nytingu loftrymisins. Hvad vardar neytendavernd eru
lagdar til nokkrar breytingar & fyrirkomulagi vid afgreidslu kvartana neytenda. b3 er
lagt til ad Montreal-samningurinn frd 1999 um bdtadbyrgd flugrekenda verdi
[6gfestur i heild sinni.

Med visan til framangreinds er ljést ad frumvarpid er umfangsmikid og i pvi eru
ymis nymaeli. Hvad sveitarfélégin vardar telur sambandid rétt ad skoda sérstaklega
kafla XIl um flugvelli, sér i lagi dkvaedi er varda samrad flugrekstraradila og
sveitarfélaga, tilkynningaskyldu vegna hindrana, skipulagsreglur flugvalla og
malsmedferd vid setningu peirra sem og akvaedi um heimildir Samgdngustofu til ad
kveda @ um ad hindranir séu fjarleegdar og samspil peirra vid malsmedferd
sveitarfélaga.

Athugasemdir sambandsins

[ 145. gr. frumvarpsins er kvedid & um gagnkvemt samrad rekstraradila og
sveitarfélaga um malefni er varda skipulag, voktun flugvalla og mannvirki og annad
sem fyrirhugad er ad reisa innan marka hindranaflata og hindranavarnarflata sem
og annarra flata sem tengjast flugvellinum og kunna ad hafa éhrif & 6ryggi. AG mati
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sambandsins parf ad formgera samradid betur og kveda skyrt @ um ad dska purfi
eftir formlegri umsogn rekstraradila og sveitarfélaga i pessum tilfellum.

Samkvaemt 146. gr. skulu sveitarfélég og skipulags- og byggingaryfirvéld tilkynna
rekstraradila flugvallar um mannvirki, hluti eda annad sem jafna ma til hindrana
sem eru 30 m hdar eda haerri og atlad er ad reisa timabundid innan ahrifasvaedis
flugvallar. [ 185. gr. er ad finna samsvarandi tilkynningarskyldu hvad vardar
varanlegar hindranir en par er midad vid 50 m haar hindranir. [ greinargerd med
frumvarpinu er ekki ad finna skyringar @ peim mismun sem er @ hadarvidmidum
eftir pvi hvort um timabundna eda varanlega hindrun er ad raeda en sambandid
telur rétt ad pad sé utskyrt i greinargerd.

[ 147. og 148. gr. er kvedid & um skipulagsreglur flugvalla og setningu peirra. |
greinargerd med 147. gr. kemur m.a. fram ad skipulagsreglur flugvallar geta haft
viofedm dhrif og kunni ad takmarka athafnafrelsi ymissa adila svo sem
sveitarfélaga, fasteignaeigenda og rekstraradila par sem i peim felist almennar
takmarkanir eda kvadir 4 eignarrétti, auk pess ad hafa ahrif & skipulagsmal allt fra
landsskipulagstefnu, svaedaskipulags tveggja eda fleiri sveitarfélaga, adalsskipulags
og ef vid 4 deiliskipulags einstakra sveitarfélaga. Skipulagsreglur flugvalla geta pvi
haft téluverd ahrif @ skipulagsmal sveitarfélaga og pvi naudsynlegt ad akvaedin séu
skyr og inngrip peirra inn { skipulagsvald sveitarfélaga sé einskordad vid pad
meginmarkmid peirra ad tryggja 6ryggi flugsamgangna. i pvi ljési bendir sambandid
a eftirfarandi:

e Samvamt 147. gr. er um heimild radherra til setningar skipulagsregna ad
reeda en ekki skyldu. Par sem skipulagsreglur geta haft mikil ahrif telur
sambandid rétt ad kvedid sé skyrt 4 um pad hvenzer radherra ber ad setja
slikar reglur og hvenzer ekki er talin p6rf & pvi ad slikar reglur séu settar.

el 3. mgr. 147. gr. kemur fram ad sveitarstjérnir séu bundnar af
skipulagsreglum vid gerd skipulagsdzetlana og skuli samraema gildandi
svaedis-, adal- og deiliskipulagsaaetlanir skipulagsreglum flugvallar innan
fiogurra dra fra sampykkt vidkomandi skipulagsreglna. Sambzerilegt akvaedi
er ekki ad finna i gildandi I6gum. Ad mati sambandsins parf ad huga mjog vel
ad samspili I6gbundins skipulagshlutverks sveitarfélaga og heimild radherra
til setningar skipulagsreglna. Vid setningu skipulagsreglna hlytur rddherra ad
purfa ad taka mid af skipulagi sveitarfélagsins og par med bregdast vid med
setningu nyrra reglna, innan dkvedinna timamarka, pegar sveitarfélog gera
breytingar & skipulagi sem hefur &hrif & dhrifasvaedi flugvalla. | pvi sambandi
parf ad hafa sérstaklega i huga pann edilsmun sem er 4 rétti sveitarfélaga til
heildarskipulags & sinu svadi annars vegar og bprengra markmidi
skipulagsreglna um flugéryggi hins vegar. Sambandid dskar sérstaklega eftir
pvi ad raeda vid raduneytid um hvort skynsamlegt geti verid ad lengja
fiogurra dra frestinn samkvaemt pessu dkvaedi og visar i pvi sambandi t.d. til
9. gr. c i raforkulégum nr. 65/2003 par sem kvedid er & um heimild
sveitarstjérnar til ad fresta akvérdun um landnotkun samkvamt kerfisdaaetlun
i allt ad atta ar.

[ 149. gr. segir ad ef hindrun er fyrir hendi sem fer { baga vié skipulagsreglur pegar
paer taka gildi skuli fjarleegja hana, enda sampykki Samgoéngustofa eigi ad hun



haldist. Ad mati sambandins parf ad kveda skyrt @ um pad hver ber abyrgd a pvi ad
framfylgja peirri akvéroun Samgongustofu ad fjarlaega hindrun. Ef gert er rad fyrir
ad pad sé & abyrgd skipulags- og byggingaryfirvalda viokomandi sveitarfélags ad
framfylgja peirri akvérun pa parf heimild til pess ad vera skyr. Ekki er utilokad ad
hindrunin sem Samgdngustofa krefst ad sé fjarleegd sé i fullu samraemi vid gildandi
skipulag sveitarfélagsins, hafi 6ll tilskilin leyfi og pvi dvist & hvada grundvelli
sveitarfélagid getur krafist pess ad hun sé fjarlaegd. P4 parf ad vera alveg skyrt ad
pad falli ekki neinn kostnadur a sveitarfélagid af pvi ad framfylgja dkvérdun um ad
fjarleegja hindrun.

Lokaord

Med visan til framangreinds &éskar sambandid eftir fundi med samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytinu til ad fara yfir athugsemdir sambandsins. Pa visar
sambandid einnig til umsagnar Reykjavikurborgar og hvetur rdduneytid til ad taka
einnig mid af peim athugsemdum sem par koma fram.
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