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Efni: Breytingar d mannvirkjalogum - frumvarpsdrég

Visad er til kynningar & samradsgétt stjérnvalda (mal nr. 90/2020) og t&lvupdsts
Husnaedis- og mannvirkjastofnunar dags. 13. mai sl.

Hér & eftir fylgir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrirhugadar
breytingar & mannvirkjaldgum (flokkun mannvirkja, nidurfelling faggildingarkréfu
o.fl.)

Almennt

Sambandid lysir dnaegju med fyrirliggjandi drég og hvetur til pess ad frumvarp
pessa efnis verdi lagt fram sem allra fyrst. Mjog brynt er taka af skarid um
nidurfellingu faggildingarkréfu gagnvart embattum byggingarfulltrda, en
sveitarfélogin hafa allt fra pvi ad ndgildandi mannvirkjalég voru i vinnslu haft
fyrirvara & pvi ad st radstdfun veeri skynsamleg. Jafnframt er mjog aeskilegt, og i
samraemi vid dherslur sveitarfélaga, ad taka upp flokkun mannvirkja eftir vandastigi
framkvaemdar.

[ greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram rddagerd um ad allt skipulag
eftirlits med mannvirkjagerd verdi yfirfarid af Hudsnaedis- og mannvirkjastofnun
(HMS) pannig ad nyta megi flokkun mannvirkja til ad einfalda eftirlit. Akjésanlegt sé
ad samtvinna vinnu vid yfirferd eftirlitskerfis vid métun reglugerdardkvaeda um
flokkun mannvirkja. Sambandid stydur ad farid verdi i pessa vinnu og lysir sig
reidubuid ad taka patt i henni, en dskar jafnframt eftir pvi ad byggingarfulltriar
sveitarfélaga eigi beina adkomu ad verkefninu. Aridandi er ad viémié um flokkun
mannvirkja séu métud med tengingu vid pa sem best pekkja til dlikra stadbundinna
adstaedna.

Samhlida pessu parf ad stiga tiltekin skref énnur til einféldunar 3 stjérnsyslu og
skerpa & tilteknum atridum sem hafa verid dljds i framkvaemd. Sambandid telur ad
fyrirliggjandi frumvarp gangi ekki négu langt i pessa veru og gerir tillogu um
vidbaetur og breytingar a tilteknum akvaedum, auk nokkurra abendinga sbr. hér a
eftir. [ pvi efni er einnig visad til nidurstadna fra peim verkefnishépi & vegum OECD
sem unnid hefur ad greiningu 4 flaekjustigi i stjdrnsyslu mannvirkjamala hér a landi.

Gadastjérnunarkerfi byggingarfulltria

Sambandid gerir Ut af fyrir sig ekki athugasemd vid tilld6gu um breytingu 4 19. gr.
MVL, sbr. 4. gr. frumvarpsdraga, pess efnis ad HMS taki ut gaedastjornunarkerfi
byggingarfulltria. Alitamal er hins vegar hvort skynsamlegt sé ad askilja Uttekt
faggiltrar skodunarstofu & gaedastjérnunarkerfum.
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Ad mati sambandsins er edlilegt - i peirri yfirferd a fyrirkomulagi eftirlits sem HMS 3
ad hafa med héndum og sem ljuka & fyrir desember 2020 - ad spyrja hvort
mannvirkjalég eigi yfirh6fud ad skyldubinda notkun faggiltra skodunarstofa p.e.
gagnvart verkefnum hoénnuda, byggingarstjéra eda byggingarfulltrda. Sambandid
tekur undir dbendingu sem fram kemur { umsdégn Samtaka idnadarins um ad fela
faggiltum skodunarstofum eftirlit, i stad pess ad skoda adrar minna ipyngjandi
leidir. Tekid skal skyrt fram ad med pessu er ekki verid ad kasta neinni ryrd a
faggiltar skodunarstofur og ad mikilvaegt sé ad pjénusta peirra sé til stadar par sem
hentugt pykir. Umfj6llunin hefur enda alla tid snuid ad pvi hvort rétt sé ad veita
faggiltum adilum einkarétt & tilteknum pattum eftirlits. Sambandid hefur fra
ondverdu lyst efasemdum um ad einkaréttur sé skynsamleg leid vid islenskar
adstaedur og geti mégulega unnid gegn markmidum sem ad er stefnt um laekkun
byggingarkostnadar.

Akvadi til bradabirgda

Sambandid tekur undir umsagnir annarra adila um ad tillaga i frumvarpsdrégum um
nytt bradabirgdadkvaedi sé allt of dljdst og lodid. Edlilegt og malefnalegt er ad
fjallad sé um pad til bradabirgda hvada heimildir sveitarfélég hafi til utvistunar,
medan HMS yfirfer fyrirkomulag pjonustu og eftirlits.

Pad parf hins vegar ad vera alveg skyrt ad ef pjonustu eda eftirliti er utvistad af
hélfu sveitarfélags sé pad vidkomandi framkvaemdaadili (byggingarleyfishafi) sem
standi undir peim kostnadi.

Ordalag i ndverandi tillogu ad bradabirgdadkvaedi er dheppilegt pvi pad gefur til
kynna ad embzetti byggingarfulltrda standi undir pessum kostnadi (og ad
bjonustugjold & adra notendur standi pd i reynd undir honum).

Af pessari dstedu leggur sambandid til ad dkvaedi til bradabirgda, sbr. 9. gr. i
fyrirliggjandi frumvarpsdrégum, verdi ordad med pessum hzaetti:

Leyfisveitanda er heimilt ad utvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um
vandasama eda umfangsmikla framkvaemd er ad reeda. Akvérdun um dtvistun skal
tilkynnt eiganda mannvirkis med hafilegum fyrirvara. Sé eftirliti Utvistad
samkvaemt pessari heimild greidir eigandi mannvirkisins pann kostnad sem til
fellur hja leyfisveitanda. Skodunarmadur skal uppfylla skilyrdi 21. gr. Sé um
sérstaklega vandasama framkveemd ad raeda er leyfisveitanda heimilt ad gera
sérstakar krofur til haefis skodunarmanna. Yfirferd skodunarmanna er & dbyrgd
leyfisveitanda og skal farid eftir akveedum 3. mgr. 17. gr. um framkvaemd skodunar
ad pvi leyti sem vid 3. Byggingarfulltriar og starfsmenn peirra sem eru starfandi
vid gildistoku laga pessara skulu teljast uppfylla skilyrdi a-c lidar 1. mgr. 21. gr.

[ greinargerd med bpessu akvadi parf ad koma fram skyr tilvisun til
gjaldskrarheimildar sveitarfélaga, sbr. tillogu sambandsins hér & eftir. Sérstok
athygli er vakin & pvi ad tillaga sambandsins ad breyttu gjaldskrarakvaedi gerir rad
fyrir ad eigandi mannvirkis / framkvaemdaradili sé fyrirfram upplystur um umfang
pess sem Utvistad er eda dztlun gerd i samrddi adila. Pessi ndlgun aetti ad tryggja
ad pad muni ekki koma greidanda a dvart hvad sveitarfélag innheimtir vegna
Utlagds kostnadar vid Gtvistun & eftirliti vid yfirferd séruppdratta.



Med pessu méti ztti jafnvaegis ad vera gaett, annars vegar med tilliti til hagsmuna
framkvaemdaradila og hins vegar gagnvart pvi ad eftirlit med tilteknum pattum sé
ekki nidurgreitt sérstaklega af skattfé sveitarfélaga eda greidslum gjaldenda vegna
annarra eftirlitspatta.

Stafraen stjornsysla

Sambandid fagnar peim skrefum sem er verid ad taka, og sem vaentanlegt
frumvarp stydur vid, til innleidingar & stafraenni stjérnsyslu vid medferd mdla sem
rekin eru & grundvelli mannvirkjalaga.

P34 er 1. gr. frumvarpsins mjog til béta ad mati sambandsins hvad vardar rafraena
medferd mdla hja embaettum byggingarfulltria.

Gjaldskrarakvaedi

[ 7. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar 4 gjaldskrardkvaedi Hlsnaedis-
og mannvirkjastofnunar en pad akvadi er til fyllingar almennri gjaldtékuheimild
stofnunarinnar skv. 16. gr. laga nr. 137/2019. | sidarnefnda dkvaedinu er m.a. gengid
ut fra pvi ad pjonustugjold séu ekki innheimt fyrir pau verkefni Husnaedis- og
mannvirkjastofnunar sem snda ad samramingar- og samstarfshlutverki gagnvart
sveitarfélogum.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid breytingu & gjaldskrardkvaedi nyrrar
stofnunar skv. mannvirkjaldgum en kallar mjog eindregid eftir pvi ad taekifaerid
verdi nytt vid endurskodun laganna og gjaldskrarheimild sveitarfélaga tekin til
endurskodunar. Sérstok dhersla er 16gd 4 ad breyting a 51. gr. gildandi
mannvirkjalaga er forsenda pess ad nd megi fram peirri naudsynlegri samramingu
a gjaldskram byggingarfulltria sveitarfélaga. Slik samraeming hefur lengi verid {
umradunni, sbr. m.a. tillégur dtakshdépsins fra jandar 2019.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur til ad 51. gr. mannvirkjalaga verdi breytt og
ordist svo:

Sveitastjornum er heimilt ad setja gjaldskrd fyrir veitta pjonustu og verkefni
byggingarfulltria, m.a. fyrir undirbldning, svo sem vegna adkeyptrar
sérfredipjonustu  og  utvistunar  verkefna,  utgdfu  byggingarleyfis
byggingarfulltrda, utgafu stéduleyfa, utmazelingu, eftirlit, udttektir, yfirferd
hdnnunargagna og vottord sem byggingarfulltrii laetur { té. Gjaldskra skal birt { B-
deild Stjérnartidinda.

Upphad gjalds skal taka mid af kostnadi vid pjénustu og einstdk verkefni og skal
byggd & rekstardaetlun par sem rokstudd eru pau atridi sem dkvordun gjalds
byggist 3. Gjaldid ma ekki vera haerra en sa kostnadur en heimilt er ad byggja
gjaldskra upp @ medaltalskostnadi vegna einstakra eftirlitspatta. Ef synt er ad
umframvinna falli til hja embaetti byggingarfulltria skal greidandi fyrirfram
upplystur um umfang peirrar umframvinnu eda azetlun gerd i samradi adila.
Umframvinna skal innheimt skv. timagjaldi sem tilgreint er i gjaldskra. Heimilt er
ad dkveda ad timagjaldid taki arsfijérdungslegum breytingum { samrsemi vid
launavisitolu fyrir starfsmenn sveitarfélaga.



An pessarar breytingar er vidblid ad pad dstand mun haldast ébreytt ad litid sem
ekkert samraemi sé & milli efnis og framsetningar a gjaldskram byggingarfulltria-
embaettanna.

Mat ahrifum

[ 6. kafla greinargerdar med frumvarpsdrégunum er vikid ad dhrifum gagnvart
fijdrhag og stjornsyslu sveitarfélaga. Sambandid er sammadla pessari greiningu ad
pvi gefnu ad breyting verdi gerd & dkvaedi til brddabirgda, sbr. hér ad framan.
Jafnframt vill sambandid leggja 3herslu 3@ ad samraming & gjaldskrdnum
byggingarfulltria gefur feeri @ laekkun gjalda. Sja ma fyrir ad petta geti gerst baedi
gegnum adhald sem til verdur med pvi ad bera megi gjaldskrdr saman sem og ad
gert er rdd fyrir ad gjaldtaka vegna pjénustu og eftirlits, einkum i vidameiri
framkvaemdum, verdi byggd & d=tlun og samtali milli adila fremur en einhlida
akvoéréunum.

Samantekt

Sambandid stydur ad frumvarp verdi lagt fram pess efnis, sem fram kemur f{
fyrirliggjandi drégum, en fer pess & leit ad vid lokavinnsluna verdi tekid mid af peim
athugasemdum sem raktar eru hér ad framan og breytingar gerdar a dkvaedi til
bradabirgda.
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