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Efni:  Umsdgn um drég ad frumvarp til skipulagslaga (raflinuskipulag o.fl.),
mal nr. 123/202

Visad er til tilkynningar { samradsgdtt stjérnvalda, dags. 17. september sl., par sem
6skad er eftir umségnum um ofangreint frumvarp.

Med frumvarpinu er kvedid 4 um heimild til ad unnid verdi sérstakt raflinuskipulag
sem tekur til svaedis pvert a8 sveitarfélagamork til ad audvelda og flyta fyrir
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Gert er rdd fyrir ad gerd sliks skipulags yréi i
héndum nefndar sem skipud verdur fulltrdum rikis og sveitarfélaga.

Einnig er lagt til ad umsagnarfrestur vegna tiltekinna auglystra breytinga &
deiliskipulagi verdi styttur med pad ad markmidi ad auka skilvirkni { stjérnsyslu
vegna uppbyggingar bGdarhisnaedis. | samraemi vid stefnu stjérnvalda um
stafrena stjérnsyslu er auk pess kvedid & um stafrena gagnagatt fyrir
skipulagsdeetlanir { frumvarpinu.

Umfjéllun { stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga

Drég ad umsdgn um frumvarpid voru til umfjdllunar & fundi stjérnar sambandsins
29. september sl. Meirihluti stjiérnarmanna sampykkti svohljédandi békun:

Stjérnin gerir ekki athugasemd vid pd hluta umsagnarinnar sem varda
stafreena skipulagsgatt og raflinuskipulag. Stjérnin dréttar pd ad tillaga um
raflinunefnd, sem vinna mun sérstakt raflinuskipulag, er verulegt fravik frd
meginreglum skipulagslaga. Mikilvaegt er ad vid umfjéllun um frumvarpid d
Alpingi verdi sd skilningur stadfestur ad ekki séu dform um frekari skref i pd
att ad feera skipulagshlutverkid frd sveitarfélogunum, enda er
skipulagshlutverkid einn af hornsteinum sjdlfstjdrnarréttar sveitarfélaga.

Stjérnin telur pann hluta frumvarpsins sem snyr ad einféldun lagaumhverfis
ganga alltof skammt og ad vinna purfi pann hluta frumvarpsins betur og d
heildstaedari hatt. Beinir stjérnin pvi til radherra ad skipadur verdi starfshdpur
til ad vinna ad vidteekari endurskodun laganna hvad petta vardar.

Tveir stjérnarmenn greiddu atkvaedi gegn ofangreindri afgreidslu og 16gdu fram
svohljédandi békun:

[ fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi ad endurskodun d skipulagslégum eru
settar fram prjar tillégur ad breytingum. Par er lagt til ad komid verdi d fot
sérstakri stjornsyslunefnd sem fdi skipulagsvald i peim tilfellum pegar

Borgartuni 30, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www samband.is




flutningskerfi raforku liggja pvert a sveitarfélagsmérk. Hér er ad okkar mati
um Oddseettanlegt fordemi ad reeda par sem vegid er ad skipulags- og
sjdlfsakvordunarvaldi sveitarfélaga og slegid kunnuglegt stef sem heyrst
hefur i umredu um Reykjavikurflugvéll og Kvosina. Frumvarpid byggir a
veikum grunni og ekkert sem gefur dsteedu til ad eetla ad petta fyrirkomulag
myndi leysa nokkurn vanda.

Tillaga um  styttingu auglysingatima deiliskipulagsdcetlana  vegna
ibidaruppbygginga gengur allt of skammt og pad vekur furdu ad ekkert tillit
hafi verid tekid til vel igrundadra og fjélmargra dbendinga Reykjavikurborgar
sem allar ganga ut d ad einfalda malsmedferd og stjdrnsyslu skipulagsmala.
Jafnframt er 16gd pung dhersla ¢ ad farid verdi i heildarendurskodun a
skipulagslégum. Fjélmargt hefur breyst fra pvi skipulagslégin toku gildi og
mikilvegt er ad dvarpa adkallandi atridi likt og gildistima deiliskipulaga,
loftslagsbreytingar og jafnan rétt ibda til ad njéta mannréttinda dn
mismunar.

Um raflinuskipulag

i vinnu starfshéps sem skipadur var i kjélfar mikils évedurs i desember sl. var {
forgrunni ad finna leidir til pess ad einfalda og flyta malsmedferd vid breytingar a
adalskipulagsdatlunum sveitarfélaga og dtgafu framkvaemdaleyfa pegar
framkvaemd tekur til fleiri en eins sveitarfélags.

Vid gerd tillagna um petta efni var horft til breytinga sem pegar hafa verid gerdar a
raforkulégum, sbr. grein 9 c. { peim [6gum, um st6du kerfisdztlunar Landsnets
gagnvart skipulagsdaetlunum sveitarfélaga. S6muleidis var um ad raeda ndnari
atfaerslu 4 tilldgum sem Alpingi hefur pegar sampykkt { pingsalyktunum um st6du
kerfisd=tlunar og stefnu um lagningu raflina. Markmid vinnunnar er ad tryggja
betur athendingaréryggi raforku um allt land.

Léggjafinn parf ad vera medvitadur um ad st sérstaka malsmedferd, sem 16gd er til
i frumvarpinu ad gildi um breytingar & adalskipulagi og veitingu framkvaemdaleyfa
vegna framkvaemda { meginflutningskerfi raforku, er grundvallarfravik fra
meginreglum skipulagslaga. Megindstadur pess ad Samband islenskra
sveitarfélaga telur pessi fravik vera dszettanleg eru pessar:

e [ljési peirra breytinga sem gerdar hafa verid 4 raforkuldgum nr. 65/2003, sbr.
16g nr. 26/2015 og 24/2018, er skipulagsvald sveitarfélaga nt pegar takmarkad
gagnvart framkvaemdum { kerfisdaetlun Landsnets.

e [ pingsdlyktun nr. 26/148, fra &rinu 2018, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku er mzelt fyrir um markmid fyrir pa mdlsmedferd sem er
Utfaerd i frumvarpinu:

pegar framkveemd i flutningskerfinu tekur til fleiri en eins sveitarfélags skal
tryggja ad dkvardanir um einstaka jardstrengskafla, pegar pad a vid, byggist d
heildsteedu mati d peim hluta flutningskerfisins par sem lengd jardstrengskafla er
hdd takmérkunum og innbyrdis hdd. I slikum tilvikum skal mida ad pvi ad
jardstrengskaflar séu nyttir d peim svedum par sem jardstrengur hefur i fér med
sér mestan dvinning umfram loftlinu.



i pingsalyktun nr. 11/144, fré drinu 2015, er sett fram almenn stefna stjornvalda
um lagningu raflina, par sem m.a. eru sett fram markmid um hlutfall
jardstrengja drin 2020, 2025 og 2030.

* Uppbygging meginflutningskerfisins er forsenda pess ad haegt verdi ad beeta
afhendingaréryggi raforku, sem er forsenda markvissrar atvinnu- og
byggdaprdunar.

e Framkvaemdir vid meginflutningskerfid hafa sérst6du, umfram ymsa adra
samfélagslega innvidi, sem réttlaeta ad umfj6llun um skipulagsbreytingar og
framkvaemdaleyfi hlj6ti sérstaka malsmedferd. Pessi sérstada birtist einkum |
peirri stadreynd ad 4 lengri linuleidum er med niverandi taekni naudsynlegt ad
tekin verdi sameiginleg og bindandi akvoérdun allra sveitarfélaga um linuleid og
stadsetningu jardstrengja, ef vid 4.

* Engu ad sidur er tryggt { frumvarpinu ad fulltrdar allra sveitarfélaga sem mélid
vardar eigi beina adkomu ad dkvoérdunum. pessir fulltriar munu ad sjélfségdu
hafa ndi6 samrdd vié sinar sveitarstjérnir og vinna { umbodi peirra. Verdi
agreiningur innan raflinunefndar er haegt ad visa honum til radherra til
urlausnar.

e Par sem stefna stjérnvalda er ad vid uppbyggingu og endurnyjun
landshlutakerfa raforku verdi ad meginstefnu notast vid jardstrengi er ekki
sama porf & sérstakri maélsmedferd vid toku skipulagsdkvardana og
leyfisveitinga vegna peirra. Frumvarpid gengur bvi ekki lengra en tilefni er til
svo na megi markmidum um uppbyggingu meginflutningskerfis raforku.

e Sambandid telur tilefni til ad undirstrika ad af sému dstadum er ekki dstaeda til
ad utvikka hilutverk raflinunefnda og dkvaeda um raflinuskipulag pannig ad st
malsmedferd ndi til annarra samfélagslegra innvida, t.d. vegaframkvaemda.
Heiti raflinunefndar og raflinuskipulags undirstrika mj6g skyrt pessa sérst6du.

e Sambandid vill ad lokum sérstaklega arétta pd afstodu sem fram kemur { békun
stjornar frd 29. september sl., ad ekki er tilefni til ad stiga frekari skref { pa att
ad faera skipulagshlutverkid frd sveitarfélogum, enda er skipulagshlutverkid
einn af hornsteinum sjélfstjérnarréttar sveitarfélaga.

Einfoldun lagaumhverfis

Sambandid tok pétt { vinnu starfshéps sem falid var ad dtfaera tillogur dtakshdps i
hisnadismalum, sem tengjast svonefndum lifskjarasamningi fra 2019. Tilefni er til
pess ad lysa dkvednum vonbrigdum med ad vegna pess hve skammur timi var
gefinn til ad vinna tillégur til dtakshépsins hefur ekki farid fram heildstad greining &
pvi hvada séknarfaeri eru til ad einfalda og stytta malsmedferd. bess { stad var
starfshépi sem umhverfis- og audlindarddherra skipadi eingéngu falid ad vinna med
mjog afmarkad drlausnarefni, sem fyrirsjdanlega mun litlu breyta vardandi
mélshrada vid gerd skipulagsaaetlana.

Ljost er ad su breyting @ mélsmedferd deiliskipulagstillagna sem 16gd er til i 19. gr.
frv. er afar umdeild. | besta falli er haegt ad tala um ad tillagan feli { sér bltasaum en
6ljést er hvort breytingin muni i reynd flyta afgreidslu skipulagstillagna. Af hélfu
Sambands islenskra sveitarfélaga og margra sveitarfélaga liggur fyrir skyr afstada



um ad tilefni sé til pess ad endurskoda athugasemdafresti, ekki sist i ljdsi
gjorbreyttra adstedna fra pvi ad vidmid um fresti voru fyrst sett { 16g. Stytting
athugasemdafrests dr sex vikum { fjérar vikur & ekki ad vera nokkurt vandamal vid
ndverandi adstadur, par sem upplysingagjéf og samskipti um skipulagsmal fara
fram med allt 68rum haetti en 4 sidustu old.

i ljési pess ad komid hafa fram alvarlegar athugasemdir vid tillsguna telur
sambandid pé vera skynsamlegast ad fella 19. gr. brott dr frumvarpinu. Jafnframt
telur sambandid mikilvaegt ad nd pegar verdi skipadur starfshépur til pess ad vinna
heildstaedar tillégur um einfoldun malsmedferdar. Skipun sliks starfshéps tengist
nykynntri stédugleikaadgerd 6. i tilldgum rikisstjérnarinnar, en par segir:

Rikisstjornin mun hrinda | framkveemd drbétum | skipulags- og
byggingamdlum, m.a. med hlidsjobn af nidurstédum dtakshdps
husnedismdlum og rddgefandi vinnu OECD fyrir stjornvéld um
samkeppnishindranir @ mérkudum.

Mikilvaegt er ad vandad verdi til pessarar vinnu og ad fulltrdar sveitarfélaga eigi
sterka adkomu ad henni. Mzlist sambandid til pess ad sambandinu verdi bodid ad
tilnefna tvo fulltrda f slika nefnd og ad jafnframt verdi kallad eftir tilnefningu frd
Reykjavikurborg. [ tengslum vid fyrirhugada einféldun telur sambandié timabaert
ad undirbda heildarendurskodun skipulagslaga { ljési fenginnar reynslu @ peim tiu
arum sem lidin eru frd setningu laganna.

3) Stafrzen skipulagsgatt

Tryggja parf sérstakt fjdrmagn til pess mikilveega innvidaverkefnis ad koma & fét
stafraenni skipulagsgdtt. Ljost er ad ef fjarmagn til verkefnisins & ad koma ur
Skipulagssjodi parf jafnhlida ad haekka fjarheimild til sjédsins, sem nui faer adeins
hluta af innheimtum skipulagsgjéldum til rddstéfunar. Edlilegra er hins vegar ad
Skipulagsstofnun fai sérstakt fjdrmagn til pessa verkefnis, sem er lykilverkefni i
préun stafraennar stjérnsysiu hér a landi.

Jafnframt er mikilvaegt ad sambandid komi ad Gtfeerslu stafrannar skipulagsgattar,
par sem m.a. parf ad ganga ur skugga um ad ad gattin verdi badi snidin ad pérfum
og verklagi sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar.

Sambandid vill einnig vekja athygli & pvi ad fram hafa komid athugasemdir pegar
sveitarfélég veita adgang ad gégnum tengdum skipulagsmalum en samkvaemt
upplysingalégum er pdé heimilt ad birta t.d. athugasemdir er berast vid
skipulagsgerd og ymsar teikningar af mannvirkjum. [ framkvaemd hafa linur pé ekki
verid nagjanlega skyrar og medal annars komid fram kréfur um ad néfn fagadila &
teikningum séu fjarleegd og kennitdélur er koma fram { athugasemdum vid
skipulagstillogur. Hefur petta haegt mjoég & afhendingu gagna er falla undir
upplysingalég sem og prdun stafraenna lausna a svidi skipulagsmala. Hvetur
sambandid pvi til pess ad akvaedi um persénuvernd og birtingu persénuupplysinga
sé tekid upp { skipulagslégum svo skyr lagaheimild sé til stadar fyrir birtingu
naudsynlegra upplysinga.



Lokaord

Likt og fram kemur i pessari umségn er afar mikilvaegt ad fram komi skyr afstada af
halfu umhverfis- og audlindaraduneytis og Alpingis ad tilldgur um raflinuskipulag
og raflinunefnd fela { sér mjég afmarkad fravik frd meginreglum skipulagslaga.
Jafnframt parf ad liggja skyrt fyrir ad ekki eru fyrirhugud frekari skref sem gaetu
falid i sér skerdingu 4 skipulagshlutverki sveitarfélaga.

Jafnframt bindur sambandid vonir vid ad ni pegar verdi hafin markviss vinna vid
einféldun 4 malsmedferd skipulagstillagna og ad gott samstarf naist milli rikis og
sveitarfélaga um préun og fjarmégnun stafraennar skipulagsgattar.
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